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- system wdrazania, zagrozenia dla przemystu
| propozycja dziatan zaradczych
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Seminarium ,Ochrona zdrowia i bezpieczenstwo pracownikdédw w przemysle
wydobywczym: Bgdz odpowiedzialny za innych”, 28.04.2021r.



System NDS w Europie

4 Ramy prawne systemu NDS to: )
e Dyrektywa 89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 r. zwana ,,dyrektywa ramowa". Okresla ona
ogoblne zasady dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy.
* Dyrektywa 2004/37/WE -w sprawie ochrony pracownikdéw przed narazeniem na dziatanie czynnikow
rakotwérczych lub mutagendw - w niej ustalane sg BOEL.
* Dyrektywa 98/24/WE w sprawie ochrony zdrowia i bezpieczenistwa pracownikow przed ryzykiem
zwigzanym ze Srodkami chemicznymi w miejscu pracy - w niej ustalane sg IOEL oraz jeden BOEL
\ dla Pb. )
4 )

Wyroézniamy dwa podstawowe rodzaje wartosci Occupational Exposure
Limit (OEL) ustalane przez Komisje Europejska:
* IOEL - indykatywny poziom narazenia zawodowego (indicative occupational exposure limit)

* BOEL - wigzgcy poziom narazenia zawodowego (binding occupational exposure limit)
* Oba sg tozsame z polskimi wartosciami Najwyzszych Dopuszczalnych Stezen (NDS).
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Od roku 2019 rekomendacje w sprawie IOEL/BOEL przygotowuje European
Chemicals Agency (ECHA).
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BOEL - proces trwa od 2 do 4 lat

Proces wprowadzania do obrotu prawnego wigzacego wskaznika

(BOEL), wprowadzanie wskaznika indykatywnego (IOEL) trwa krocej

1 - Wybér/okreslenie substancji do naukowej oceny - DG Employment (DG EMPL)

« DG Employment decyduje, ktére substancje wymagajg okreslenia dopuszczalnych wartosci narazenia zawodowego. Decyzje
dotyczgce substancji priorytetowych sg omawiane w ramach tréjstronnej grupy roboczej ds. chemikaliéw (the Working Party on
Chemicals - WPC).

2 - Ocena naukowa - raport naukowy ECHA - rekomendacje RAC

*DG EMPL zwraca sie do ECHA o wydanie opinii naukowej na temat konkretnych substancji. Sekretariat ECHA przygotowuje
opracowanie naukowe, ktére podlega 60-dniowym otwartym konsultacjom publicznym. Nastepnie RAC wydaje opinie na bazie
opracowania naukowego uzupetnionego o wiedze zebrang w czasie konsultacji publicznych. Opinia zawiera rekomendowane przez
RAC wartosci dla BOEL.

3 - Opinia WPC i propozycja OEL; przyjecie OEL przez ACSH

*WPC przygotowuje projekt opinii w sprawie proponowanej dopuszczalnej wartosci narazenia zawodowego. Projekt ten jest
przedstawiany tréjstronnemu komitetowi ACSH w celu jej przyjecia. ACSH przyjmuje propozycje wartosci OEL w drodze
gtosowania i przekazuje jg do DG EMPL.

w4 - Ocena skutkéw/ Impact Assessment

+ DG EMPL przygotowuje projekt oceny skutkéw zawierajgcy warianty strategiczne i zwigzane z nimi skutki.

el 5 - Projekt wniosku legislacyjnego - DG EMPL

*Przygotowany przez DG EMPL ostateczny projekt wniosku legislacyjnego przekazywany jest do jego Komisarza.

mumd 6 - Przyjecie Dyrektywy

*Kolegium komisarzy przyjmuje wniosek, KE publikuje go na stronach internetowych i przesyta go Radzie i Parlamentowi w celu
negocjacji, a nastepnie do przyjecia w formie dyrektywy. Jest to zwykta procedura ustawodawcza konczaca sie przyjeciem
dyrektywy przez Rade i Parlament Europejski.

7 - Publikacja Dyrektywy

*Przyjeta Dyrektywa jest publikowana w Dzienniku Urzedowym UE a nastepnie ma miejsce jej implementacja do prawa krajowego.

Proces wprowadzania do obrotu prawnego wskaznika indykatywnego -

Indicative Occupational Exposure Limits (IOEL) trwa krdcej. Nie ma etapéw 4-7.
Jest procedowany przez Komisje Europejskg w drodze aktow delegowanych.
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| zmiany NDS w prawie europejskim
| w prawie polskim dotyczace KGHM w latach 2018-2021

Czynnik Polska EU/PL Dyrektywa Inne uwagi
szkodliwy /rodzaj OEL
byto/okres jest/okres / Etap prac

przejsciowy | przejsciowy

Tlenek 3,5 2,5 Dyr. 2017/164 Dla sektora goérnictwa podziemnego i budowy tuneli, do dnia 21 sierpnia 2023
azotu - NO mg/m3 mg/m3 I0EL r., obowigzujg wartosci NDS - 3,5 mg/m3 i NDSCh - 7 mg/m3
Erzeml.onka 0.1 . Dyr. (MWKK (Wolna Krystaliczna Krzemionka) zastgpiono nowg wartoscia
rystaliczna : mg/m , : : o . oG
_M . 2017/2398 tj. krzemionkg krystaliczng rozumiang jako frakcja respirabilna, kwarcu
- kwarg, frakcja . .
: e BOEL i krystobalitu.
krystobalit respirabilna
Spaliny + @Frakcja respirabilna
emitowane 0,5 0,05 Dyr.2019/130 +« ©® Mierzone jako wegiel elementarny,
z silnikow mg/m3 () mg/m30G BOEL Dla sektora goérnictwa podziemnego i budowy tuneli, do dnia 20 lutego 2026
Diesla r., obowigzujg wartosci NDS dla frakcji respirabilnej (0,5 mg/m3)
0,01 0,001 » Okresy przejsciowe:
mg/m3 mg/m3 » do 10.07.2021 r. NDS Cd frakcji wdychalnej wynosi 0,01 mg/m3, a NDS Cd
frakcja frakcja frakcji respirabilnej 0,002 mg/m3.
wdychalna wdychalna « od 11.07. 2021 r. do dnia 11.07.2027 r. NDS Cd frakcji wdychalnej

Kadm - Cd U égg’_/ 983 0,004 mg/ms.

0,002

mg/m3

frakcja -

respirabilna



| w prawie polskim dotyczace KGHM w latach 2018-2021

Czynnik
szkodliwy

MiedzZ - Cu

Otéw - Pb

Kobalt - Co

Nikiel- Ni

Polska
obecnie

@
0,2 mg/m3
frakcja
wdychalna

0,05
mg/m?3
frakcja

wdychalna

0,02
mg/m3
frakcja

wdychalna

0,25
mg/m3
frakcja

wdychalna

EU/PL
przysztosc

0,01
mg/m?3
frakcja

respirabilna

0,004
mg/m?3
frakcja

wdychalna

0,001 mg/m3
- f. wdychalna
0,0005 mg/m?3
f. respirabilna

0,05 mg/m3 -
f. wdychalna ©

0,01 mg/m3
f. respirabilna ©)

zmiany NDS w prawie europejskim

Dyrektywa
/rodzaj OEL
/ Etap prac

I0EL
Etap
SCOEL/RAC

BOEL
Etap
DG
EMPL/Impact
assesment

BOEL
Etap
Opinia RAC

BOEL
Etap
DG
EMPL/projekt

dyrektywy

Inne uwagi

@ brak obecnie normatywu higienicznego dla frakgcji respirabilnej miedzi

Nowa wartos¢ rekomendowana przez SCOEL w 2014 r.

Komitet RAC zakoriczyt konsultacje publiczne. Od wrze$niu 2020r. zewnetrzna

firma rozpoczeta prace nad raportem socjoekonomicznym dla KE.

Wartosci NDS nie zostaty jeszcze wprowadzone do obowigzujgcego

prawodawstwa UE i Polski.

() - Wartos¢ dopuszczalna ma miec zastosowanie od dnia 18.01.2025 r.
6) - Wartos¢ dopuszczalna ma miec zastosowanie od dnia 18.01.2025 r.
Do tego czasu wartos¢ dopuszczalna ma wynosi¢ 0,1 mg/m3.

e
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Wybrane zmiany wartosci dopuszczalnych stezen
biologicznych (DSB) dotyczgce polskich przedsiebiorstw

Czynnik Polska EU/PL Inne uwagi
szkodliwy obecnie przysztosc

Krew 30 pg Pb/100 ml Propozycja Miedzyresortowej Komisji do spraw NDS

Otéw Krew - 50 pg Pb/100ml | NDN.
Krew - 15 pg Pb/100 ml Ostatnia propozycja RAC (RAC-53).
Mocz - 5 pg/g kreatyniny Propozycja Miedzyresortowej Komisji do spraw NDS
Kadm ) Krew -5 pg/L I NDN.

Mocz - 1 pg/g kreatyniny  QOstatnia propozycja RAC (RAC-56).

¢ KGHM
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W Europie w latach 2017-2021 obserwujemy rosnaca presje
regulacyjna zwigzanag z ochrong zdrowia pracownikow

W Europie funkcjonuje okoto 100 dyrektyw dotyczgcych tematyki zdrowia i bezpieczenstwa
pracownikéw

Stan wiedzy naukowej na temat substancji rakotwérczych oraz chemicznych
stale ewoluuje, wiec instytucje UE wspieraja ciggty proces aktualizacji
wiasciwych dyrektyw

Dyrektywa 2004/37/WE - w sprawie ochrony pracownikéw przed narazeniem na
dziatanie czynnikdw rakotwdrczych lub mutagendéw podczas pracy w latach 2017-
2019 zmienita sie 3 razy, wprowadzono 25 nowych czynnikdéw chemicznych lub
zaostrzono normy dla juz obowigzujgcych

Zgodnie z Dyrektywa 98/24/WE - w sprawie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym ze Srodkami chemicznymi w miejscu pracy,
na przestrzenilat 2017-2020 wprowadzono 42 nowe czynniki chemiczne

lub zaostrzono normy dla juz obowigzujgcych

Aktualnie trwaja prace nad ,,Impact Assessment” dla otowiu, azbestu
i diizocyjanianéw.

¢ KGHM
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Projekt nowej strategii UE w zakresie BHP na lata 2021-2027

Rada UE w konkluzjach zwrdécita sie do Komisji UE o przyjecie ,Nowych strategicznych
ram UE dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy w UE na lata 2021-2027", zwracajgc
szczegblng uwage na:

W odniesieniu do substancji

% Zacheca sie europejskie panstwa

cztonkowskie do:

niebezpiecznych Komisja Europejska
jest proszona o:

v' ZAPROPONOWANIE dalszych wigzgcych wartosci v POPRAWY, zgodnie z prawem krajowym
granicznych (binding occupational exposure lub praktyka, objecia pracownikéw nadzorem
limits - BOEL) dla priorytetowych substangji zdrowotnym przez cate zycie, w szczegélnosci
rakotworczych i innych substancji niebezpiecznych, pracownikow, ktérzy byli narazeni na dziatanie
w oparciu o zasade ostroznosci i aktualne dowody okreslonych substancji niebezpiecznych, w tym
naukowe oraz AKTUALIZACJE istniejgcych wartosci przez okres po zakonczeniu narazenia, tak dtugo
granicznych, jesli jest to wymagane dla ochrony jak lekarz lub organ odpowiedzialny za opieke
pracownikow. zdrowotng pracownikéw uwaza to za konieczne,

v" OPRACOWANIE wytycznych dotyczacych pomiaru aby chroni¢ zdrowie pracownikéw, ktérych
wigzgcych wartosci dopuszczalnych to dotyczy.
wprowadzanych na poziomie europejskim, w tym, v PODKRESLENIA znaczenia oceny ryzyka i hierarchii
w stosownych przypadkach, dopuszczalnych $rodkéw zapobiegawczych w zapobieganiu
wartosci biologicznych (biological limit values - wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym.
BLV).

v WYJASNIENIE powigzan miedzy przepisami BHP
i REACH oraz POPRAWIENIE koordynacji poprzez
opracowanie przejrzystych procedur i kryteridw,
ktére majg by¢ stosowane przy wyborze najbardziej
odpowiednich opcji regulacyjnych dla
poszczegolnych substancji.
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Europejska Konfederacja Zwigzkoéw Zawodowych (ETUC) pracuje
nad/zada 50 BOEL* (obecnie funkcjonuje 25 BOEL)

ETUC campaign

Revision of the Carcinogens & Mutagens Directive

Binding OELs are one )
Stop (ot- | [o{] @l essential tools ! he Q Since the adoption of the CMD in 1990 only 14 (3 +11) carcinogens
m ‘expos . with Binding Occupational Exposure Limits (BOELs)

Wrzesien 2018 7

D3 o Sre s Directive (EU) 2017/2398 2017/0004 COD 2018/0081 COD
!tizi i i z;zt:; : 1% batch 2 batch 3 batch 4% batch
(11 BOELs) (5 BOELs) (5 BOELs) ?
THESE DEATHS ARE PREVENTABLE
2016 2017

b e S 2018 ?
el e 1 Commissioner Thyssen commitment: 50 carcinogens in total with
canoneg The e mumbec BOELs in CMD Annex il by 2020
505 5a=s=, Y
—— etun.

Listopad 2020 2

lle czynnikéw rakotwérczych z wigzacymi wartosciami NDS (BOEL) mamy do tej pory
w ramach dyrektywy CMD (Carcinogenes and Mutagenes Directive) ?

Od 1990 r., kiedy Parlament Europejski i Rada przyjety pierwszg dyrektywe w sprawie czynnikédw rakotwdrczych
(rozszerzong o mutageny w 1999 r.), w dokumentach prawnych zawierajgcych wigzgce wartosciami NDS
uwzgledniono tacznie 25 czynnikéw rakotwodrczych. Wszystkie te NDS (z wyjatkiem jednego) zostaty
zaktualizowane lub dodane w latach 2017-2019 w trzech kolejnych poprawkach do dyrektywy CMD.

Niemniej jednak kilka panstw cztonkowskich i europejskie zwiazki zawodowe wezwatly Komisje
Europejska do przyjecia wiazacych unijnych wartosci NDS dla co najmniej 50 priorytetowych czynnikéw
rakotworczych. Poniewaz cel ten, zaaprobowany przez bytego komisarza UE ds. Zatrudnienia, nie zostat jeszcze
osiggniety, Europejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych (ETUC) nalega, aby wigzgce NDS zostaty wigczone do
dyrektywy CMD dla co najmniej 25 dodatkowych priorytetowych czynnikéw rakotwérczych do 2024 r.

*Zrédta:
» Prezentacja - ,Cancer, work and social inequalities in health a strategic issue for trade unions” Tony Musu, Laurent Vogel, European Trade Unions

Institute, Septemeber 2018, Copenhagen c KG H M
+ European Trade Unions Institute, Briefing note, pages 4-5, November 2020
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Ograniczona mozliwosc¢ zgtaszania uwag przez biznes i/lub jego
reprezentantow oraz MS w procesie ustalania wartosci OEL

OPINIE PANSTW
INSTYTUCJA ETAP I0EL (BOEL OPINIE PRZEMYStU
J CZtONKOWSKICH
. BARDZO OGRANICZONE BARDZO OGRANICZONE
RGlEME G VR LB TR g g (reprezentant branzy w WPC) (reprezentant PCZ w WPCQ)
e RAPORT NAUKOWY X X BRAK MOZLIWOSCI BRAK MOZLIWOSCI
SECRETARIAT
Mozliwos¢ odniesienia sie wytgcznie do MRS GeimIRsEntE i
ECHA PUBLICZNE KONSULTACJE N N S awartoéc naukowei ranortu. Brak wytgcznie do zawartosci
RAPORTU NAUKOWEGO . KOWE] Faportu.. naukowej raportu. Brak analizy
analizy socjoekonomiczne;. . : :
socjoekonomiczne;
ECHA - RAC* REKOMENDA%EEFL{AC WARTOSCH| X BRAK MOZLIWOSCI BRAK MOZLIWOSCI
BARDZO OGRANICZONE BARDZO OGRANICZONE
WPC+ACSH Wﬁ%ﬁgég'g&ﬁg?ﬁggéﬂéL X X (reprezentanci pracodawcow w WPC, (reprezentanci PCZ w WPC,
reprezentanci pracodawcéw w ACSH) reprezentanci PCZ w ACSH)
DG EMPL IMPACT ASSESSMENT N Ankiety/wizyty w zaktadach Ankiety/wizyty w zaktadach
produkcyjnych produkcyjnych
Jezeli Parlament i Rada nie
DG EMPL AKT DELEGOWANY X BARDZO OGRANICZONE zgtaszajg sprzeciwu wchodzi
W zycie
ZWYKEA PROCEDURA I .
DG EMPL LEGISLACYINA X KONSULTACJE PUBLICZNE TAK (negocjacje w Radzie)

*RAC jest ciatem niezaleznym, jego cztionkowie podpisujg oswiadczenie -Declaration of Interst - publikowane na stronie www ECHA

KGHM
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~Impact Assessment” dotyczacy zmiany NDS oraz DSB dla otowiu

| jego zwigzkow
Ocena wpitywu planowanych zmian normatywéw higienicznych dla otowiu i jego zwigzkéw

na organizacje jest elementem oceny socjo-ekonomicznej i opiera sie¢ na danych otrzymywanych
od Przedsiebiorcow oraz ekspertéw z zakresu BHP.

A) informacje o przedsiebiorstwie (dane teleadresowe, wielko$¢ zatrudnienia, problemy zdrowotne
pracownikdédw wynikajgce z narazenia zawodowego, przypadki rezygnacji z pracy, roczny obrét),

B) dane na temat:

+ aktualnej ekspozycji na analizowane zwigzki chemiczne w zaktadzie pracy (najnizsze, najwyzsze i Srednie stezenia,
mediany stezen oraz wartosci 95 percentyla zwigzkéw otowiu w powietrzu oraz we krwi pracownikéw),

* sposobu pobierania prébek i stosowanych metodach badawczych,

* stosowanych , Narzedzi Zarzadzania Ryzykiem" w organizacji, w podziale na: procesy/operacje restrukturyzacyjne,
stosowane uktady wentylacyjne, SOI, Srodki organizacyjne i higieniczne,

* informacje o programie ,, minimalizacji wchianiania otowiu przez organizmy pracownikéw”,

C) dane na temat najnizszych poziomow narazenia, ktdre mozna osiggnac¢ z punktu widzenia technicznego
i ekonomicznego - miejsce na sugerowane przez Przedsiebiorcow wartosci NDS i DSB,

D) ocena mozliwosci osiggniecia zgodnosci z planowanymi do wdrozenia wartosciami NDS i DSB, przy uzyciu
nowych Srodkdéw zarzadzania ryzykiem (z obszaréw jak w pkt. B), a takze szacowane naktady
inwestycyjne, ktore pozwola na osiagniecie zgodnosci z planowanymi do wdrozenia normatywami
higienicznymi wraz z wptywem nowych normatywéw na konkurencyjnosé,

E) podejmowane dziatania w celu osiggniecia dobrowolnych celéw branzowych (np. w Polsce obowigzuje
50 ug Pb/dL, w KGHM staramy sie utrzymywac ponizej 35 ug Pb/dL),

IRIN}

F) dziatania w celu zmniejszenia stopnia narazenia kobiet w wieku rozrodczym.




Ryzyka/dziatania KGHM zwigzane z zaostrzaniem NDS

Wyzsze naktady finansowe niz w jurysdykcjach, w ktérych podobne przepisy nie obowigzuja

Naktady finansowe wynikajace z wymiany np. parku maszynowego ( w kopalniach KGHM
pracuje ponad 2500 maszyn, koszt ich wymiany to kwoty miliardowe)

Wymuszone zmiany technologiczne proceséw produkcyjnych (np. hermetyzacja procesu
produkcji otowiu; rozbudowa uktaddéw zraszania i mycia np. Srodkéw transportu
wykorzystywanych w hutach; stref/stanowisk pracy

Rozbudowa uktaddéw wentylacji mechanicznej, miejscowej, strefowej i ogdlne;j

Zmiany organizacyjne

Dodatkowe zatrudnienie pracownikéw.

g

Ograniczenia technologiczne, huty pracujg w technologii uznawanej za BAT a w przypadku
niektérych czynnikéw szkodliwych dla zdrowia, mozemy nie by¢ w stanie zapewnic ich petnej

zgodnosci z przepisami

¢ KGHM

POLSKA MIED



Rekomendacje - potrzebujemy wspoétpracy i ambitnego planu!

O Postulat generalny: Przedsiebiorstwa lub ich reprezentacja powinny mieé
wiekszy udziat w procesie wprowadzania OEL do obiegu prawnego.
Konieczne jest przemodelowanie procesu ustanawiania OEL.

0 W ramach powyzszego postulatu uwazamy, ze ,,impact assessment” powinien by¢
obowigzkowo opracowywany w ECHA przez Committe for Socio Economic
Assessment (SEAC) rownolegle z raportem naukowym i podobnie jak raport
naukowy powinien podlegaé otwartym konsultacjom publicznym, a jego
autorzy powinni odniesc¢ sie do uwag zebranych w czasie konsultacji. Obecnie ,impact
assessment'y” wykonujg firmy lub konsorcja wybierane przez Komisje Europejskg -

DG Employment w drodze przetargu.

0 Komisja Europejska powinna przeprowadzi¢ badanie dotyczgce spoteczno-
gospodarczego +acznego wptywu wprowadzania nizszych OEL na sektory
oraz rentownosc¢ przemystu.

O Konieczna koordynacja dziatan - rézne organizacje reprezentujg rozne branze
przemystu, nalezy wypracowac jednolite stanowisko firm/organizacji, ktore zechca
wzig¢ udziat w przekazaniu stanowiska przemystu w kwestii zaostrzania NDS.
Wzajemne wsparcie stanowisk nawet wtedy, kiedy dany OEL nie dotyczy
bezposrednio danej branzy czy firmy (wspoéiny front).
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POLSKA MIED2Z

Dziekujemy za uwage

Radostaw Zydok
Dyrektor Departamentu
Analiz Regulacyjnych i Strategicznych

Radoslaw.Zydok@kghm.com

Jarostaw Murdzek
Gtowny Inzynier ds. BHP
Departament BHP i Ryzyka Zawodowego

laroslaw.Murdzek@kghm.com
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