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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Kontekst strategiczny

Przyjecie ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 981
i 1378), ktora miata na celu uregulowanie kwestii zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg inwestycji w ladowsa
energetyke wiatrowa, bylo stusznym i uzasadnionym krokiem majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia ochrony
mieszkancom terendw, w poblizu ktérych zlokalizowane sa tego typu obiekty. Koniecznos$¢ opracowania ww. regulacji byta
takze uzasadniona znaczacg reakcjg spoteczng oraz dyskusja publiczng dotyczaca lokowania elektrowni wiatrowych jaka
miata miejsce w Owczesnym czasie. Podstawowe obszary poddane regulacji i zatozenia ww. ustawy dotyczyty:

— obowigzkowego lokowania elektrowni wiatrowych wylacznie na podstawie miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego (MPZP),

— precyzyjne okreslenie warunkéw lokalizacji oraz wskazanie minimalnej odlegtosci nowych elektrowni wiatrowych od
zabudowan mieszkalnych oraz nowych zabudowan mieszkalnych od elektrowni wiatrowych,

— jednoznacznego wskazania, ze przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlanego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333,
Z pozn. zm.) i innych przepisow dotyczacych postepowania w przypadku katastrof budowlanych i oceny stanu
technicznego budowli stosuje si¢ odpowiednio do elektrowni wiatrowych.

Wskazane obszary wymagaty uregulowania na poziomie ustawowym i uzasadniaty interwencje w postaci opracowania
i przyjgcia szczegdlnych przepisow w tym zakresie.

Od momentu przyjecia i wejScia w zycie przepisow ww. ustawy w 2016 r. sytuacja dot. globalnych, europejskich
i krajowych polityk energetycznych, kosztow wytwarzania energii elektrycznej, a takze mozliwos¢ wykorzystania ladowej
energetyki wiatrowej, wdrazanej w zgodzie z interesem spotecznos$ci lokalnych, ulegla powaznym zmianom.

Przede wszystkim wysokie i stale rosngce koszty energii elektrycznej wytwarzanej w sposob konwencjonalny (tj. oparty na
spalaniu wegla) staly si¢ jednym z najwazniejszych wyzwan przed jakim stojg polskie przedsiebiorstwa i gospodarka, ale
takze gospodarstwa domowe. Z uwagi na to, ze w Polsce znaczna iloé¢, bo wg danych z 2020 r., 73,5% energii elektrycznej,
jest generowane z wegla®, polscy odbiorcy sa bardzo wrazliwi na zmiany kosztow zwigzanych z tym zrodlem energii.

Sytuacja Polski w tym zakresie powinna by¢ wigc analizowana w nastgpujacym kontekscie:

1. Staly obserwowany wzrost cen uprawnien do emisji CO2 (kilkukrotny od poczatku 2018 r. z kilku do ponad 30€/t
obecnie)® oraz ceny wydobycia i dostaw wegla®, co skutkuje wzrostem cen energii elektrycznej dla odbiorcow
krajowych. Warto tutaj takze odnotowaé, ze Krajowy Os$rodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami (KOBiZE)
w Raporcie z rynku CO2 — styczen 2021, wskazuje, ze: ,,w dniu 18 stycznia br. Reuters przeprowadzil ankiete wsrod
kilkunastu instytucji finansowych, m.in. Vertis, BNEF, Energy Aspect, Morgan Stanley, dotyczqgcq prognoz cen
uprawnienn EUA w latach 2021-2023. Analitycy rynkowi sq zdania, ze uprawnienia EUA w I i Il kwartale obecnego
roku bedg warte Srednio odpowiednio 32,74 EUR oraz 33,63 EUR. W catym 2021 v. ich Srednia cena powinna
uksztattowac sig na poziomie 39,24 EUR. Pozwala to sqdzic¢, Ze ich wartosci w Il i IV kwartale roku mogq zblizy¢ sie

! Poréwnanie za: The European Power Sector in 2020, https://ember-climate.org/wp-content/uploads/2021/01/Report-European-
Power-Sector-in-2020.pdf . (dostep: 25 stycznia 2021 r.). Wg danych PSE za sam grudzien 2020 r. byto to blisko 70%
https://www.rynekelektryczny.pl/produkcja-energii-elektrycznej-w-polsce/.

2W dniu 7 stycznia 2021 r. ceny uprawnien do emisji CO2 siggnety 35€— tym samym byly najwyzsze od 2005 r., czyli od
momentu uruchomienia unijnego systemu handlu emisjami EU ETS, dane za: https://www.politykainsight.pl/pi-
energy/2098157,1,kto-zyska-a-kto-straci-na-drogim-co2.read., (dostep: 10 stycznia 2021 r.).

¥ Zestawienie danych w: Przyszly miks energetyczny Polski — determinanty, narzedzia i prognozy, Polski Instytut Ekonomiczny,
Working Paper 6/2019, Warszawa 2019.
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do wartosci 50 EUR. Prognozy na 2022 i 2023 r. sugerujq, ze ceny osiggng poziomy ok 46 EUR. W diugim terminie

ceny uprawnien mogq rosng¢ liniowo, Srednio od ok. 41 EUR w 2025 r. do ok. 72 EUR w 2030 r.*”.

2. Istotne znaczenie ma tu takze fakt, ze zeby wyprodukowa¢ 1 kWh energii elektrycznej w Polsce, trzeba wyemitowac
724 gramy CO2, czyli trzy razy wiccej niz europejska $rednia (226 gram)®. Oznacza to duzo wyzsze oplaty, jakie
polskie przedsigbiorstwa muszg ponosi¢ na ww. uprawnienia do emisji CO2.

3. Na rosngcy udziat OZE w produkcji energii majg wptyw stale spadajace koszty generacji energii w tego typu
instalacjach, wynikajace z postepujacego rozwoju technologicznego. Zgodnie cytowanym powyzej raportem Polskiego
Instytutu Ekonomicznego, na podstawie danych Miedzynarodowej Agencji Energii Odnawialnej (IRENA), w okresie
2010-2018 koszty wytwarzania energii z energii stonecznej spadly o 77%, a dla energii wiatrowej, spadek wyniost
20% (farmy morskie) i, co istotne, z punktu widzenia niniejszego projektu — o 34% dla elektrowni wiatrowych na
ladzie (przy czym usrednione koszty wytwarzania energii w ladowych elektrowniach wiatrowych osiagaly drugi
najkorzystniejszych wynik sposréd OZE. Warto tu jednoczesnie wskazaé, ze statystyczna $Srednia UE dla
PanstwCzlonkowskich w zakresie udziatu poszczegdlnych technologii w wytwarzaniu energii elektrycznej wynosita
w 2020 r. 38% z OZE, 37% z paliw kopalnych (reszta to energia atomowa)®.

4. 7 uwagi na powyzsze, poziom cen energii elektrycznej jest w Polsce wyzszy niz w wigkszo$ci innych krajow UE.
Wedlug zestawienia Komisji Europejskiej, w III kwartale 2020 r. $rednia cena energii elektrycznej na polskim rynku
hurtowym wyniosta 52€ za 1 MWh, az o 60% wigcej niz europejska Srednia w tym okresie, ktora wynosita od 30 do
40€ ( wyzsza cena wystepowata w tym okresie tylko na Malcie (56€)". Ma to oczywiicie negatywny wplyw na
konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw i produktéow polskich na rynkach migdzynarodowych, w tym w szczego6lnosci na
kondycje duzych przemystowych odbiorcow energii.

5. Z uwagi na rosnace ceny krajowej energii elektrycznej, zauwazalny w 2018, 2019 i w 2020 r. stal si¢ takze trend
rosngcego importu energii elektrycznej z zagranicy®.

6. W kwietniu 2020 r. Polska wyprzedzita Grecje pod wzgledem wysokos$ci cen hurtowych energii elektryczne;j, ktore od
tej pory pozostaja najwyzsze w Unii’. Pomigdzy kwietniem a wrzesniem 2020 r. $rednie ceny energii elektryczne;
w Polsce wynosity 46 euro za MWh, czyli o potowe wigcej niz $rednia dla reszty UE-27 (31 euro/MWh).

Wszystkie ww. czynniki powoduja, ze utrzymanie obecnego miksu energetycznego w perspektywie dlugookresowej
wigzaloby si¢ ze znacznym wzrostem cen energii elektrycznej oraz niewypelianiem zobowigzan wynikajacych
z ustawodawstwa UE. Polska powinna wigc doprowadzi¢ do takiej modyfikacji swojego miksu energetycznego, aby
zapewni¢ Polakom dostep do czystej i taniej energii, ktora w sposob niezakldcony bedzie trafia¢ do odbiorcy.

Nalezy mie¢ takze na uwadze kontekst zwiazany z realizacja polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej, w tym
jej z dlugoterminowa wizja dazenia do neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r., oraz mechanizmy regulacyjne stymulujace
osigganie efektow w najblizszych dziesiecioleciach, zwigzane z ograniczaniem emisji CO2, oraz dekarbonizacja
wytwarzania energii.

Juz w 2009 r. przyjeto pakiet regulacji wyznaczajacy trzy zasadnicze cele przeciwdziatania zmianom klimatu do 2020 r.
(tzw. pakiet 3 x 20%), przy czym Panstwa Czlonkowskie partycypuja stosownie do swoich mozliwosci. Polska jest
zobowigzana do:

— zwicgkszenia efektywnosci energetycznej poprzez oszczgdno$¢ zuzycia energii pierwotnej o 13,6 Mtoe w latach
2010-2020 w poréwnaniu do prognozy zapotrzebowania na paliwa i energi¢ z 2007 r.;
— zwigkszenia do 15% udziatu energii z OZE w koncowym zuzyciu energii brutto do 2020 r.;
— kontrybucji w ogdlnounijnej redukcji emisji gazoéw cieplarnianych o 20% (w porownaniu do 1990 r.) do 2020 r.
W 2014 r. Rada Europejska utrzymata kierunek przeciwdzialania zmianom klimatu i zatwierdzita cztery cele
w perspektywie 2030 r. dla catej UE, ktore po rewizji w 2018 r. oraz grudniu 2020 r. maja nast¢pujacy ksztalt:
— zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych (GHG) o 55% w poréwnaniu z emisja z 1990 r. (zwigkszony w grudniu
2020 r. z wezesniejszych 40%);
— conajmniej 32% udziat zrodet odnawialnych w zuzyciu koncowym energii brutto;
— wzrost efektywnosci energetycznej o 32,5%;
— ukonczenie budowy wewngtrznego rynku energii UE.

W 2019 r. w celu nadania spdjnosci ww. dziataniom, Komisja Europejska opublikowata komunikat ws. Europejskiego

* Raport z rynku CO,, KOBIZE, str. 5, Warszawa, styczen 2021 r.

® Poréwnanie za: The European Power Sector in 2020, https://ember-climate.org/wp-content/uploads/2021/01/Report-European-
Power-Sector-in-2020.pdf. (dostgp: 25 stycznia 2021 r.).

® Przyszly miks energetyczny Polski — determinanty, narzedzia i prognozy, op.Cit.

" Analiza Polityki Insight: https://www.politykainsight.pl/pi-energy/2098455,1,polska-ma-najdrozsza-energie-na-kontynencie-
impas-w-rozmowach-gornikow-z-rzadem.read (dostep: 15 stycznia 2021 r.).

8 Przyszly miks energetyczny Polski — determinanty, narzedzia i prognozy, op.Cit.

® Analiza Polityki Insight Energy: https://www.politykainsight.pl/pi-energy/1976106.1,czy-piontek-zastapi-rogale-w-pgg-gaz-
system-wchlonie-polskie-Ing.read, (dostgp 23 pazdziernika 2020 r.).
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Zielonego Ladu, czyli strategii, ktorej ambitnym celem jest osiagnigcie przez UE do 2050 r. ww. celow zwigzanych
Z neutralno$cig klimatyczng, czemu stuzy¢ majg zar6wno dziatania regulacyjne jak i znaczgce srodki finansowe skierowane
na inwestycje w niskoemisyjng energetyke.

Perspektywicznie zaktada si¢ wigc dalszg rewizje kluczowych regulacji UE dotyczacych sektora energetycznego, ktora
odnosi¢ si¢ bedzie do celow i narzedzi polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej w horyzoncie czasowym
wykraczajagcym poza ramy 2030 r. Dotyczy to w szczeg6lno$ci rozstrzygnig¢ wzgledem dlugoterminowej wizji redukcji
emisji gazow cieplarnianych w UE do 2050 r.

Zgodnie z powyzszym, udzial energii odnawialnej brutto w konsumpcji energii elektrycznej, cieplnej i w transporcie
w Polsce, liczony za 2020 r. powinien wynie$¢ 15%. Tymczasem dane policzone dla Polski za 2019 r. wskazuja, Ze
osiagniety poziom to zaledwie 12,16%, z czego dla elektroenergetyki poziom ten wynosi 14,3% (dane Eurostat)'®. Moze to
grozi¢ niespetnieniem celow natozonych przez prawodawstwo UE za 2020 r. i ew. konieczno$cig dokonania tzw. transferu
statystycznego, czyli obowigzkowego zakupu energii OZE z innych krajow UE o warto$ci uzaleznionej od ostatecznie
osiggnictego wskaznika™'.

Najnowsze dokumenty strategiczne dotyczace projekcji krajowego miksu energetycznego oraz systemu energetycznego
dostrzegaja juz ww. wyzwania. Zgodnie z przyjeta przez Rade Ministrow ,,Polityka Energetyczna Panstwa (PEP) do
2040 r.”, krajowe zuzycie energii elektrycznej wzrosnie do 2030 r. o 22% oraz o 37% do 2040 r. Srednioroczne tempo
wzrostu tej kategorii wynosi w catym rozpatrywanym okresie prognozy ok. 1,5%. Oznacza to, Ze popyt na energi¢ wymaga
dostarczenia do Krajowego Systemu Energetycznego znaczacego dodatkowego wolumenu energii wytwarzanej w sposob
efektywny ekonomicznie i zgodny z krajowa i unijng polityka klimatyczng. W najnowszej wersji PEP do 2040 r., jak
i w przedtozonym Komisji ,,Krajowym Planie na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-30”, Polska deklaruje, ze do 2030 r.
zostanie osiagnigty poziom 23% udzialu OZE w koncowym cato§ciowym zuzyciu energii brutto, przy czym dla zuzycia
energii brutto w elektroenergetyce, a wigc w obszarze, gdzie zastosowane beda instalacje elektrownie wiatrowych na ladzie,
do 2030 r. zostanie osiggniety poziom 32% udziatu OZE. W 2040 r., zgodnie z PEP do 2040 r., ww. poziom udziatu OZE
w koncowym calo$ciowym zuzyciu energii brutto osiagnie co najmniej 28,5%, przy czym dla zuzycia energii brutto
w elektroenergetyce poziom ten powinien osiagna¢ co najmniej 39,7%.

Aby moglto nastapi¢ ww. wypelnienie przez Polske podjetych zobowigzan, a takze doprowadzenie do znaczacej
przebudowy krajowego miksu energetycznego konieczne jest kontynuowanie wdrazania utatwien dla realizacji inwestycji
w OZE, w tym w ladowe elektrownie wiatrowe.

Potencjal rozwojowy energetyki wiatrowej na ladzie

1. Obecnie, wedtug danych Polskich Sieci Elektroenergetycznych (styczen 2021 r.), moc zainstalowana ladowych farm
wiatrowych w naszym kraju wynosi 6 613,99 MW w ok. 1 300 instalacjach tego typu. Lagdowa energetyka wiatrowa
wytwarza ok. 14 TWh energii elektrycznej rocznie, co stanowito 8,2 % produkcji energii elektrycznej w kraju za
2019 r'?. Ladowa energetyka wiatrowa juz teraz jest, dzigki znacznej poprawie efektywnosci wykorzystania mocy
turbiny, najtansza technologia wytwarzania energii w Polsce nie tylko w poréwnaniu do innych OZE, ale takze do Zrodet
konwencjonalnych. Potwierdzaja to wyniki deklarowanych i kontraktowanych cen energii z aukcji OZE w 2018 r. oraz
w 2019 r. w poréwnaniu do cen energii na gieldzie (ponizej zbiorcze zestawienie cen z aukcji OZE przygotowane przez
Urzad Regulacji Energetyki, zwany dalej ,,URE”, w sierpniu 2020 r. na podstawie danych z przeprowadzonych aukcji
w 2018 i 2019 r., gdzie WIL oznacza ladowg energetyke wiatrowsg):

19 Ostateczne dane unijnego urzedu statystycznego Eurostat o realizacji celu za 2020 r. poznamy dopiero w styczniu 2022 r.

1 UE zobowigzata sie do osiagnigcia 20% udzialu energii ze zrodet odnawialnych w koficowym zuzyciu energii brutto w 2020 r.
Zgodnie z Dyrektywa RED z 2009 r., wszystkie kraje cztonkowskie majg indywidualnie wyznaczone cele, ktore tacznie maja
zapewni¢ wypelnienie unijnego planu. Polska zobligowala si¢ do osiagnigcia 15%. W 2009 r., udziat OZE w Polsce wynosit
8,66%, dane o wymaganych wskaznikach dla krajow UE: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10335438/8-
23012020-AP-EN.pdf/292cf2e5-8870-4525-7ad7-188864ba0c29 .

12 Dane Polskich Sieci Energetycznych za: https://www.rynekelektryczny.pl/moc-zainstalowana-farm-wiatrowych-w-polsce/,
(dostep: 25 stycznia 2021 r.).
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2. Srednia cena wazona energii z ladowych elektrowni wiatrowych z ww. aukcji to 204,43 zMWh. Tymczasem
przykladowo, cena energii BASE (z/MWh) na towarowej gieldzie energii w sierpniu 2020 r. wyniosta 233,95 zt™
(Srednia roczna za 2019 r. to 245 zZt/MWh, a minimalna cena po jakiej energia z elektrowni wiatrowej na ladzie zostala
sprzedana w ramach ww. aukcji OZE wynosita 163 zt/MWh **).W aukcjach OZE organizowanych w 2020 r. oferowane
ceny energii z elektrowni wiatrowej byly takze nizsze niz ceny energii elektrycznej na rynku— przecig¢tna cena ofert
wytworcOw energii z wiatru na ladzie w aukcji z 2020 r.: AZ/7/2020 (dla instalacji o projektowanej mocy przekraczajace;j
1 MW) wyniosta 227 zZt/MWh, podczas gdy $rednia wazona wartos¢ podstawowego indeksu BASE na Towarowej
Gieldzie Energii w grudniu 2020 r. wyniosta 258 z//MWh, a notowanie kontraktu BASE_Y-22 — 252 zt/MWh. Biorac
pod uwage mozliwos¢ wykorzystywania w kolejnych aukcjach technologii nowszej generacji oraz terenow
0 najlepszej wietrznosci mozna oczekiwac jeszcze wigkszego obnizania cen aukcyjnych na energi¢ z wiatru.

3. Wydaje si¢ zasadne, biorgc pod uwage ww. okolicznosci i uwarunkowania Krajowego rynku energetycznego
i rosngcego zapotrzebowania na tanig energie elektryczng, aby umozliwi¢ wykorzystanie znacznego potencjatu
ladowej energetyki wiatrowej, ktory mogtby by¢ istotnym elementem mitygujacym wzrosty hurtowej ceny energii
W przysztosci.

4. Obserwowany w ostatnich latach bardzo szybki postep technologiczny w sektorze energetyki wiatrowej wptywa na
zwigkszenie produktywnosci i tym samym obnizenie kosztow realizacji projektow wiatrowych. Obecne nowoczesne
turbiny wiatrowe, zwlaszcza te o duzych mocach jednostkowych, znacznie efektywniej wykorzystuja dostgpne zasoby
wiatru zwigkszajac tym samym potencjalne tereny, gdzie uzasadnione ekonomicznie i zgodne z przepisami prawa, jest
ich posadowienie. W praktyce oznacza to, ze sa w stanie generowa¢ wigkszg moc i ilo§¢ energii przy porownywalnej
predkosci wiatru. Predko$¢ wiatru zasadniczo ro$nie ze zwigkszaniem wysokosci, a wigc podnoszenie wysokos$ci turbin
ma takze korzystny wptywa na produktywnos$¢. W przypadku najnowszych turbin o wigkszej mocy jednostkowej np. 4,2
MW (0 $rednicy rotora 150 m i catkowitej wysokosci 180 m) mozna postawi¢ farm¢ wiatrowa sktadajacg sie z pigciu
turbin w miejsce poprzednich 10 turbin (wg starszej technologii i o mniejszej mocy) i pozyska¢ wiecej energii (73,6 GWh
wobec 65,8 GWh rocznie, a wigc poprzez proste wykorzystanie nowoczesnych turbin, mozna zwiekszy¢ produktywno$é
projektu 0 10 do 15% — oznacza to, ze z tej samej mocy zainstalowanej mozna, w tych samych warunkach, wygenerowaé
wiecej energii elektrycznej). Z uwagi na znacznie mniejszg taczng ilos¢ elektrowni w ramach takiego zespotu urzadzen
takie rozwigzanie moze istotnie zwigkszy¢ akceptacje spoleczng dla projektu i zmniejszy¢ jego oddziatywanie na
srodowisko

5. Biorgc pod uwage takze perspektywe dtugookresowa, zgodnie z opracowaniami Instytutu Energetyki Odnawialnej (IEO)
z pazdziernika 2019 oraz wrzesnia 2020 r.”°. potencjat ekonomiczny rozwoju energetyki wiatrowej na terenie Polski —
(tj. uwzgledniajacy mozliwosci techniczne, Kryteria gospodarcze i zwigzane z ekonomika inwestycji, skorygowany ze
wzgledu na dopuszczalne do zabudowy instalacjami elektrowni wiatrowych klasy bonitacyjne gleby) wynosi
w zaleznos$ci od wariantu rozwoju: od 6 GW (scenariusz konserwatywny) do 12,5 GW (scenariusz rozwojowy)
nowych mocy zainstalowanych w energetyce wiatrowej na ladzie w perspektywie do ok. 2030 r. W krotkim horyzoncie

'3 https://tge.pl/dane-statystyczne (dostep w dniu 3 wrzesnia 2020 r.).
¥ https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/ceny-wskazniki/7852,Srednia-cena-sprzedazy-energii-elektrycznej-na-rynku-
konkurencyjnym-roczna-i-kwa.html.

1> Michatowska- Knap K., Zarzeczna J., Greda D., Wisniewski G., Potencjal inwestycyjny energetyki wiatrowej na lgdzie na
terenie Polski, Instytut Energetyki Odnawialnej, Warszawa, pazdziernik 2019 r. oraz Wisniewski G., Jedra M., Michatowska-
Knap K., Mozliwosci wykorzystania i szybkiego uruchomienia rezerw potencjatu lgdowej energetyki wiatrowej w celu obnizenia
cen energii elektrycznej w Polsce, Warszawa, wrzesien 2020 r.



https://tge.pl/dane-statystyczne
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/ceny-wskazniki/7852,Srednia-cena-sprzedazy-energii-elektrycznej-na-rynku-konkurencyjnym-roczna-i-kwa.html
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/ceny-wskazniki/7852,Srednia-cena-sprzedazy-energii-elektrycznej-na-rynku-konkurencyjnym-roczna-i-kwa.html

czasowym, do 2025 r., na podstawie danych o zainicjowanych procesach inwestycyjnych, potencjalna moc nowych
elektrowni wiatrowych szacuje sic na 3,7 GW.°

Wysoki potencjat dla rozwoju energetyki wiatrowej wskazuja tez analizy przeprowadzone w ramach projektu ,,LIFE
Climate CAKE PL”, ktory zostat opracowany w Krajowym Osrodku Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBiZE),
dziatajacym w strukturze Instytutu Ochrony Srodowiska — Pafstwowego Instytutu Badawczego. Wyniki projektu
CAKE wskazuja na potencjal rozwoju ladowej energetyki wiatrowej do poziomu ok. 36 GW mocy zainstalowanej
do 2040 r oraz ok. 21-23 GW lacznej mocy zainstalowanej w perspektywie do 2030 r. w zaleznosci od przyjetego
scenariusza'’. W raporcie WISE Europa'® staly przyrost zainstalowanych mocy w elektrowniach wiatrowych osiaga
w wariancie rozwojowym w 2030 r. poziom 12,5 GW, 18 GW w 2035 r., az do osiagniecia potencjalu technicznie
i ekonomicznie uzasadnionego w polskich warunkach — tj. 24 GW mocy zainstalowanej w 2040 r. Z kolei wedtug
najbardziej optymistycznego scenariusza zarysowanego w raporcie McKinsey ,,Neutralna emisyjnie Polska 2050. Jak
wyzwanie zmieni¢ w szanse”**, przewiduje sie, ze moc ladowych elektrowni wiatrowych moze osiagnaé do 2030 r. — 18
GW, do 2040 r. — 28 GW, a do 2050 r. — nawet 35 GW, co stanowiloby 21% catkowitej mocy zainstalowanej
w Krajowym Systemie Energetycznym.

Przyjecie dla szacowania potencjalu rozwoju nowych mocy elektrowni wiatrowych przedzialu, zamiast wskazania
konkretnej przewidywanej warto$ci, jest konieczne z uwagi na fakt, ze przedmiotowy projekt ustawy jest warunkiem
niezbednym do realizacji jakiegokolwiek scenariusza realizacji znaczacej liczby nowych projektéw inwestycyjnych poza
tymi, odbywa si¢ w oparciu jeszcze o obecnie obowigzujace przepisy przejsciowe ustawy o lokalizacji inwestycji
W postaci elektrowni wiatrowych, ale decyzje biznesowe przedsigbiorstw o rozpoczgciu realizacji nowych projektow
beda nalezaly do niezaleznych przedsigbiorstw na podstawie wiasnej oceny ryzyka i optacalno$ci inwestycji i beda
zalezaly od szeregu czynnikow, trudnych do przewidzenia w dlugoletniej perspektywie (np. rozwdj alternatywnych
technologii, dlugos¢ funkcjonowania systemu wsparcia w postaci aukeji OZE itp.).

Majac na uwadze ww. duzg ilo§¢ zmiennych wplywajacych na decyzje podmiotoéw biznesowych, mozna przyjac
Z przyczyn ostrozno$ciowych bardziej konserwatywne szacowanie, zaktadajace, ze w wyniku przyjecia projektu ustawy
mozliwe bedzie wybudowanie od 6 GW (scenariusz konserwatywny) do 10 GW (scenariusz rozwojowy) nowych
mocy zainstalowanych. Dla tych scenariuszy dokonano oszacowania tempa przyrost mocy zainstalowanej elektrowni
wiatrowych wraz z wplywem na produkcje energii elektrycznej z wiatru na ladzie. Produkcja wszystkich ladowych farm
wiatrowych jest sumg produkcji instalacji istniejacych na koniec 2020 r., szacowanej mocy i produktywnosci elektrowni,
ktore od roku 2021 zostang wybudowane w nastepstwie aukcji lat 20182020, a takze wzrostu produkcji spowodowanego
wejsSciem w zycie projektowanej nowelizacji.

Przewidywane skutki projektowanej nowelizacji — scenariusz konserwatywny

Od wejscia zmian 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Rok 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Wzrost mocy

zainstalowanej 0 500 1000 1000 | 500 500 500 500 500 500 500
[MW]

Wozrost  produkcji | 0,0 0,0 15 4,5 75 9,0 10,5 12,0 13,5 15,0 16,5
(narastajaco) [TWh]

Produkcja z | 22,7 25,6 27,1 30,1 331 34,6 36,1 37,6 39,1 40,6 42,1
wszystkich

ladowych FW

[TWh]

Przewidywane skutki projektowanej nowelizacji — scenariusz rozwojow

Od wej$cia zmian 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Rok 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Wzrost mocy

zainstalowanej 0 500 1 000 1500 | 1000 1000 1000 | 1000 1000 1000 1000
[MW]

Wzrost  produkcji | 0,0 0,0 15 4,5 9,0 12,0 15,0 18,0 21,0 24,0 27,0
(narastajaco) [TWh]

Produkcja z | 22,7 25,6 27,1 30,1 34,6 37,6 40,6 43,6 46,6 49,6 52,6
wszystkich

'® Mozliwosci wykorzystania i szybkiego uruchomienia rezerw potencjatu lgdowej energetyki wiatrowej w celu obnizenia cen
energii elektrycznej w Polsce, Instytut Energetyki Odnawialnej, op. cit.

17 Scenarios of low-emission energy sector for Poland and the EU until 2050, http://climatecake.pl/wp-
content/uploads/2019/11/CAKE_energy-model_EU_low_emission_scenarios _paper final.pdf , Centrum Analiz Klimatyczno-

Energetycznych, Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBiZE), pazdziernik 2019 (dostgp: 20 stycznia 2021 r.).
8 Wiiad krajowych dostawcéw w rozwdj energetyki wiatrowej na lgdzie i jej wplyw na polski rynek pracy do 2040 r., WISE
Europa (2019) s. 7.

Y Neutralna emisyjnie Polska 2050. Jak wyzwanie zmieni¢ w szanse, McKinsey & Company (2020),
https://www.mckinsey.com/pl/our-insights/carbon-neutral-poland-2050# , s. 48-49. (Dostep: 7 sierpnia 2020 r.).
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ladowych FW
[TWh]

9.

10.

Wszystkie ww. scenariusze zaktadajg jednak dokonanie istotnych zmian w obowigzujacych przepisach, przewidzianych
m.in. w niniejszym projekcie, polegajacych na uelastycznieniu zasad lokowania elektrowni wiatrowych (w tym na terenie
blizszym niz wyznaczony przez tzw. zasade¢ odleglosciowg zakladajaca minimalng odlegto$¢ rowna dziesigciokrotnosci
wysokosci elektrowni wiatrowej od budynku mieszkalnego — dalej jako zasada 10H).

Biorac pod uwage wykonane symulacje dotyczace obszarow kraju, ktére sa wylaczone spod zabudowy elektrowniami
wiatrowymi, przy réznych odleglo$ciach minimalnych®, przyjeta w projekcie nowa bezwzgledna minimalna odlegtos¢
elektrowni wiatrowych od zabudowan mieszkalnych jest odlegtoscia, ktora udostepni wigksze obszary kraju pod rozwdj
energetyki wiatrowej, z jej wszystkimi korzySciami $rodowiskowymi, spotecznymi i ekonomicznymi dla mieszkancow
kraju. Co istotne, faktyczna przestrzen dostgpna pod elektrownie wiatrowe nie musi jednak oznacza¢, ze na takich
obszarach elektrownie wiatrowe powstang w rzeczywistosci, gdyz moga tam wystgpowac innego rodzaju bariery, np.
wynikajace z poglebionej oceny oddziatywania przedsiewzigcia na srodowisko, konsensusu ze spotecznoscia lokalna,
aspektow ekonomicznych itp.

Potencjalne korzysci

1.

Krajowe dokumenty strategiczne w obszarze energetyki dostrzegajg istotng rolg ladowej energetyki wiatrowe;.
Przyktadowo, w PEP do 2040 r. wskazuje sie, ze ladowa energetyka wiatrowa posiada, w szczegolnosci, potencjat dla
rozwoju W obszarze korporacyjnych dlugoterminowych umow zakupu energii z OZE (tzw. corporate PPAs, cPPA)
zawieranych bezposrednio migdzy wytworcg OZE i odbiorca duzej iloSci energii, w celu wykorzystania duzej czesci lub
catosci generacji w danej instalacji OZE. Odbiorca w tym zakresie moze by¢ podmiot posiadajacy znaczne
zapotrzebowanie jednostkowe na energi¢ elektryczng, dla ktorego optacalne jest np. instalowanie bezposredniej linii
zasilajgcej z instalacji stanowiacej zrodto energii lub zapewnianie co najmniej dedykowanego, zwirtualizowanego
dostepu do nowego zrodta energii.

Coraz liczniejsze sa przyklady zawierania ww. porozumien dot. sprzedazy energii ze Zrédel odnawialnych miedzy
wytworca OZE i przemystowym odbiorca energii. Na koniec roku 2019 w ramach takich porozumien byto
zaangazowane tacznie 8 GW mocy OZE, z czego 85% stanowily ladowe moce wiatrowe. Na dzien dzisiejszy w Polsce,
takich porozumien ogtoszono 11, w tym sze$¢ dla farm wiatrowych i pie¢ dla instalacji PV (cPPA). Staja si¢ coraz
czesciej podstawa do rozwijania mocy wytworczych OZE bez konieczno$ci wsparcia ze strony $rodkow publicznych.
Dhugoterminowy kontrakt na odbioér energii przez wiarygodnego odbiorce przemystowego stanowi dla inwestora OZE
podstawe do uzyskania finansowania swojej inwestycji i pozwala na realizacje inwestycji w OZE, dzigki czemu
przybywa odnawialnych mocy wytwoérczych w systemie. Z kolei odbiorca przemystowy zyskuje gwarancj¢ stabilnosci
dostaw zielone]j energii w dlugim terminie, po stalej cenie. Istnieje wiele wariantow korporacyjnych umow sprzedazy
energii z OZE, przy czym podstawowe rozréznienie dot. tzw. z fizyczng dostawg energii, i tzw. wirtualne cPPAs, gdzie
porozumienie ma charakter czysto finansowy, gwarantujacy cene po jakiej nabywa energi¢ na rynku. Niemniej jednak,
obydwie te formuly pozwalaja na rozwdj nowych mocy wytworczych OZE. W wariancie z fizyczng dostawa energii,
przy zastosowaniu wspomnianej wyzej tzw. linii bezposredniej warto$¢ dodana polega z jednej strony na
minimalizowaniu strat przesytowych powstajacych przy przesytaniu energii elektrycznej na duze odlegtosci, z drugiej zas
na odciagzeniu Krajowej Sieci Elektroenergetycznej dzigki bezposredniemu potaczeniu wytworcy OZE z odbiorca
przemystowym i funkcjonowaniu tej linii przesytowej migdzy podmiotami w charakterze off-grid.

Co istotne w tym miejscu, Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu oszacowato, ze dla odbiorcéw w kraju
zuzywajacych ponad 10 GWh energii elektrycznej rocznie, faczna roczna konsumpcja energii wynosi okoto 30-33 TWh.
20% swojego zapotrzebowania odbiorcy energochtonni sg w stanie zbilansowaé¢ w ramach wlasnych sieci zaktadowych.
Takie zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng mogloby przetozy¢ si¢ na dodatkowe 1,2 GW mocy zainstalowanej
W energetyce wiatrowej na ladzie.

Warto tutaj wskaza¢, ze z szacunkow wykonanych w grudniu 2018 r. na zamdOwienie Polskiego Stowarzyszenia
Energetyki Wiatrowej (PSEW) wynika, iz z uwagi na opisang powyzej rosnaca efektywno$é¢ kosztowa energetyki
wiatrowej na ladzie kazdy dodatkowy 1 GW generacji z ladowych elektrowni wiatrowych dostarczonych do Krajowego
Systemu Energetycznego moze obniza¢ ceny hurtowe energii elektrycznej o ok. 21 z/1 MWh. Z kolei w zaleznosci od
zainstalowanej tacznej mocy nowych elektrowni wiatrowych (warianty od 6 do 12,5 GW nowych mocy wytwoérczych)
oraz potencjalnych nieprzewidzianych wahan cen energii, IEO szacuje, ze po 2030 r., tj. po okresie potencjalnych
realizacji naktadow inwestycyjnych na nowe instalacje energetyki wiatrowej na ladzie, moze przynosi¢ oszcze¢dnosci od 5
do 30 zi/1 MWh*.

2 7. Cichocki, M. Hajto, M. Bidtasik (2013), Przestrzenne konsekwencje przyjecia wybranych kryteriéw lokalizacji elektrowni
wiatrowych, Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy, dostepny na:
https://www.cire.pl/pliki/2/cireprzestrzennekonsekwencje.pdf (dostep: 15 marca br.).

2! Dane za: wystapienie Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej z 15 kwietnia 2020 r. do Ministerstwa Klimatu oraz
Ministerstwa Rozwoju ws. wniosku o przedtuzenie aukcyjnego systemu wsparcia rozwoju odnawialnych Zrodet energii (OZE)
w Polsce oraz wczesniej przytaczane raporty IEO.



https://www.cire.pl/pliki/2/cireprzestrzennekonsekwencje.pdf

Zgodnie z zasadami funkcjonujacego w Polsce mechanizmu aukcji OZE, w wyniku rozliczania kontraktow
réznicowych zawartych w nastgpstwie aukcji OZE, Zarzadca Rozliczen S.A. (ZRSA) — spdtka odpowiedzialna za
wyplate ujemnego salda i odzyskiwanie od wlascicieli elektrownie wiatrowych dodatniego salda kontraktu —
bedzie uzyskiwata przychody réwne réznicy migdzy ceng rynkowa, a ceng aukcyjng energii wiatrowej, pomnozone;j
przez wolumen energii zgloszonej przez strong¢ kontraktu. Tak obliczone ,,ujemne wsparcie” zasili budzet ZRSA
stuzacy miedzy innymi do dofinansowania kontraktow réznicowych drozszych zroédet energii odnawialnej, jak na
przyktad morska energetyka wiatrowa, a takze do finansowania innych systeméw wsparcia odnawialnych zrodet
energii — Feed-in Tariff i Feed-in Premium. Dzi¢ki temu pobierana od odbiorcéw koncowych tzw. oplata OZE
bedzie mogla zosta¢ pomniejszona o wplywy z rozliczen z producentami taniej energii odnawialnej, tym samym
redukujac ponoszone przez odbiorcow koncowych koszty. Szacowane wptywy w obu scenariuszach przedstawiono
W ponizsze]j tabeli. W scenariuszu rozwojowym dodatnie saldo uzyskane od producentow przez ZRSA siega 10,4
mid zt w ciggu 10 lat, natomiast w scenariuszu konserwatywnym — 7,7 mld z. Pozwala to obnizyé¢ oplate OZE,

a wiec koszt energii, 0 kwote 6-8 zZt/MWh.

Wplywy z rozliczenia dodatniego salda — scenariusz konserwatywny [min zi, ceny z 2020 r.]
0d wejécia zmian (Loq_clzol;‘e 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Rok 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Wolumen
sprzedany w
systemie 0,0 0,0 1,1 3,0 4.8 5,6 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4
aukcyjnym
[TWh]
Procent produkcji
sprzedany w
systemie - - 70% 67% 64% 63% 61% 53% 47% 43% 39%
aukcyjnym -
Srednio
Warto$¢ wg cen 1 1 1 1 1 1 1
aukcyjnych 0.0 0.0 2384 681,0 089,6 276,9 447,1 447,1 447,1 447,1 447,1
Cena  rynkowa
energii 296,0 | 2950 | 298,0 | 328,0 | 3475 | 357,2 | 386,4 | 406,5 | 4325 | 4289 | 4249
elektrycznej
Wartos¢  wedtug 1 2 2 2 5 2 2
G2 RO 00 |00 3129 | 9839 | gego | 0094 | 4630 |5917 | 7569 | 7345 | 7085
[min ZE]
Dodatnie saldo 7708 0,0 0,0 74,6 302,9 578,6 732,5 ! ! ! ! !
' ' ' ' ' ' 015,9 144.6 309,7 2874 2614
Zuzycie przez
odbiorcow 181,6 | 1836 | 1858 | 187,9 | 1905 | 1931 | 1957 | 1984 | 2012 | 2034 | 2057
koncowych
[TWh]
Dodatnie saldo w
prAIEEIY (i 0,0 0,0 0,4 16 3,0 38 5,2 5,8 6,5 6,3 6,1
zuzycie
[ZE/MWh]
Wplywy z rozliczenia dodatniego salda — scenariusz rozwojowy [min zi, ceny z 2020 r.]
Od wejscia zmian | Lacznie | O 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
(0-10)

Rok 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Wolumen 0,0 0,0 1,1 3,0 57 7,4 8,9 8,9 8,9 8,9 8,9
sprzedany w
systemie
aukcyjnym
[TWh]
Procent produkcji - - 70% 67% 63% 61% 59% 49% 42% 37% 33%
sprzedany w
systemie
aukcyjnym -
srednio
Warto§¢ wg cen 0,0 0,0 238,4 6810 |1 1 2 2 2 2 2
aukcyjnych 2939 | 6685 | 0090 | 0090 | 0090 | 0090 | 0090
Cena rynkowa 296,0 295,0 298,0 328,0 347,5 357,2 386,4 406,5 432,5 4289 4249
energii
elektrycznej
Warto$¢  wedlug 0,0 0,0 3129 | 9839 |1 2 3 3 3 3 3
cen  rynkowych 981,0 625,6 419,2 597,9 827,2 796,2 760,1
[min zi]

. 0,0 0,0 74,6 302,9 687,1 9572 |1 1 1 1 1
DEETIDEIR ) AU 4103 | 5800 |8182 |7872 | 7511




Zuzycie  przez 181,6 183,6 185,8 187,9 190,5 1931 195,7 198,4 201,2 2034 | 205,7
odbiorcow
koncowych
[TWh]

Dodatnie saldo w 0,0 0,0 0,4 1,6 3,6 5,0 7,2 8,0 9,0 8,8 8,5
przeliczeniu  na
zuzycie [zZt/MWh]

6. Inng potencjalng korzyscia zwigzang z rozwojem ladowych elektrowni wiatrowych jest umozliwienie powstania w Polsce
nowej, perspektywicznej branzy przemystowej zwigzanej z produkcjg i wykorzystaniem wodoru. W przygotowanej
W styczniu 2021 r. ,,Polskiej Strategii Wodorowej do roku 2030 z perspektywa do 2040 r.” wyraznie wskazuje si¢ na
docelowo pozadany model produkcji tego nosnika energii przy wykorzystaniu taniego zrodta energii elektrycznej z OZE
przy procesie elektrolizy (w celu uzyskania tzw. ,zielonego” lub ,,odnawialnego” wodoru). Produkcja wodoru przy
wykorzystaniu nadwyzek z generacji OZE jest takze realizacjg postulatu laczenia sektoréw — energetyki, transportu,
cieptownictwa i przemyshu. W przypadku wdrozenia wykorzystania zielonego (odnawialnego) wodoru oraz ww.
koncepcji faczenia sektoréw, potencjat redukcji emisji w roku 2050 wzgledem roku 2020 wynosi ok. 68% (co odpowiada
ok. 83% wzgledem roku 1990)%. Planuje sie, ze zainstalowana moc elektrolizeréw do 2030 r. moze w Polsce osiagnaé
moc 2 GW. Co wigcej synergia mocy wytworczej OZE na potrzeby produkcji wodoru, moglaby by¢ jednocze$nie
wykorzystywana do magazynowania w postaci paliwa wodorowego, co moze by¢ konieczne w przypadku konieczno$ci
utrzymywania stabilnos$ci Krajowego Systemu Energetycznego (,,wylapywanie” nadwyzek produkcji z OZE). Wodoér,
wyprodukowany m.in. z energii pochodzacej z ladowych elektrowni wiatrowych moze pehi¢, zgodnie z ww. Strategia,
role magazynu energii, w tym energii wytworzonej z OZE i dzigki temu uczestniczy¢ w zwigkszaniu mozliwosci
integracji OZE w systemie energetycznym.
Podsumowanie
Jak wskazuje raport WISE-Europa®, utrzymanie tempa inicjowania i realizacji inwestycji w elektrownie wiatrowe na ladzie
W najblizszych latach bedzie wymagalo stabilnego otoczenia regulacyjnego oraz dokonania uelastycznienia przepisow
dot. lokalizacji elektrowni wiatrowych. W przeciwnym razie mozliwosci w zakresie uruchamiania nowych projektow w tym
zakresie mogg by¢ bardzo ograniczone, a potencjalne zyski utracone.
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, zwane dalej ,,Ministerstwem”, przeprowadzito prace przegladowe w celu zmiany
ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych w celu wykorzystania potencjatu energetyki
wiatrowej na ladzie na rzecz polskiej gospodarki i rynku energetycznego. W trakcie analizy zaobserwowano, ze przyjecie ww.
ustawy 1 wprowadzenie jednej sztywnej odleglto$ci minimalnej od zabudowan mieszkalnych i form ochrony przyrody,
uzaleznionej od wysokosci wiatrakow (tzw. zasady odlegloSciowej z minimalng odleglo$cia réwnag dziesigciokrotno$ci
wysokos$ci elektrowni wiatrowej — tzw. zasada 10H), doprowadzito do istotnego zmniejszenia ilosci dostgpnych terenow
nadajacych si¢ na lokalizacje i realizacje nowych inwestycji**. Obecnie obserwowane inwestycje w znacznej wickszosci
korzystaja (dzieki obowigzujagcym przepisom przejsciowym) z regulacji obowigzujacych przed wejSciem ww. przepisow
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.
Jednym z obserwowanych efektow ubocznych obowigzywania ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, w szczegdlnosci zwigzanych z art. 4 ustawy, w ktorym wskazuje si¢ minimalng odlegto$¢ nowe;j
elektrowni wiatrowej od istniejgcego budynku mieszkalnego, jak i budynku mieszkalnego od istnigjacej elektrowni wiatrowej,
byto doprowadzenie do zablokowania mozliwosci zabudowy mieszkaniowej na duzych terenach gmin, w tym takze na
dziatkach pod zabudowe mieszkaniowa.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem dokonywanej zmiany przepisow jest ulatwienie mozliwos$ci realizacji inwestycji w zakresie ladowych elektrowni
wiatrowych w gminach, ktore wyrazaja wolg¢ lokowania takiej infrastruktury oraz ,,odblokowanie” mozliwosci rozwoju
budownictwa mieszkalnego w sasiedztwie tych elektrowni, przy zachowaniu maksymalnego bezpieczenstwa ich eksploatacji
I zapewnienia pelnej informacji o planowanej inwestycji dla mieszkancow okolicznych terendw.

Glowne zalozenia projektu

*? projekt ,,Polskiej Strategii Wodorowej do roku 2030 z perspektywa do 2040 r.”, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, styczen
2021 r.

2 Prgd Zmienny. Panorama niskoemisyjnych inwestycji w energetyce, WiseEuropa, (pod red. Macieja Bukowskiego), Warszawa
2020 s. 29.

% Warto zwroci¢ tutaj uwage na cytowane juz opracowanie I0S-PIB.




Glownym zatozeniem projektu jest utrzymanie podstawowej zasady lokowania nowej elektrowni wiatrowej, stanowiacej,
ze nowa elektrownia wiatrowa moze by¢ lokowana wytgcznie na podstawiec MPZP. Obowigzek sporzadzenia MPZP Iub
jego zmiany na potrzeby przedmiotowej inwestycji bedzie jednak dotyczyl obszaru prognozowanego oddziatywania
elektrowni wiatrowej, a nie jak dotad calego obszaru wyznaczonego zgodnie z zasadg 10H (tj. dla obszaru w promieniu
wyznaczonym przez dziesieciokrotno$¢ catkowitej wysokosci projektowanej elektrowni wiatrowe;).

Utrzymana zostaje ustawowa minimalna odleglo$¢ elektrowni wiatrowej nie moze by¢ mniejsza niz wyznaczona
zgodnie z zasadg 10H. Biorac jednak pod uwagg ograniczenia wynikajace z okreslenia jednej sztywnej zasady
odleglosciowej, bardziej efektywnym podejsciem w tym zakresie jest uelastycznienie ww. ustawowej zasady
odleglosciowej 1 oddanie wickszego wiladztwa w zakresie wyznaczania lokalizacji elektrowni wiatrowych
poszczegblnym gminom w ramach procedury planistycznej zmiany MPZP opracowywanej dla nowej elektrowni
wiatrowej.

Zgodnie z powyzszym, MPZP bedzie moégl moze okresla¢ inng odleglto$¢ elektrowni wiatrowej od budynku
mieszkalnego, majgc na uwadze zasi¢g oddzialywan elektrowni wiatrowej z uwzglednieniem okre$lonej w projekcie
nowelizacji bezwzglednej odleglosci minimalnej (500 metréw). Podstawa dla okre§lania wymaganej minimalnej
odlegtosci od zabudowan mieszkalnych beda wyniki przeprowadzonej prognozy oddziatywania na $rodowisko
(w ramach ktorej analizuje si¢ m.in. wplyw emisji hatasu na otoczenie i zdrowie mieszkancow) wykonywanej w ramach
MPZP. Aby dodatkowo wzmocni¢ znaczenie oraz jako$¢ prognozy wykonywanej na potrzeby projektu lub zmiany MPZP
dla elektrowni wiatrowej beda one obowigzkowo uzgadniane, a nie jak dotad opiniowane, z wlasciwymi Regionalnym
Dyrektorem Ochrony Srodowiska (RDOS). Identyczna minimalna bezwzglgdna odleglo$é bezpieczefistwa bedzie
dotyczy¢ lokowania nowych budynkéw mieszkalnych w odniesieniu do istniejacej elektrowni wiatrowe;.

Finalna odleglo$¢ od zabudowan mieszkalnych bedzie weryfikowana i okreslana w ramach procedury wydawania przez
RDOS decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla danej inwestycji na podstawie szczegdlowego raportu
oddziatywania na $rodowisko przy zachowaniu nowej minimalnej bezpiecznej bezwzglednej odlegtosci od zabudowan
mieszkalnych, ktora zostanie wskazana w ustawie. Zgodnie z projektem nowelizacji, bedzie mozliwo$¢ wydania
dodatkowych szczegotowych przepisow dot. wytycznych dla RDOS oraz gmin dot. badania i okreslania oddziatywan
elektrowni wiatrowych i ich maksymalnych poziomow.

Przyjeta w projekcie bezwzgledna minimalna odlegto$¢ 500 m oraz potozenie silnego nacisku na okreslenie faktycznego
usytuowania elektrowni wiatrowych na podstawie prognozy oddziatywania na srodowisko realizowanej w ramach MPZP,
oraz decyzji RDOS o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla danej inwestycji na podstawie szczegbtowego raportu
oddziatywania na $rodowisko przygotowywanego przez inwestora, jest migdzy innymi wynikiem analizy rozwigzan
przyjetych w innych krajach europejskich, przytoczonych w pkt 3 OSR. Zasadnos$¢ przejmowania odleglosci minimalnej
w przedstawione] powyzej warto$ci potwierdzaja dodatkowo wyniki badan zwigzanych z okre§laniem zasiegdéw
oddziatywania elektrowni wiatrowych na otoczenie (akustyczne, elektromagnetyczne, fizyczne itd.), w tym m.in.
przeprowadzane na terenie farm wiatrowych pomiary hatasu, ktore potwierdzaja, ze w rekomendowanej minimalnej
odlegtosci od elektrowni wiatrowej nie rejestruje si¢ przekroczen poziomu dopuszczalnego hatasu okreslonych
W przepisach rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu
w $rodowisku (Dz. U. z 2014 r. poz. 112) realizowanych zgodnie z metodykg zawarta w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw wielko$ci emisji oraz
pomiaréw ilosci pobieranej wody (Dz. U. z 2019 r. poz. 2286), ktorego zatacznik nr 7 okresla metody referencyjne,
obowigzujace w pomiarach hatasu przemystowego.

W celu umozliwienia przeznaczenia pod inwestycje w postaci elektrowni wiatrowych dodatkowych terenow, ktore do tej
pory takze podlegaly zasadzie 10H, zgodnie z przyjetymi w projekcie zatozeniami, ustalana na poziomie ustawowym
odlegto$§¢ minimalna nie bedzie miata juz zastosowania dla okre$lenia minimalnej odleglosci elektrowni wiatrowej od
form ochrony przyrody. Wyznaczanie warunkéw realizacji inwestycji w tym zakresie bedzie powierzone calkowicie
analizom w ramach prognoz oddzialywania na $rodowisko i rozstrzygnigciom w ramach MPZP oraz weryfikacji
i finalnemu okre$laniu w ramach procedury wydawania przez RDOS decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
danej inwestycji na podstawie szczegdtowego raportu oddziatywania na srodowisko.

Gminy, w ktorych juz zostaly zlokalizowane elektrownie wiatrowe, moga lokowa¢ w jej otoczeniu budynki mieszkalne
W poblizu elektrowni wiatrowej pod warunkiem spelnienia minimalnej odlegtosci 500 m Iub wigkszej wynikajacej
Z przyjetych stref ochronnych w MPZP (nie muszg wiec zachowywac odlegto$ci obliczonej zgodnie z zasadg 10H).

MPZP oraz decyzje i pozwolenia dot. elektrowni wiatrowych wydane przed wejsciem w zycie projektowanych przepisow
pozostaja w mocy. Mozliwa bedzie realizacja na ich podstawie poszczegdlnych przedsigwzigé inwestycyjnych, jesli




spetniaja one wymagania minimalnych odlegtosci od zabudowan mieszkalnych przyjetych w niniejszym projekcie.

Zapewnienie wlasciwej konsultacji projektowanych MPZP i informowania spolecznosci lokalnych w procesie
lokalizowania elektrowni wiatrowej:

9.

10.

11.

12.

13.

Mozliwo$¢ ww. uelastycznienia przez gminy minimalnej odleglosci bedzie jednak powiazana z dodatkowymi prawami
w zakresie konsultacji mieszkancow gmin (podczas dyskusji publicznych). W tym celu w przepisach dot. lokowania
elektrowni wiatrowych wprowadza si¢ obowiazek dla gminy zorganizowania dodatkowych dyskusji publicznych
Z udziatem zainteresowanych mieszkancéw nad mozliwymi do ujecia w zmianie MPZP, w ktorym przewiduje si¢ granice
terenow pod budowe elektrowni wiatrowych, rozwigzaniami dot. lokalizacji planowanej elektrowni wiatrowej. Dodatkowe
dyskusje publiczne beda takze dotyczy¢ opracowanych projektéw zmian ww. MPZP. Dodatkowo zostang wydluzone
terminy i doprecyzowane zasady dotyczace wylozenia do publicznego wgladu i przyjmowania uwag do projektu MPZP
i prognozy oddziatywania na srodowisko.

W projekcie okreslono tez, ze w dyskusjach publicznych dot. MPZP dla elektrowni wiatrowej, uczestnicza obowigzkowo
wojt, jego zastepca lub sekretarz gminy, przewodniczacy lub wiceprzewodniczacy rady gminy lub osoba wskazana przez
ten organ, przedstawiciel inwestora w elektrownie wiatrowa (jesli wystepuje), przedstawiciel gminnej komisji
urbanistyczno-budowlanej oraz przedstawiciel wlasciwego regionalnego dyrektora ochrony $§rodowiska.

Procedura dodatkowych obligatoryjnych dyskusji publicznych dot. projektéw i zalozeh w MPZP ma na celu dostarczenie
mieszkancom terenow, ktore potencjalnie znajdowalyby si¢ w zakresie oddzialywania elektrowni wiatrowej informacji
m.in. o:

— planowanym zakresie inwestycji, w tym wysokosci elektrowni wiatrowej;

— szczegoélach i kolejnych etapach procedury planistycznej (majacej na celu ulokowanie elektrowni w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego) oraz uprawnieniach przystugujacych w tym zakresie mieszkancom;

— szczegoélach i1 kolejnych etapach procedury srodowiskowej (okreslenie oddziatywania na Srodowisko i okreslenie
szczegotowych warunkéw lokalizacji inwestycji) oraz uprawnieniach przystugujacych w tym zakresie mieszkancom.

W celu uwzglednienia interesu mieszkancoéw pobliskiej gminy, na ktérych moze oddziatywaé elektrownia wiatrowa
powstajaca w sasiedniej gminie, wprowadzono takze obowiazek uzyskania opinii projektu MPZP dot. elektrowni
wiatrowe] z wladzami gminy pobliskiej, jezeli zgodnie z wyliczeniem wynikajacym z teoretycznego maksymalnego
oddziatywania elektrowni wiatrowej wyliczonego wg. zasady 10H, oddzialywanie takie rozcigga si¢ na teren takiej gminy.
Wystepowanie o opinie¢ gminy pobliskiej bedzie si¢ odbywaé zgodnie przepisami ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Mieszkancy gminy pobliskiej beda informowani o planowanym terminie
zaopiniowania takiego projektu MPZP.

Natomiast w sytuacji, gdy zgodnie z prognoza oddzialywania na §rodowisko, pomimo przeprowadzonej ww. procedury
opiniowania projektu MPZP, taki faktyczny zasieg oddziatywania rozciggatby si¢ na gmine¢ pobliska, dla tego fragmentu
W obszarze oddziatywania elektrowni wiatrowej gmina pobliska bedzie musiata przyja¢ wtasny MPZP dla tego terenu.

Dodatkowe przepisy dot. zapewnienia bezpieczenstwa elementow technicznych elektrowni wiatrowych:

14.

15.

16.
17.

Kolejnym istotnym elementem proponowanych zmian jest wzmocnienie obowigzkéw podmiotu eksploatujgcego
elektrownie wiatrowa w zakresie zapewnienia bezpiecznej eksploatacji elektrowni wiatrowej. Projektowana ustawa
wprowadza dodatkowe obowigzki dot. czynnosci technicznych istotnych dla zapewnienia bezpieczenstwa eksploatacji
elementow technicznych elektrowni wiatrowych, ktére beda realizowane przez certyfikowane przez Urzad Dozoru
Technicznego, zwany dalej ,,UDT”, wyspecjalizowane techniczne serwisy komercyjne, ktorych dzialania beda
monitorowane i weryfikowane przez UDT.

Prezes UDT bedzie okresowo certyfikowal (co 5 lat) oraz weryfikowal kompetencje i zasoby podmiotu prowadzacego
ustugi serwisu technicznego elementéw technicznych elektrowni wiatrowej (biorgc pod uwage m.in. posiadany personel,
jego kompetencje i uprawnienia do wykonywania okreslonych czynnosci serwisowych).

Prowadzony bedzie dedykowany rejestr podmiotow mogacych swiadczy¢ tego typu ustugi.

Weryfikowane takze bedzie, czy eksploatujacy elektrowni¢ wiatrowa korzysta z ustug certyfikowanego serwisu.

Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?




W Europie mamy do czynienia z r6znym podejsciem w zakresie minimalnej odlegtosci elektrowni wiatrowych od budynkow
mieszkalnych®®. Wymienione ponizej kraje stosuja regule wysokosci szczytowej (w maksymalnym wzniesieniu lopaty
wirnika, tzw. tip-height).

— Polska i niemiecki land Bawaria stosuja zasade 10-krotnosci wysokosci (10 x tip height, czyli 10H), co oznacza, ze
dla nowoczesnych elektrowni wiatrowej o wysokosci szczytowej 150-180 m, minimalna odleglo$¢ od zabudowan
mieszkalnych wynosi ok. 1500-1800 m),

—  Wilochy stosuja zroznicowane odlegtosci wielokrotnosci wysokosci H w zaleznosci od regionu oraz inne
szczegotowe regulacje,

— Dania i Belgia (region Walonii) stosuja 4-krotng zasadg¢ wysokos$ci szczytowej (4H), co przektada si¢ na minimalng
odlegtos¢ ok. 600 m.

Wiele europejskich krajéw minimalng odleglto$§¢ wyznacza na podstawie okreslonego dystansu wyrazonego w metrach,
niekiedy dopuszczajac indywidualne podejscie w poszczegolnych regionach. Te regulacje maja zréznicowany status: od
obligatoryjnego do najczgsciej fakultatywnych zalecen, wytycznych czy dobrych praktyk.
Taka zasade przyjely nastgpujace kraje:

— Austria (przedziat od 800 do 2000 m, w zaleznosci od polityki regionalnej kraju zwigzkowego);

— Estonia (1000 m);

— Francja (500 m);

— Grecja (500 m);

— Holandia (w zaleznosci od regionu przedziat od 400 do 600 m) — ze wzgledu na przepisy akustyczne, turbiny nie

moga by¢ usytuowane w odlegtosci mniejszej niz 400 m od terenow mieszkalnych. W niektorych regionach
minimalna odlegto$¢ do dziatek budowalnych, takich jak Prowincja Noord-Holland, wynosi 600 m;

— Hiszpania (500 m) — zalecana jest minimalna odlegtos¢ 500 m od budynkéw mieszkalnych, ktéora moze si¢
minimalnie r6zni¢ miedzy regionami;

— Irlandia (500 m);

— Litwa (500 m);

— Niemcy (w zaleznosci od regionu od 400 m w landzie Schleswig-Holstein do zasady 10H w landzie Bawaria —
kazdy kraj zwiazkowy Niemiec moze we wlasnym zakresie rozstrzyga¢ o przyjeciu minimalnej dopuszczalnej
odlegtosci, jednak nie moze ona przekracza¢ 1000 m)

— Portugalia (500 m);

— Rumunia (1000 m z mozliwoscia ztagodzenia przy wykazaniu braku przekroczen norm akustycznych w nocy);
—  Wiochy (500 m);

-  Wegry (1000 m).

W kilku krajach europejskich nie okreslono minimalnych odlegtosci w ustawodawstwie centralnym. Zamiast tego odsunigcie
jest okreslane na poziomie konkretnej inwestycji/projektu i jest powigzane z limitami hatasu oraz innymi oddziatywaniami
elektrowni wiatrowej:

— Wielka Brytania — w ustawodawstwie krajowym nie ma minimalnej odlegto$ci miedzy turbing wiatrows,
a obszarami mieszkalnymi, sg one ustalane podczas oceny oddziatywania na srodowisko, po ocenie modelowania
hatasu i uwzglednieniu oddziatywania wizualnego;

— Belgia (region Flandrii);
— Finlandia;
— Norwegia;

% Dane za: Dalla Longa, F., Kober, T., Badger, J., Volker, P., Hoyer-Klick, C., Hidalgo, I., Medarac, H., Nijs, W., Politis, S.,
Tarvydas, D. and Zucker, A., Wind potentials for EU and neighbouring countries: Input datasets for the JRC-EU-TIMES Model,
EUR 29083 EN, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2018, s. 7 i 47
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC109698/kjna29083enn_1.pdf (dostep: 2 wrzesnia 2020 r.) oraz za
»~Energetyka wiatrowa na ladzie. Zalozenia reformy i propozycja ustawy”, United Nations Global Compact Network,
https://ungc.org.pl/strefa-wiedzy/energetyka-wiatrowa-ladzie-zalozenia-reformy-propozycja-ustawy/, wrzesief 2020.
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— Szwecja.

Przedstawione powyzej zestawienie pokazuje, ze przyjete w Polsce obecne wymagania dot. minimalnej odleglosci elektrowni
wiatrowych od zabudowan mieszkalnych naleza do najostrzejszych w Europie (obok Bawarii i Austrii). Austria i Bawaria
maja jednak zupeli inng sytuacj¢ w zakresie zapotrzebowania na energi¢ elektryczng oraz sposobow jej pokrywania. W wielu
krajach finalne lokalizowanie inwestycji odbywa si¢ w oparciu o prognozowanie oddzialywan akustycznych jako
gwarantujacej zachowanie bezpiecznych odleglosci od zabudowy mieszkalnej oraz zréwnowazony i dynamiczny rozwoj
technologii wiatrowej. Dodatkowo, zalecana odlegto$¢ minimalna 500 metrow (w szczegdlnoSci na terenach wiejskich, przy
niewielkim zaggszczeniu zabudowan mieszkalnych) jest stosunkowo czgsto spotykana w roznych krajach?. Podsumowujac,
wiekszosci krajow europejskich brak jest sztywnych odleglosci, a istnieja tzw. ,,dobre praktyki”, z ktorych czes¢ ma
umocowanie prawne, lecz wigkszos¢ ma charakter niewiazacych wytycznych. Niewiele krajow posiada regulacje, ktore
jednoznacznie narzucalyby odleglo$¢ miedzy turbinami wiatrowymi a zabudowaniami mieszkalnymi. W wielu przypadkach
uprawnienie do podejmowania decyzji w kwestii potozenia farm wiatrowych lezy w gestii wtadz samorzadowych i lokalnych
spotecznosci. Ponadto wskazuje si¢, iz obowigzujace wytyczne nie maja sztywnego charakteru i powinny by¢ stosowane
W sposob elastyczny, badajac kazdy przypadek indywidulanie.

Wynika to przede wszystkim z obowigzku przeprowadzania oceny oddziatywania na $rodowisko na etapie
przedinwestycyjnym (stanowi to wymog prawny wynikajacy z Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE
Z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsigwziecia publiczne i prywatne na
srodowisko. Procedura ta pozwala oceni¢, na podstawie przeprowadzonych analiz réznego typu oddziatywan, przewidywany
wplyw inwestycji m.in. na ludzi, srodowisko przyrodnicze i krajobraz. W czasie eksploatacji wybudowanych juz elektrowni
wiatrowych przeprowadza si¢ rowniez analizy (tzw. monitoringi) porealizacyjne. W wigkszosci przypadkoéw analizy
porealizacyjne funkcjonujacych farm wiatrowych w Unii Europejskiej wykazuja, ze bezpieczne, pod wzgledem spetniania
norm hatasowych, odlegtosci farm wiatrowych od zabudowy wynosza ok. 470-500 m. Podobne wartosci sg przyjmowane jako
bezpieczne odleglosci elektrowni wiatrowych od zabudowan mieszkalnych w wigkszosci krajow UE.

Dodatkowy nadzor bezpieczenstwem eksploatacji elektrowni wiatrowych:

W zakresie nadzoru technicznego, w wigkszosci krajow nie stosuje si¢ rozwigzan nadzoru technicznego nad elektrowniami
wiatrowymi ze strony instytucji publicznych. Niemniej istotnym przykladem tym zakresie jest Francja, gdzie wprowadzono
przepisy naktadajace obowigzek prowadzenia serwisu zgodnie z wytycznymi i przepisami srodowiskowymi i przedktadania do
tamtejszego odpowiednika instytucji odpowiedzialnej za nadzor techniczny dokumentacji serwisowej. Biorac jednak pod
uwage istotno$¢ zmian jakie wnosi niniejszy projekt, zastosowanie proponowanego rozwigzania w postacie certyfikacji
serwisow przez wyspecjalizowang instytucje publiczng (UDT) jest zasadne.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Gminy (wdjt, burmistrz, 2477, w tym w GUS, wrzesien 2020, dane 1. Konieczno$¢ uwzglednienia
prezydent miasta) szczegolnosci z uwagi na | ogdlnodostepne w realizowanych zadaniach

przedmiot ustawy:
- gminy wiejskie: 1533

- gminy wiejsko-miejskie:

642

i czynnosciach zwigzanych

z procesem planistycznym dla
elektrowni wiatrowych

i zabudowy mieszkaniowej
wokot

2. Udzial w przychodach

z tytutu podatku od
nieruchomosci od elektrowni
wiatrowych

Mieszkancy terenow
znajdujacych si¢ w
gminach, gdzie
potencjalnie beda
realizowane nowe
inwestycje w postaci
elektrowni wiatrowych

Gminy wiejskie:

10 864 349,

Gminy miejsko-wiejskie:
9051772,

GUS, wrzesien 2020, dane
ogodlnodostepne

W zaleznosci od wnioskowanej
lokalizacji elektrowni
wiatrowej, ich nieruchomosci
mieszkalne potencjalnie beda
znajdowaty si¢ w obszarze
potoznym w niedalekiej
odlegtosci od nieruchomosci
(ale poza zasiggiem jej
oddziatywania — tj. poza strefa

% Wind potentials for EU and neighbouring countries, op. cit. s. 7-9.




ochronng wyznaczong w
MPZP). Stang si¢ wigc
stronami postepowania
planistycznego,
srodowiskowego i
inwestycyjnego.

Wytworey energii
elektrycznej z energii
wiatrowej na ladzie
(eksploatujacy istniejace
farmy wiatrowe)

530

Polskie Stowarzyszenie
Energetyki Wiatrowej (PSEW),
sierpien 2020

Podmioty te beda zobligowane,
aby w terminach okreslonych w
ustawie, korzysta¢ w ramach
eksploatacji elektrowni
wiatrowej z ustug
certyfikowanego przez UDT
Serwisu w miejsce ustug
niecertyfikowanych.

Podmioty $wiadczace
ustuge serwisu
technicznego w zakresie
elektrowni wiatrowych

30 podmiotow

PSEW, sierpien 2020

Beda cyklicznie poddawac si¢
weryfikacji UDT w zakresie
spelniania wymagan dot.
kompetencji i uprawnien w
zakresie czynnosSci
serwisowych elektrowni
wiatrowej.

Podmioty bezposrednio lub
posrednio zaangazowane w
budowe elektrowni
wiatrowych

ok. 1000

PSEW, sierpien 2020

Zwickszenie dostgpnego terenu
kraju pod budowe elektrowni
wiatrowych

Regionalny dyrektor
ochrony $rodowiska
(RDOS)

16

Dane ogolnodostepne

Koniecznos¢ uwzglednienia w
realizowanych zadaniach i
czynno$ciach oceny raportow
oddziatywania na §rodowisko
oraz uzgadniania prognoz
oddziatywania na §rodowisko
dla inwestycji w postaci
elektrowni wiatrowych, ktore z
uwagi na funkcjonowanie
zasady 10H byty przekazywane
do RDOS w mniejszej ilosci.

Prezes UDT

Dane ogo6lnodostepne

1. Dokonywanie czynnosci
zwigzanych z certyfikacja
serwisu eksploatacyjnego oraz
prowadzenie rejestru takich
podmiotow.

2. Udzial w przychodzie z
tytulu optat za wydawanie
certyfikatu dla serwisu
komercyjnego.

Prezes URE

Dane ogolnodostepne

Naktadanie ew. kar
administracyjnych na
eksploatujacych elektrownie
wiatrowe z tytutu

Minister wlasciwy do spraw
klimatu

Dane ogolnodostepne

W przypadku podjecia decyz;ji
0 wydaniu — udziat w
uzgodnieniu przepisow
rozporzadzenia

Minister wlasciwy do
spraw gospodarki

Dane ogolnodostepne

1. W przypadku podjecia
decyzji o wydaniu — udziat w
uzgodnieniu przepisow
rozporzadzenia

2. W przypadku podjecia o
wydaniu — opracowanie i
wydanie rozporzadzenia

3. Opracowanie i wydanie




rozporzadzenia

Minister wtasciwy do 1 Dane ogo6lnodostepne 2. W przypadku podjecia o
spraw $rodowiska wydaniu — opracowanie i
wydanie rozporzadzenia, w
porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw
gospodarki, ministrem
wilasciwym do spraw klimatu,

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Istotne jest podkreslenie, ze w ramach przygotowywania zatozen projektu, wstepne konsultacje zatozen projektu miaty miejsce
z wladzami samorzagdowymi gmin, oraz przedstawicielami stowarzyszen gmin i powiatow, zainteresowanych realizacja na
swoim terenie inwestycji w elektrownie wiatrowe, jaki i wtadzami samorzadowymi gmin, na ktorych terenie juz istnieja takie
instalacje. Do Ministerstwa byty rowniez kierowane (w formie pisemnej i zapytan telefonicznych), opinie samych obywateli
zainteresowanych mozliwosciami budowy domow w sasiedztwie istniejacych elektrowni wiatrowych. Dla pozyskania pelnego
obrazu zglaszanych probleméw Ministerstwo prowadzilo proces konsultacji takze m.in.: ze $rodowiskiem ekspertow
w zakresie OZE, potencjalnymi inwestorami i organizacjami branzowymi.

Projekt zostanie zamieszczony na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministra Rozwoju oraz Rzagdowego
Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”. Projekt ustawy bedzie podlegatl konsultacjom publicznym
zgodnie z Regulaminem pracy Rady Ministrow — termin na zglaszanie uwag bedzie wynosit 21 dni, a planowany moment ich
rozpoczecia to kwiecien 2021 r.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie przekazany w szczegolnosci nastepujacym podmiotom:
1. Zwiazek Bankow Polskich (pb@zbp.pl )
Unia Metropolii Polskich (biuro@metropolie.pl )
Zwiazek Miast Polskich (biuro@zmp.poznan.pl )
Zwiazek Powiatow Polskich (biuro@zpp.pl )
Unia Miasteczek Polskich (biuro.ump@podkowalesna.pl )
Instytut Rozwoju Miast i Regionow (sekretariat@irmir.pl )
Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej (biuro@zwrp.pl )
Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (biuro@zgwrp.pl )
Polska Izba Inzynier6w Budownictwa (biuro@piib.org.pl )
. Izba Architektéw Rzeczypospolitej Polskiej (izba@izbaarchitektow.pl )
. Stowarzyszenie Instytut Ekonomii Srodowiska (biuro@iee.org.pl )
. Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju (ine@ine-isd.org.pl )
. Fundacja Instytut Sobieskiego (sobieski@sobieski.org.pl )
. Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy (sekretariat@ios.edu.pl )
. Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A. (kape@kape.gov.pl )
. Narodowa Agencja Poszanowania Energii S.A. (nape@nape.pl )
. Polski Zwigzek Firm Deweloperskich (biuro@pzfd.pl )
. Polski Zwigzek Inzynierow i Technikow Budownictwa (biuro@zgpzitb.org.pl )
. 1zba Projektowania Budowlanego (ipb@ipb.org.pl )
. Polski Zwiazek Pracodawcow Budownictwa (sekretariat@pzpb.com.pl )
. Naczelna Organizacja Techniczna (sekretariat@not.org.pl )
. Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii (iep@iep.org.pl )
. Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska (sekretariat@igeos.pl )
. Polska Izba Gospodarcza Energetyki Odnawialnej i Rozproszonej (pigeor@pigeor.pl )
. Polski Komitet Energii Elektrycznej (pkee@pkee.pl )
. Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej (biuro@psew.pl )
. Stowarzyszenie Energii Odnawialnej (biuro@seo.org.pl )
. Stowarzyszenie na Rzecz Efektywnosci — im. prof. Krzysztofa Zmijewskiego (biuro@stowarzyszenie-zmijewski.pl)
. Stowarzyszenie Polskich Energetykow (wloclawek@spe.org.pl )
. Towarzystwo Obrotu Energia (sekretariat@toe.pl)

. Polska Izba Ekologii (pie@pie.pl)
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32. Stowarzyszenie Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej (biuro@sgpeo.pl)
33. Rada do spraw OZE przy Konfederacji ,,Lewiatan”

34. Instytut Energii Odnawialnej (biuro@ieo.pl )

35. Stowarzyszenie Energii Odnawialnej (biuro@seo.org.pl)

36. Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu (forum@iep.org.pl)

Projekt ustawy zostanie takze przekazany do opiniowania przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zgodnie
z ustawg z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759).

Z uwagi na zakres projektu uznano, ze nie dotyczy on kwestii objetych art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263) oraz art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow
(Dz. U.z 2019 r. poz. 1809), w zwiazku z powyzszym rezygnuje si¢ z przekazania projektu do zaopiniowania podmiotom
reprezentatywnym w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232 oraz z 2020 r. poz. 568 i 2157).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2020r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Eqcznie (0-10)
Dochody ogélem
budzet panstwa (optata certyfikacyjna 0 0,235 | 0,04 0 004 |0 0,35 | O 0,04 |0 0,04 0,745
UDT)
JST 0 0 14 41 69 83 96 110 124 | 138 | 151 825

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST (dodatkowe elementy procedury 0 0,2 0,6 08 |06 04 04 04 0,2 0,2 0,2 4

planistycznej)

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet pafistwa 0 0,235 | 0,04 0 004 |0 03 |0 0,04 | 0 0,04 0,745
0 -0,2 13,4 40,2 | 684 | 82,6 | 956 | 109,6 | 123, | 137, | 150,8 | 821
JST 8 8

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

1. Wszelkie dodatkowe koszty zwigzane z obstuga procesu planistycznego (w tym obstuga procesu
opracowywania MPZP oraz zmian tych planéw, a takze przeprowadzenie w tym zakresie
niezbednych konsultacji) beda realizowane w ramach budzetow poszczegolnych gmin.

2. Dziatania Prezesa UDT w zakresie realizacji dodatkowych zadan zwigzanych z procesem
certyfikacji podmiotéw odpowiedzialnych za czynnosci serwisowe i przeglady techniczne
elektrowni wiatrowych, a takze innymi dziataniami na rzecz weryfikacji stosowania przepisow
przedmiotowego projektu, beda pokrywane z optaty za ww. certyfikacje wnoszona przez podmiot
poddajacy sie tej procedurze do UDT. Szczegdlowe wskazanie wysokosci takich oplat wskazano
w pkt. 7 OSR (Dodatkowe informacje, w tym wskazanie zrédet danych i przyjetych do obliczen
zatozen). Przy zalozZeniu, ze dziatalno$¢ serwisowg w zakresie elementow technicznych elektrowni
wiatrowych prowadzitoby ok. 30 takich wyspecjalizowanych podmiotéw, majac na uwadze
prognozowane przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej w 2020 r. — 5227 zi,
szacunkowy koszt takich obcigzen, zgodnie z projektem nowelizacji (koszt za przeprowadzenie
certyfikacji to 150% ww. przecigtnego wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej w danym
roku (tj. 7 840,50 zt). Przyjmujgc do wyliczen ww. koszt z 2020 r., przychod UDT z certyfikacji
30 takich podmiotéw wyniostby 235 215,00 zt w okresie 1 roku od wejscia w zycie przepisow,
a nastepnie bytby ponoszony co kolejne 5 lat, czyli kolejna certyfikacja nastgpowata by w 6-tym
roku obowigzywania nowych przepisow (tak zostala zatozona okresowo$¢ certyfikacji).
Dodatkowo w wyliczeniu przewidziano powstawanie, z uwagi na rosnacy popyt na tego typu
ustugi, 5 nowych tego typu podmiotow co kolejne dwa lata.
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Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

1. Dodatkowe przychody gmin wigza si¢ z wptywami z tytutu podatku od nieruchomosci (2%
rocznie od wartosci czg¢sci budowlanej nowej elektrowni wiatrowej). Wyliczenie to dotyczy
wylacznie zalozenia, Ze uelastycznienie zasady 10H powinno doprowadzi¢ do rozpoczecia
realizacji ok.200 nowych inwestycji w ramach opracowanych juz projektow MPZP dla takich
inwestycji lub inwestycji bedacych w zaawansowanym stadium ich przygotowania.

Zaktadajac, ze $rednia moc takich farm to ok 30MW/farma wiatrowa, uwolniony niniejszym
projektem nowelizacji przepisow W scenariuszu konserwatywnym potencjal rozwoju nowych
mocy zainstalowanych elektrowni wiatrowych na ladzie ksztaltowaltby si¢ ha poziomie 6 GW,
w tempie przyrostu nowych mocy zgodnie z tym scenariuszem, rozpisanym w pkt. 1 OSR.
Taka warto$¢ przyjeto do szczegdtowych wyliczen biorge pod uwage zakladane tempo inicjacji
i realizacji procesu inwestycyjnego.

2. Zgodnie z powyzszym, biorgc pod uwage, ze duza liczba przygotowanych projektow zmian
MPZP zostata juz opracowana (jezeli wykonano prawidlowg prognoz¢ oddziatywania inwestycji
na S$rodowisko w tym analize akustyczng), koszty zwigzane z opracowaniem MPZP
w perspektywie kolejnych kilku lat dla gmin mogg nie wystgpi¢ lub beda niskie. Dodatkowo,
biorgc pod uwage przyjete w projekcie rozwigzanie polegajace mozliwosci obcigzania inwestora
kosztami przygotowania MPZP i ich zmian na potrzeby tego typu inwestycji (w tym kosztow
MPZP lub ich zmian w gminie pobliskiej na terenie oddziatywania elektrowni wiatrowej) koszty te
dla gmin mogg by¢ dodatkowo obnizone lub niewystepujace.

Niemniej przy zatozeniu koniecznosci sfinansowania przez gminy obslugi co najmniej
dodatkowych dwodch spotkan na potrzeby konsultacji (dyskusji publicznych) z mieszkancami
w zakresie uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego, w ktorym przewiduje si¢
granice terendw pod budowe elektrowni wiatrowych, a nastgpnie projektu zmiany MPZP (z czego
co najmniej jedna online) oraz co najmniej dodatkowych dwoch spotkan na potrzeby konsultacji
z mieszkancami w zakresie wylozonego projektu zmiany MPZP, w ktorym przewiduje si¢ granice
terenow pod budowe elektrowni wiatrowych, przy zalozeniu ww. ilo$ci potencjalnych uchwat
i projektow MPZP do konsultacji — na poziomie szacunkowej ich liczby ok. 200), koszt gminy
mozna oszacowac na srednim poziomie ok. 20 000 zt na dodatkowe konsultacje.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i 0,235 0,039 0 0 0,039 0,745
(w mln z4, Srednich
ceny state z przedsi¢biorstw
2020 1.) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 1. W zakresie sektora przedsigbiorstw budowlanych oraz innych uczestniczacych

niepieni¢znym

w lancuchu dostaw na potrzeby przygotowania i realizacji inwestycji w postaci
elektrowni wiatrowych na ladzie, istnieje potencjalna mozliwo$¢ zaangazowania
si¢ w duze projekty infrastrukturalne. Projektowana nowelizacja wywrze istotny
wplyw na finanse przedsigbiorstw w sektorze energetyki odnawialnej oraz
w sektorze budowlanym, doradczym i projektowym. Zgodnie
z raportem WISE Europa”, udziat dostawcéow lokalnych w powstawianiu
ladowych farm wiatrowych w Polsce wynosi obecnie okoto 38% (przy czym
istnieje znaczy potencjat zwigkszenia tego udziatu do 55%). Przyjmujac, ze do
krajowych przedsigbiorstw trafi 38% nakladéw inwestycyjnych, szacowanych
w scenariuszu konserwatywnym na 33 mld zt w ciggu 10 lat, a w scenariuszu
rozwojowym — na 55 mld zt, przychody przedsigbiorstw z tego tytulu wyniosg

" Witad krajowych dostawcéw w rozwdj energetyki wiatrowej na lgdzie i jej wplyw na rynek pracy do 2040 r., WISE Europa,

Warszawa 2019 r.




odpowiednio od 125mld Zt. do 20,9 midzt (zgodnie z szacunkami
Ministerstwa: 2 090 min zt na kazdy gigawat przygotowanej, zaprojektowanej
i wybudowanej mocy).

2. Z kolei przychody producentow energii odnawialnej, biorgc pod uwagi ww.
szacunki dot. cen energii oraz wolumenow energii, ktore beda mogly by¢
wyprodukowane w ramach rosngcego potencjalu mocy nowych elektrowni
wiatrowych wyniosg natomiast 0d 160,4 mld zt w ciaggu 10 lat w scenariuszu
konserwatywnym do 246,6 mld zt w scenariuszu rozwojowym.

3. Ladowa energetyka wiatrowa, z punktu widzenia duzych przedsigbiorstw,
posiada w szczeg6lnosci potencjat dla rozwoju w obszarze korporacyjnych
dlugoterminowych umow zakupu energii z OZE (tzw. cPPA), co jest wskazane
m.in. w PEP do 2040 r.®, zawieranych bezposrednio miedzy wytworca OZE
I odbiorca duzej ilosci energii, wrecz catosci generacji w danej instalacji OZE,
ktérym czgsto moze by¢é podmiot posiadajacy znaczne zapotrzebowanie
jednostkowe na energi¢ elektryczna, dla ktérego optacalne jest instalowanie np.
bezposredniej linii zasilajagcej lub zapewnianie co najmniej dedykowanego,
zwirtualizowanego dostepu do nowego zrodia energii. Biorac pod uwaga
atrakcyjne ceny energii generowanej w elektrowniach wiatrowych, o czym mowa
w pkt. 1 OSR, rozwigzanie tego typu moze by¢ szeroko stosowane m.in. przez
przemyst energochtonny.

3. Oprocz mozliwosci wykorzystania energetyki wiatrowej w kontraktach typu
PPA, spodziewany spadek cen hurtowych energii elektrycznej po wybudowaniu
elektrowni wiatrowych w znaczacej ilo$ci moze przyczynic si¢ do oszczednosci w
cenie energii (szacowane w przedziale od 5 do 30 zt za 1IMWh ceny hurtowej
energii elektrycznej po przekroczeniu zatozonych mocy instalacji). Poprawi to
W sposOb  znaczacy warunki prowadzenia dzialalnosci przez tego typu
przedsigbiorstwa.

4. Oprocz powyzszego, zgodnie z zasadami funkcjonujacego w Polsce
mechanizmu aukcji OZE, w wyniku rozliczania kontraktow roznicowych
zawartych w nastepstwie aukcji OZE, Zarzadca Rozliczen S.A. (ZRSA) — spdtka
odpowiedzialna za wyptate ujemnego salda iodzyskiwanie od wlascicieli
elektrownie wiatrowych dodatniego salda kontraktu — bedzie uzyskiwata
przychody rowne réznicy miedzy cena rynkowa, aceng aukcyjng energii
wiatrowej, pomnozonej przez wolumen energii zgtoszonej przez strong kontraktu.
Tak obliczone ,,ujemne wsparcie” zasili budzet ZRSA stuzacy migdzy innymi do
dofinansowania kontraktow réznicowych drozszych zrodet energii odnawialne;j,
jak na przyktad morska energetyka wiatrowa, a takze do finansowania innych
systemow wsparcia odnawialnych Zrodet energii — Feed-in Tariff i Feed-in
Premium. Dzi¢ki temu pobierana od odbiorcéw koncowych tzw. optata OZE
bedzie mogta zosta¢ pomniejszona o wpltywy z rozliczen z producentami taniej
energii odnawialnej, tym samym redukujac ponoszone przez odbiorcow
koncowych koszty. Szacowane wplywy w obu scenariuszach przedstawiono
W ponizszej tabeli. W scenariuszu rozwojowym dodatnie saldo uzyskane od
producentéw przez ZRSA siega 10,4 mldzt w ciggu 10 lat, natomiast
w scenariuszu konserwatywnym — 7,7 mid zt. Pozwala to obnizy¢ optate OZE,
a wiec koszt energii, 0 kwotg 6-8 zZt/MWh.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

1. Tak jak wskazano w pkt. 7 OSR rozwdj inwestycji w postaci elektrowni
wiatrowych na ladzie moze doprowadzi¢ do powstania impulsu dla rozwoju na
poziomie krajowym i regionalnym dostawcow i poddostawcow ushug
i komponentow (tzw. local content) w cyklu zycia instalacji — zardwno na etapie
realizacji inwestycji, jak i jej eksploatacji. Obecnie wskaznik udzialu krajowego
potencjatu przedsi¢biorcow dla projektéw dot. elektrowni wiatrowych przekracza
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38%, a w razie stworzenia sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju branzy w Polsce
moze siegnaé nawet 55%. W duzej mierze sektor MMSP moze w szczegolnosci
skorzystac jako gtéwny dostawca tego typu ushug komponentow.

Powyzej wskazano, ze projektowana nowelizacja wywrze istotny wptyw na
finanse przedsiebiorstw w sektorze energetyki odnawialnej oraz w sektorze
budowlanym, doradczym i projektowym. Udzial dostawcoéw lokalnych
W powstawianiu ladowych farm wiatrowych w Polsce wynosi obecnie okoto 38%
(przy czym istnieje znaczy potencjal zwigkszenia tego udziatu do 55%).
Przyjmujac, ze do krajowych przedsigbiorstw trafi 38% nakladow
inwestycyjnych, szacowanych w scenariuszu konserwatywnym na 33 mid zt
wciggu 10 lat, a w scenariuszu rozwojowym — na 55 mld zt, przychody
przedsigbiorstw z tego tytutu wyniosg odpowiednio od 12,5 mld zt do 20,9 mld zt
(zgodnie z szacunkami 2090 minzt na kazdy gigawat przygotowanej,
zaprojektowanej i wybudowanej mocy).

2. Z kolei w pkt. 8 OSR wskazano wplyw rozwoju branzy na zatrudnienie
zarOWwno na etapie przygotowania i realizacji inwestycji, jak rowniez na etapie jej
eksploatacji. Takze i w tym przypadku wydaje sie, ze to wiasnie sektor MMSP
moze by¢ gtéwnym beneficjentem zwickszonego zatrudnienia, biorac pod uwagg
bardzo duza ilo§¢ niewielkich podwykonawcow, ktorzy z reguly obstuguja duze
inwestycje infrastrukturalne.

3. Oprocz mozliwosci wykorzystania energetyki wiatrowej w kontraktach typu
PPA, spodziewany spadek cen hurtowych energii elektrycznej po wybudowaniu
elektrowni wiatrowych w znaczacej ilosci moze przyczyni¢ sie¢ do oszczednosci
W cenie energii (szacowane w przedziale od 5 do 30 zt za 1IMWh ceny hurtowej
energii elektrycznej po przekroczeniu zatozonych mocy instalacji). Poprawi to
W sposob znaczacy warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej takze na
poziomi MMSP.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

1. Potencjalny spadek cen hurtowych energii elektrycznej po wybudowaniu
elektrowni wiatrowej, zwtaszcza w scenariuszu rozwojowym, moze przyczynic
si¢ do pozytywnego wplywu, a wiec potencjalnego obnizenia, lub mniejszego
wzrostu cen detalicznych energii elektrycznej. Spodziewany spadek cen
hurtowych energii elektrycznej po wybudowaniu elektrowni wiatrowych
W znaczacej ilosci moze przyczyni¢ si¢ do oszczednosci w cenie energii
(szacowane w przedziale od 5 do 30 zt za 1IMWh ceny hurtowej energii
elektrycznej po przekroczeniu zatozonych mocy instalacji).

2. Biorac pod uwage opis w pkt. 9 OSR (Wplyw na rynek pracy), wydaje sig, ze
polskie rodziny i obywatele moga by¢ w wielu przypadkach beneficjentami
otwarcia si¢ branzy na zatrudnienie nowych pracownikow.

3. W zakresie rodzin obywateli oraz gospodarstw domowych zamieszkujgcych
gminy, gdzie istniejg juz elektrownie wiatrowe, a z uwagi na obowigzujaca
zasad¢ odlegtosciowa 10 H, ich nieruchomosci mogly by¢ wylaczone
z mozliwo$ci zabudowy mieszkaniowej, wyniku projektu ustawy, beda mogli
lokowac w jej otoczeniu budynki mieszkalne w poblizu elektrowni wiatrowej pod
warunkiem spelnienia minimalnej odleglosci 500 m lub wigkszej wynikajacej
z przyjetych stref ochronnych w MPZP (nie musza wigc zachowywac odleglosci
10H).

4. W zakresie rodzin obywateli oraz gospodarstw domowych zamieszkujgcych
gminy, gdzie potencjalnie beda mogly powstawa¢ nowe instalacje w postaci
elektrowni wiatrowych, w ramach projektu ustawy przewiduje si¢ dodatkowe
zwigkszenie transparentnosci procesu lokowania nowych elektrowni wiatrowych.
Poza wymaganiami, ktore sa wlasciwe dla procesu tworzenia MPZP, projekt
przewiduje dodatkowe obowigzki dla wladz gminy w zakresie informowania
lokalnej spoteczno$ci. Zaproponowane w projekcie rozwigzania istotnie




zwigkszajg zakres konsultacji 1 uzgodnien budowy nowych elektrowni

wiatrowych z lokalnymi spoteczno$ciami, tak aby uzyskaly one mozliwie

kompleksowe informacje o planowanej inwestycji na bardzo wczesnym etapie jej
planowania, co ma na celu mitygowanie wszelkich niepozgdanym zdarzen
zwigzanych z tego typu inwestycjami na mozliwie wczesnym etapie prac.

Proponowana w projekcie ustawy poprawa transparentno$ci procesu

inwestycyjnego, w opinii projektodawcy, sprzyja¢ bedzie budowie ladowej

energetyki wiatrowej jedynie na obszarach, ktore nie generujg konfliktow na
poziomie lokalnym.

W tym celu w projekcie ustawy przede wszystkim utrzymuje si¢ podstawowa

zasadg lokowania nowej elektrowni wiatrowej, wylacznie na podstawie MPZP, co

zapewnia lokalnej spoleczno$ci formalnie zapewniony dostep do wudziatu

w procedurze planistycznej w ramach ktorej uzgadniania jest lokalizacja

inwestycji. Dodatkowo w celu wzmocnienia faktycznego udzialu mieszkancow

W ww. procesie, wprowadza si¢ obowiazek dla wladz gminy zorganizowania

dodatkowych dyskusji publicznych nad mozliwymi rozwigzaniami dot.

lokalizacji planowanej elektrowni wiatrowej (etap uchwaly o przystapieniu do
sporzadzenia MPZP dla przyszlej farmy wiatrowej). W projekcie przewiduje si¢
takze dodatkowe dyskusje publiczne, ktore beda dotyczyé opracowanego juz
projektu nowego MPZP dla przysziej farmy wiatrowej. Wydtuzone zostang takze
terminy przyjmowania uwag i doprecyzowane zasady dotyczace publicznego
wylozenia do opiniowania takiego projektu MPZP i prognozy oddziatywania na
srodowisko. W projekcie ustawy wskazano takze, ze w ww. dyskusjach
publicznych z mieszkancami musza uczestniczy¢ wladze gminy, przedstawiciel
inwestora w elektrownie wiatrowa (jesli wystepuje), przedstawiciel gminnej
komisji urbanistyczno-budowlanej oraz przedstawiciel wlasciwego regionalnego
dyrektora ochrony srodowiska. Procedura dodatkowych obligatoryjnych dyskusji
publicznych dot. zatozen i projektu MPZP ma na celu dostarczenie mieszkancom
terenéw, ktore potencjalnic znajdowalyby si¢ w zakresie oddzialywania

elektrowni wiatrowej informacji m.in. o:

— planowanym zakresie inwestycji, w tym wysokos$ci planowanych elektrowni
wiatrowych,

— korzysci jakie gmina moze uzyska¢ z tytutu lokowania inwestycji — np.
potencjalnych przychodéw z tytulu podatku od nieruchomosci, potencjalnych
inwestycji towarzyszacych ze strony inwestora itp.,

— szczegoblach i kolejnych etapach procedury planistycznej (majgcej na celu
ulokowanie elektrowni w miejscowym planie  zagospodarowania
przestrzennego) oraz uprawnieniach przystugujacych w tym zakresie
mieszkancom,

— szczegdtach i kolejnych etapach procedury uzyskiwania dla inwestycji
decyzji srodowiskowej (okreslenie oddzialywania na srodowisko i okreslenie
szczegOtowych warunkoéw lokalizacji inwestycji) oraz uprawnieniach
przystugujacych w tym zakresie mieszkancom.

Warto w tym miejscu takze w tym miejscu podkreslic, ze dotychczasowe

dziatania przeprowadzone przez Ministerstwo na etapie przygotowania projektu

ustawy, ktore wskazano w projekcie oceny skutkéw regulacji. W ramach
przygotowywania zatozen projektu, przeprowadzono wstepne, robocze
konsultacje zalozen projektu z wiladzami samorzadowymi gmin, oraz
przedstawicielami stowarzyszen gmin i powiatow, zainteresowanych realizacja na
swoim terenie inwestycji w elektrownie wiatrowe, jak 1 wladzami
samorzadowymi gmin, na ktérych terenie juz istniejg takie instalacje. Do

Ministerstwa kierowane byly rowniez (w formie pisemnej 1 zapytan

telefonicznych), opinie samych obywateli zainteresowanych mozliwosciami




budowy domoéw w sgsiedztwie istniejacych elektrowni wiatrowych. Dla
pozyskania pelnego obrazu zglaszanych problemow Ministerstwo prowadzito
proces konsultacji takze m.in.: ze $rodowiskiem ekspertow w zakresie OZE,
potencjalnymi inwestorami i organizacjami branzowymi. W ramach tych dziatan
nie zidentyfikowano konfliktéw mogacych mie¢ negatywny wplyw na oceng
regulacji przez jej odbiorcow.

Projektodawca bral takze pod uwage fakt, ze znaczacej zmianie uleglo tez
nastawienie samej branzy deweloperow elektrowni wiatrowych i producentéw
energii wiatrowej do realizacji poszczegélnych inwestycji deweloperskich.
Branza energetyki wiatrowej, analizujac przyczyny konfliktéw spotecznosci dot.
realizowanych w latach poprzednich inwestycji opracowata i opublikowata
,JKodeks dobrych praktyk”?, wskazujacy w jaki sposob nalezy prowadzi¢ prace
deweloperskie w celu osiggniecia porozumienia. Bazuje on na przyktadach
najlepszych realizacji projektow w kraju i za granica, zawiera list¢ dziatan, ktore
kazdy deweloper musi podja¢ w celu optymalnego sposobu przeprowadzenia
inwestycji. Uwzglednia on m.in. wszelkie dziatania informacyjne, upewnienie si¢
co do transparentno$ci procesu, liste dziatan do wykonania przed podjeciem
decyzji o lokalizacji elektrowni wiatrowej. Dokument taki moze stanowic
rowniez podstawe przy rozstrzyganiu sporoOw pomigdzy inwestorem
a spotecznoscia lokalna.

Projektodawca ma jednak $wiadomo$¢, iz zdecydowana wigkszo$¢
wielkoskalowych projektow infrastrukturalnych budzi okreslone emocje wsrod
czlonkéw lokalnych spotecznosci, a sporow i konfliktow nie zawsze da si¢
unikngé, pomimo dochowania nalezytej staranno$ci w realizacji procedur
konsultacji, dyskusji 1 uzgodnien. Celem projektu ustawy jest zatem
maksymalizacja dostgpu do informacji i zapewnienia partycypacji lokalnych
spotecznosci w podejmowanych decyzjach odnosnie realizacji inwestycji w ich
najblizszym sgsiedztwie.

Warto odwotaé si¢ w tym miejscu takze do juz przeprowadzonych analiz nt.
spotecznej akceptacji dla nowych inwestycji w postaci elektrowni wiatrowych na
ladzie w postaci badan opinii publicznej dotyczacych akceptowalnosci spotecznej
energetyki wiatrowej. Jak wynika z najnowszego badania $wiadomosci
i zachowan ekologicznych dot. energii wiatrowej (ladowej i morskiej),
przeprowadzonego w listopadzie 2020 r. dla Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
(przeprowadzonego na reprezentatywnej probie mieszkancow Polski n=1005
przez PBS sp. z 0.0.) 85% respondentéw popiera rozwdj ladowych farm
wiatrowych. Jak podaje ww. badanie 24% mieszkancow Polski zadeklarowalo, ze
mieszka w okolicy ladowych farm wiatrowych, a 75% sposrod nich popiera lub
zdecydowanie popiera rozwoj ladowych farm wiatrowych. Dodatkowo
respondenci z tej grupy pozytywnie oceniaja dzialania wiladz lokalnych
i inwestora farmy wiatrowej na etapie jej powstawania — ponad potowa z nich jest
tego zdania (54% ocen pozytywnych wsrod badanych majacych w swojej okolicy
zamieszkania farmy wiatrowe). Warto podkreslic, ze jedynie 8% o0sob
mieszkajacych w okolicy, w ktorej sg zlokalizowane ladowe farmy wiatrowe,
ocenia dziatania wladz lokalnych i inwestora farmy wiatrowe] na etapie jej
powstawania negatywnie (6%) lub bardzo negatywnie (2%)®. Powyzsze oznacza,
iz dzialania projektodawcy reagujg na oczekiwania polskiego spoleczenstwa,

% Kodeks dostepny na stronie : http://psew.pl/wp-content/uploads/2019/10/K DP-z-rekomendacjami-pa%C5%BAdziernik-

2019.pdf.

% Energetyka wiatrowa — lgdowa i morska. Jednotematyczne badanie Swiadomosci i zachowar: ekologicznych mieszkaricow
Polski, Raport z badania, Katarzyna Kepka, Julia Ziomek. Listopad 2020, Opracowane dla Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
przez PBS Sp. z 0. 0. i BR Sp. z 0. 0., dostgpne na: https://www.gov.pl/web/klimat/co-mieszkancy-polski-sadza-0-energetyce-

wiatrowej.
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zainteresowanego rozwojem lagdowej energetyki wiatrowe;j.

Jednocze$nie korzystne jest, aby w ramach zbadania poziomu spotecznej
akceptacji dla wprowadzonych w projekcie ustawy rozwigzan, dokonana zostata
analiza ex-post w tym zakresie, co zostanie wskazane w pkt. 12 OSR.

wplyw na sytuacje
ekonomiczng i
spoteczng rodziny, a
takZe osob
niepetnosprawnych oraz

1. Podobnie jak w przypadku wptywu na rodzing obywateli oraz gospodarstwa
domowe, spadek cen hurtowych energii elektrycznej po wybudowaniu elektrowni
wiatrowe] moze przyczyni¢ sie¢ do pozytywnego wptywu, a wiec potencjalnego
obnizenia, lub nizszego wzrostu cen detalicznych energii elektrycznej.

2. Zastosowane bedg wszystkie korzysci dot. rodziny, obywateli oraz
0s6b starszych gospodarstw domowych.
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Dodatkowe informacje sluzace do wskazania szacunkowych zagregowanych efektow
ekonomicznych i gospodarczych (ale niemozliwych do uszczegolowienia):

1. Z przedstawionych w pkt. 1 OSR zestawien dot. zglaszanych cen energii w ramach aukcji
zudziatem ladowych elektrowni wiatrowych, a takze szacunkoéw dot. potencjalnej mozliwosci
stopniowego zmniejszania kosztow energii w sprzedazy hurtowej wraz ze wzrostem mocy
zainstalowanej elektrowni wiatrowych na ladzie, wynika, Zze biorac pod uwage efektywnosc
kosztowa energetyki wiatrowej na ladzie rozbudowa jej potencjatu w sposob przewidziany
W optymistycznych scenariuszach jej rozwoju (w tym dzicki niniejszemu projektowi) moze
przynies¢ wymierne oszczedno$ci w cenie energii (szacowane w przedziale od 5 do 30 zt za IMWh
ceny hurtowej energii elektrycznej po przekroczeniu zatozonych mocy instalacji). Przy zatozeniu, ze
1GW zainstalowanej mocy w elektrowni wiatrowej na ladzie przyczynia si¢ do mozliwego obnizZenia
ceny hurtowej energii elektrycznej o ok. 21 zZ/1IMWh. W scenariuszu zaktadajacym funkcjonowanie
w naszym kraju lacznej mocy zainstalowanej na poziomie ok. 22 GW, osiagane w skali roku
oszczednosci w calosciowych kosztach energii moga wynosi¢ — biorgc pod uwage potencjalny
poziom produkcji energii w elektrowniach wiatrowych — nawet ok. 22 mid ZL..

2. W zakresie kosztow dla przedsiebiorstw prowadzacych obecnie dziatalno$¢ serwisowa w zakresie
elementow technicznych elektrowni wiatrowych (ok. 30 takich wyspecjalizowanych podmiotow
z sektora MMSP), majac na uwadze prognozowane przecigtne wynagrodzenie brutto w gospodarce
narodowej w 2020 r. — 5227 zt, szacunkowy koszt takich obcigzen, zgodnie z projektem nowelizacji
(koszt za przeprowadzenie certyfikacji to 150% ww. przecigtnego wynagrodzenie brutto
w gospodarce narodowej w danym roku (tj. 7 840,50 zl). Do wyliczen przyjeto wartos¢
prognozowang z 2020 r., dla 30 takich podmiotéw wyniostby 235 215,00 zt do 1 roku od wejscia
W zycie przepisoOw, a nastepnie bylby ponoszony co kolejne 5 lat, czyli kolejna certyfikacja
nastepowata by w 6 roku obowigzywania nowych przepiséw (okresowos¢ certyfikacji). Dodatkowo
przewidziano powstawanie, z uwagi na rosngcy popyt na tego typu ustugi, 5 nowych tego typu
podmiotow co kolejne dwa lata. Laczne koszty wskazano w tabeli w zakresie sektora mikro-, matych
i $rednich przedsigbiorstw.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

X tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
X zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie

] nie dotyczy




1. Dodatkowe obowigzki wiaza si¢ z realizacjg czynno$ci Prezesa UDT w zakresie procedury okresowej certyfikacji
podmiotow serwisujacych elektrownie wiatrowe. Dodatkowe obcigzenia dla przedsiebiorcéw swiadczonych certyfikowany
serwis elektrowni wiatrowej beda wigza¢ si¢ z cyklicznym sktadaniem wniosku (co 5 lat) do Prezesa UDT wniosku
0 wydanie/przedtuzenie certyfikatu umozliwiajgcego Swiadczenie ustug serwisowania elektrowni wiatrowej. Bedzie si¢ to
wiazato z konieczno$cig przekazania w ramach ww. procedury dodatkowej dokumentacji.

2. W zakresie zmian przepisow dot. planowania lokalizacji, w tym przygotowywania i konsultowania MPZP,
wykorzystywane beda obecne procedury przewidziane w przepisach. Dodatkowe konsultacje ze spolecznos$cia lokalng oraz
dluzszym okresem wylozenia projektu MPZP, przewidziane w nowym rozdziale 2a ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, bedg wigza¢ si¢ z pewnym wydluzeniem procesu lokalizowania nowej elektrowni wiatrowe;j,
niemniej biorgc pod uwage inne przepisy projektu nowelizacji, calo$ciowo inwestorzy uzyskaja w ten sposdb mozliwosé
realizacji wigkszej ilosci inwestycji w elektrownie wiatrowe.

3. Przewiduje si¢, ze ww. zwigkszenia obcigzen regulacyjnych sa przystosowane do ich elektronizacji (m.in. w zakresie
sktadania dokumentacji, co moze si¢ odbywac¢ droga elektronicznag) lub w zakresie spotkan konsultacyjnych w gminie, ktore
mogg si¢ odbywac czesciowo w formie online.

9. Wplyw na rynek pracy

1. Stan zatrudnienia w sektorze zwigzanym z budowa i eksploatacja elektrowni wiatrowych, wg danych zgromadzonych
i udostepnionych przez Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, wynosit w 2019 r. — ok. 7 tys. etatéw bezposrednio
w sektorze, a w 2020 r. — ok 8-10 tys. etatow bezposrednio w sektorze (13-17 tys. wszystkich etatow lacznie z sektorami
powiazanymi).

2. Prognozy zawarte we wskazanym w pkt 1 i 7 OSR raporcie WISE Europa®, dotyczace m.in. szacowanych wzrostow
ilosci mocy zainstalowanej w ladowej energetyce wiatrowej oraz nowych miejsc pracy zaleznych od branzy energetyki
wiatrowej na ladzie pokazujg, ze dodatkowe inwestycje w scenariuszu optymistycznym dla branzy, zakladajacym
uruchomienie do 2040 r. elektrowni wiatrowych na ladzie o mocy ok. 24 GW (scenariusz rozwojowy przyjety przez WISE
Europa, ktorego realizacja bedzie umozliwiona m.in. poprzez wejScie w zycie przedmiotowego projektu ustawy) wraz
z uplywem czasu bedg skokowo generowaly coraz wigcej miejsc pracy W Sektorze budowy i eksploatacji elektrowni
wiatrowych. Zestawienie w cytowanym raporcie wskaznikéw local content z danymi dotyczacymi pracochtonnosci
W poszczegolnych branzach przemyshu w tancuchu dostaw energetyki wiatrowej wskazuje, ze w ww. scenariuszu
rozwojowym energetyki wiatrowej kazde dodatkowe 10 MW wiatru na ladzie w Polsce wygeneruje 61 bezposrednich
miejsc pracy (173 ogoélem) na etapie przygotowania i budowy oraz 2 bezposrednie miejsca pracy (6 ogdtem) na etapie
eksploatacji. Ww. scenariusz rozwojowy zaproponowanym przez WISE Europa zaktada, ze do 2040 r. wzrost mocy
zainstalowanych mocy przetozy si¢ na wzrost liczby miejsc pracy, dochodzac do rocznego poziomu zatrudnienia w catym
tancuchu dostaw i prac zwigzanych z budowa i utrzymaniem elektrowni wiatrowych w 2040 r. na poziomie 42 tys. nowych
miejsc pracy, z ktoérych 31 tys. stanowi zatrudnienie posrednie, a 11 tys. — bezposrednie.

Majac jednak na uwadze uwarunkowania wprowadzonej w niniejszym materiale analizy scenariuszowej (scenariusz
konserwatywny i rozwojowy), przyjmujac te same zatozenia i odnoszac je do przewidywanej liczby nowych mocy
zainstalowanych w elektrowniach wiatrowych, szacunki dotyczace wptywu przedmiotowej nowelizacji na rynek pracy
mozna przedstawi¢ w perspektywie kolejnych lat. Ponizsze zestawienie oznacza, ze w Scenariuszu rozwojowym roczny
poziom tacznego zatrudnienia w catym tancuchu dostaw i prac zwigzanych z budowa i utrzymaniem elektrowni wiatrowych
moze wynosi¢ od 17 do ponad 22 tys. zatrudnionych.

Wptyw na rynek pracy— scenariusz konserwatywny

Od wejscia zmian 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Rok 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Budowa 0| 8650 | 17300 33(7) 8650 | 8650 | 8650 | 8650 | 8650 | 8650 | 8650
W tym

, . 0 3050 6100 | 6100 | 3050 3050 3050 3050 3050 3050 3050
bezposrednie
Eksploatacja 0 0 300 900 | 1500 1800 2100 2 400 2700 3000 3300
W , . tym 0 0 100 300 500 600 700 800 900 1000 1100
bezposrednie
RAZEM 0 8650 | 17600 18 10 10 10 750 11 050 11 350 11 650 11 950

200 150 450

3 Witad krajowych dostawcéw w rozwdj energetyki wiatrowej na lgdzie i jej wplyw na rynek pracy do 2040 r., WISE Europa,
Warszawa 2019 r.




W , . tym 0| 3050 6200 | 6400 | 3550 | 3650 3750 3850 3950 4050 4150
bezposrednie
Wptyw na rynek pracy— scenariusz rozwojowy
Od wejscia zmian 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Rok 2022 | 2023 2024 2025 | 2026 | 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Budowa 25 17 17
0| 8650 | 17300 950 300 300 17300 | 17300 | 17300 | 17300 | 17300
W tym
, . 0| 3050 6100 | 9150 | 6100 | 6100 6 100 6 100 6 100 6 100 6 100
bezposrednie
Eksploatacja 0 0 300 900 | 1800 | 2400 3000 3600 4200 4800 5400
W , . tym 0 0 100 300 600 800 1 000 1200 1400 1600 1800
bezposrednie
RAZEM 26 19 19
0| 8650 | 17600 850 100 700 20300 | 20900 | 21500 | 22100 | 22700
W tym
, . 0| 3050 6200 | 9450 | 6700 | 6900 7100 7 300 7500 7700 7900
bezposrednie

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne
X sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

(] demografia [] informatyzacja

Omowienie wplywu

1. Energia z wiatru moze sta¢ si¢ takze skutecznym narzedziem do obnizenia emisyjnosci polskiego
sektora energetycznego, ktorej charakterystyke wskazano w pkt. 1 OSR. Energetyka wiatrowa na
ladzie moze w duzym stopniu uczestniczy¢ w ewolucyjnym zastgpowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w oparciu o paliwa kopane, w szczeg6lnosci wegiel. Wszystkie znane scenariusze dla
rozwoju przyszlego miksu energetycznego kraju (w tym PEP do 2040 r., KPEiK do 2030 r., a takze
opracowania niezaleznych osrodkow badawczych) przewidujg, biorac pod uwage wymagania
regulacji UE, ekonomike produkcji energii z rdznych zrédel, znaczny wzrost udziatu OZE w ogolnej
produkcji energii. Istotng roleg w tym zakresie moze petnic¢ ladowa energetyka wiatrowa z uwagi na
swoja efektywnos¢ kosztowa.

2. Projekt ustawy zaktada, ze do oceny wplywu danej inwestycji na tereny chronione oraz
szczegotowych warunkéw sytuowania i lokalizowania poszczegdlnych inwestycji w postaci
elektrowni wiatrowych beda stosowane, po wejsciu w zycie przepisow nowelizacji, te same
przepisy, ktore w uniwersalny sposob dotyczg innych wielkoskalowych —inwestycji
infrastrukturalnych mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko (m.in. inwestycje liniowe jak
drogi, linie kolejowe, obiekty inzynieryjne i inzynierskie, a takze zaklady produkcyjne, inne
instalacje energetyczne, obiekty kubaturowe itd.). Biorac pod uwage fakt, ze ww. system regulacji
okazat si¢ co do zasady skuteczny w przypadku okreslania dopuszczalnych zasad lokalizowania tego
typu inwestycji oraz jest - z uwagi na bezposrednig relacje formalno-prawna z przepisami UE dot.
oddziatywania inwestycji na $rodowisko i zabezpieczania terenéw chronionych — z powodzeniem
stosowany w zakresie inwestycji finansowanych ze $rodkow UE, uzasadnione jest, aby byl takze
stosowany w przypadku inwestycji w postaci ladowych elektrowni wiatrowych.

Warto zaznaczy¢, zZe istniejgce obecnie przepisy w ustawie nowelizowanej w niniejszym projekcie
w zakresie minimalnej odleglosci nowych elektrowni wiatrowych od form ochrony przyrody
i lesnych kompleksow promocyjnych (stosuje si¢ do nich analogicznie jak do budynkow
mieszkalnych zasade odlegtosciowa 10H) czeSciowo dublowaly dotychczasowe rozwigzania,
zwlaszcza dla tych form ochrony przyrody, dla ktorych mozna dodatkowo ustanowié otuling, tj.
Parkéw Narodowych, Parkéw Krajobrazowych i Rezerwatow przyrody.

Projekt ustawy przewiduje, ze rozstrzyganie o optymalnej lokalizacji inwestycji w relacji do
obszarow ochrony przyrody w rece kompetentnych w tym zakresie, podobnie jak ma to miejsce
w przypadku innych inwestycji, powinno by¢ realizowane przez wyspecjalizowane w tym zakresie
stuzby $rodowiskowych (w szczegdlnosci Regionalnych Dyrektoréw Ochrony Srodowiska). Projekt
nie zmienia w tym zakresie obowiazujacych dotad przepisow z wyjatkiem tego, ze nie przewiduje
utrzymania okre$lonych ustawowo minimalnych odleglosci nowych elektrowni wiatrowych od form
ochrony przyrody i lesnych kompleksow promocyjnych, pozostawiajac rozstrzygnigcie w tym




zakresie procedurze planistycznej oraz uzyskiwania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Po wejsciu w zycie przepisow projektu ustawy mozliwos$ci lokalizacji farm wiatrowych w relacji do
obszaré6w chronionych, wynikajace z ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (1-4),
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko (ustawa
008S) (4,7), ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (5) oraz
powszechnie stosowanych wytycznych (6,7) beda nastgpujace:

1.

lokalizacja inwestycji nadal bedzie wykluczona w obregbie: Parkow Narodowych
i Rezerwatow Przyrody;

lokalizacja elektrowni wiatrowych moze zosta¢ wykluczona w planie ochrony dla Parku
Krajobrazowego;

lokalizacja moze by¢ ograniczona lub wykluczona w otulinach, ktore mogg by¢ ustanowione
dla form ochrony przyrody wymienionych w pkt. 1-2;

dla obszarow Natura 2000 nie ma przepisow wprost zakazujacych lokalizacji elektrowni
wiatrowych na poziomie centralnym. W legislacji europejskiej nie wyklucza si¢ takiej
mozliwosci, a nawet wydano wytyczne z rekomendacjami, jak takie inwestycje moglyby
by¢ przygotowane by zapobiega¢, zmniejszac¢ i kompensowac oddzialywania na przedmioty
ochrony, ze wzgledu na ktore ustanowiono na danym obszarze obszar Natura 2000.
W Europie ksztattuje si¢ to w sposdb zroznicowany i praktyki krajowe sg rozne. W Polsce
jednak od najwczesniejszych lat funkcjonowania sieci Natura 2000 utarla si¢ praktyka
zakazu lokalizacji elektrowni wiatrowych w obrebie granic tych obszarow w planach zadan
ochronnych dla tych obszardéw, zwtlaszcza tych, ktdrych przedmiotem ochrony sg ptaki lub
nietoperze. Poniewaz istnieje obowiazek uwzglednienia (pelnego przeniesienia) tych sankcji
do dokumentow planistycznych, w tym miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, takie zapisy szybko zyskuja charakter obowigzujacy. Trzeba takze wskazac,
7e obszary Natura 2000, poza standardowymi procedurami OOS, podlegaja takze osobnej
procedurze Oceny oddziatywania na obszar Natura 2000 (ustawa OOS). Te procedure
przeprowadza si¢ rownolegle z innymi procedurami oceny oddziatywania na srodowisko, co
do ktorych istnieje prawdopodobienstwo, ze moga oddzialywaé na cele i przedmioty
ochrony danego obszaru Natura 2000. W praktyce wykonuje si¢ takie oceny rowniez dla
inwestycji znajdujacych si¢ w znacznym oddaleniu od granic obszaru chronionego. System
ten jest w praktyce skuteczny. W Polsce jedyne (pojedyncze urzadzenia) elektrownie
wiatrowe dziatajagce na obszarach Natura 2000 to takie, ktore zostalty wybudowane jeszcze
przed ustanowieniem w Polsce granic obszaréw tej sieci. Od czasu dziatania sieci Zzadne
inwestycje wiatrowe nie powstawaty w obszarach Natura 2000,
a powstawanie ich w poblizu obwarowane jest dodatkowymi szczegdtowymi analizami
w toku OOS i oceny oddziatywania na obszary Natura 2000;

w aktualnym porzadku prawnym wynikajagcym z ustawy o ochronie gruntdw rolnych
i le§nych nie ma mozliwosci realizacji inwestycji w elektrownie wiatrowe na obszarach
zalesionych, ze wzgledu na bardzo ograniczony katalog przypadkéw umozliwiajacych
wylesienie na rzecz innego wykorzystania gruntu. Podobnie chronione sa obszary rolne
0 wysokich klasach bonitacyjnych gleby. Na wylaczenie z produkcji oraz przeznaczenie pod
elektrownie wiatrowe obszarow gruntow klas I-III kazdorazowo zgod¢ wyraza minister
wlasciwy do spraw rolnictwa, wylacznie w pelnej procedurze planistycznej uchwalania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Praktyka ostatnich lat pokazuje, Zze
zgody te wydawane sg tylko w ok. 50% zglaszanych w tej sprawie wnioskow, pomimo
faktu, ze pod 1 turbine wylacza si¢ z produkcji relatywnie mata powierzchnie ok. 300 m%
Wydaje sig, ze grunty rolne i lesne sg skutecznie chronione tymi przepisami;

obszary sasiadujgce bezposrednio z lasami rzadko bywaja przedmiotem analizy mozliwo$ci
lokalizowania elektrowni wiatrowych. Zdecydowanie dominujagcym krajobrazem lokalizacji
s3 natomiast tereny rolne. W przypadku zblizenia do $ciany lasu zaleca si¢ zwykle
zachowanie minimum 200 m odleglosci ze wzgledu na wzmozong peryferyjnie aktywnos¢
nietoperzy. Rekomendacja ta wynika z powszechnie znanych i respektowanych




ogolnoeuropejskich wytycznych EUROBATS®;
7. unikanie lokalizacji inwestycji wiatrowych w obszarach korytarzy ptakow jest znang od lat
I powszechnie stosowana dobra praktyka. Oddziatywania na ptaki i nietoperze, wraz
Z oddzialywaniami akustycznymi, sg czynnikami analizowanymi wielostronnie, a takze pod
katem oddziatlywan skumulowanych. Dodatkowo drozno$¢ korytarzy ekologicznych
pomiedzy siecia obszarow chronionych, ktora jest niezbg¢dna dla zachowania jej
integralnoéci jest wymaganym elementem oceny oddzialywania na $rodowisko,
analizowanym szeroko w raporcie o oddzialywaniu inwestycji na Srodowiska,
asygnalizowanym juz na wczesnym etapie inwestycji w Karcie Informacyjnej
Przedsiewzigcia (KIP).
3. Tak jak wskazano w pkt. 7 OSR rozwdj inwestycji w postaci energetyka wiatrowej na ladzie moze
doprowadzi¢ do powstania impulsu dla rozwoju na poziomie krajowym i regionalnym dostawcow
i poddostawcow ustug i komponentow (tzw. local content) w cyklu Zycia instalacji — zarowno na
etapie realizacji inwestycji jak i jej eksploatacji. Obecnie wskaznik udziatu krajowego potencjatu
przedsigbiorcow dla projektow dot. elektrowni wiatrowych przekracza 38%, a w razie stworzenia
sprzyjajacych warunkow dla rozwoju branzy w Polsce moze siegnaé¢ nawet 55%.
4. Z kolei w pkt. 8 OSR wskazano wplyw rozwoju branzy na zatrudnienie zardwno na etapie
przygotowania i realizacji inwestycji, jak rowniez na etapie jej eksploatacji. Trzeba pamigtac, ze
efekty wzrostu zatrudnienia beda miaty takze pozytywny wplyw na rozwdj regionalny
5. Szacuje si¢ dodatkowo, ze podczas 10-letniej eksploatacji wybudowanych w scenariuszu
konserwatywnym budowy 6 GW nowych mocy, gminy, gdzie zlokalizowane beda farmy
wiatrowe z samego tytulu podatku od nieruchomosci mogg uzyskac¢ tacznie nawet 825 min zt (dane
te wprowadzono do OSR w pkt. 6), natomiast w scenariuszu rozwojowym kwota ta moze osiggna¢
1,2 mld zt.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia jej ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Proponuje si¢ dokonanie przegladu i ewaluacji:

— W okresie 6 lat od wej$cia w zycie niniejszych przepisow — czy zaproponowane rozwigzania w sposob efektywny
doprowadzity do wzrostu mocy zainstalowanej nowych elektrowni wiatrowych na ladzie.

Oczekiwang warto$cig miernikdw oceny efektow regulacji w tym zakresie bedzie liczba nowych mocy (w MW)
zainstalowanych w instalacjach elektrowni wiatrowych (bedzie mozliwos$¢ weryfikacji, ktdry ze scenariuszy rozwoju
jest realizowany).

— Dodatkowo w okresie 6 lat od wejscia w zycie przepisoéw, zostanie sporzadzona analiza ex post dot. efektywnosci
przyjetych rozwigzan w tym dotyczacych spolecznej akceptacji rozwigzan zawartych w projekcie ustawy, a takze
analiza realizacji zatozen dot. wptywu na rynek energii, rynek pracy i warto$¢ naktadéw inwestycyjnych. Pozyskane
zostang, W ramach przedmiotowej analizy, opinie w szczegdlno$ci od wiadz samorzadu terytorialnego, branzy
zwigzanej z realizacjg inwestycji w ladowe elektrownie wiatrowe, organizacji pozarzagdowych zwigzanych z OZE.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Przykladowe wystapienia do Ministerstwa ws. realizacji zmian w przepisach dot. lokalizacji elektrowni wiatrowych

1. Wspolne stanowisko Zwigzku Gmin Wiejskich (ZGW) RP, Stowarzyszenia Gmin Przyjaznych Energetyce Wiatrowej
(SGPEO) i Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej (PSEW) w sprawie koniecznosci odejscia od regulacji
odlegto$ciowej (reguta 10H) dla inwestycji energetyki wiatrowej, styczen 2020 r.

2. Wspolny apel Stowarzyszenia Energii Odnawialnej, Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej oraz Polskiej 1zby
Gospodarczej Energetyki Odnawialnej i Rozproszonej, kwiecien 2020 r.

3. Pismo Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Wielkopolski, grudzien 2019 r.

32 EUROBATS, 2014, Guidelines for consideration of bats in wind farms. 2014 Revision. Series 6.
> WISE Europa (2019), op. cit.




