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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi zmierza przede wszystkim do stworzenia podstaw dla pracodawcy do wprowadzenia i przeprowadzania —
ze wzgledu na okreslony prawem cel — prewencyjnej, wyrywkowej kontroli pracownikow na obecnos$¢ alkoholu Iub
srodkow dziatajacych podobnie do alkoholu w ich organizmach.

Okolicznosci i zasady, na jakich obecnie mozna przeprowadzi¢ badanie trzezwos$ci pracownika, okresla art. 17 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277,
z pézn. zm.).

Zgodnie z ww. przepisem stan trzezwosci pracownikow mozna sprawdzac tylko w sytuacji, gdy tacznie sg spelnione dwa
warunki:

e Dbadanie odbywa si¢ na zadanie kierownika zaktadu pracy, osoby przez niego upowaznionej lub pracownika, co do
ktorego zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze spozywal alkohol w czasie pracy lub stawit si¢ do niej w stanie po
uzyciu alkoholu,

e Dbadanie stanu trzezwosci pracownika przeprowadza uprawniony organ powotany do ochrony porzadku
publicznego (policja), za$ zabiegu pobrania krwi dokonuje osoba posiadajagca odpowiednie kwalifikacje
zawodowe.

Przepis ten nie zawiera wyraznej normy prawnej dajacej podstawe do przeprowadzania samodzielnych, prewencyjnych
kontroli trzezwosci pracownikow. Takiej podstawy nie mozna takze wywies¢ z przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy,
ze wzgledu m. in. na fakt, ze art. 17 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi stanowi lex specialis w stosunku do regulacji kodeksowe;.

Projektowana regulacja ma rowniez na celu rozwigzanie problemu wynikajacego z braku podstaw prawnych do
przeprowadzania przez uprawniony organ powotany do ochrony porzadku publicznego badan pracownikéw na obecnosé
tzw. narkotykéw w ich organizmach. W chwili obecnej w polskim porzadku prawnym nie ma bowiem przepiséw, ktore
okreslatyby procedur¢ takiego badania, na zadanie pracodawcy lub samego pracownika. Powyzsze jest konsekwencja
braku wyraznej podstawy prawnej réwniez do niedopuszczenia przez pracodawce do wykonywania pracy przez
pracownika, wobec ktorego zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze znajduje si¢ w stanie po uzyciu takich $rodkéw lub
zazywal je w czasie pracy. W odniesieniu do substancji dziatajacych podobnie do alkoholu brak jest zatem zaré6wno normy
stanowiacej podstawe do przeprowadzania samodzielnych kontroli przez pracodawcow, jak i regulacji analogicznej do art.
17 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W $wietle rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1,
z pézn.zm.), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem 2016/679”, do danych osobowych dotyczacych zdrowia nalezy zaliczy¢
wszystkie dane o stanie zdrowia osoby, ktorej dane dotycza, ujawniajace informacje o przesztym, obecnym lub przysztym




stanie fizycznego lub psychicznego zdrowia osoby, ktorej dane dotycza. Do danych takich zalicza si¢ m.in. informacje
o stanie fizjologicznym osoby. Nalezy zatem przyjaé, ze informacje o obecno$ci w organizmie pracownika alkoholu lub
srodka dziatajacego podobnie do alkoholu, nawet majace charakter og6lny, stanowia dane dotyczace zdrowia
w rozumieniu art. 4 pkt 15 rozporzadzenia 2016/679.

Na uznanie danej o obecnosci alkoholu lub $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu w organizmie pracownika za dang
dotyczaca zdrowia wskazuja przepisy rozporzadzenia 2019/679, co zostato wyraznie — w toku prac — potwierdzone przez
Urzad Ochrony Danych Osobowych.

Zgodnie natomiast z art. 22'® § 1 Kodeksu pracy, zgoda osoby ubiegajacej si¢ o zatrudnienie lub pracownika moze
stanowi¢ podstawe przetwarzania przez pracodawce danych osobowych, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia
2016/679 (m.in. dane dotyczace zdrowia), wylacznie w przypadku, gdy przekazanie tych danych osobowych nastepuje
z inicjatywy osoby ubiegajacej si¢ o zatrudnienie lub pracownika.

Tym samym, w obecnym stanie prawnym pracodawca moze przetwarza¢ informacj¢ o obecnosci alkoholu lub $rodka
dzialajacego podobnie do alkoholu w organizmie pracownika, jedynie za zgoda wyrazona z inicjatywy tego pracownika.

W obecnym stanie prawnym brak jest zatem podstaw do samodzielnego przeprowadzania przez pracodawce kontroli
pracownikow na obecno$¢ alkoholu lub srodkow dziatajacych podobnie do alkoholu, a takze do przeprowadzania kontroli
wyrywkowych i prewencyjnych w tym zakresie. Brak mozliwo$ci weryfikacji stanu psychofizycznego pracownika — w
odniesieniu do pewnych grup pracownikoOw — moze zagraza¢ zdrowiu i zyciu zarowno samego pracownika znajdujacego
si¢ pod wplywem takich substancji czy $rodkow, jak i jego wspolpracownikow oraz osob trzecich, a w niektorych
przypadkach takze grozi¢ szkodami w mieniu pracodawcy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt przewiduje przede wszystkim zmiany Kodeksu pracy polegajace na:

1) okresleniu podstaw prawnych umozliwiajacych pracodawcy wprowadzenie — ze wzglgdu na okre§lony prawem cel
— wyrywkowych kontroli trzezwos$ci pracownikow lub kontroli na obecnos¢ srodkéw dziatajacych podobnie do
alkoholu w ich organizmach, a takze okresleniu zasad przeprowadzania takich kontroli;

2) w zakresie obowigzku pracodawcy niedopuszczenia pracownika do wykonywania pracy:

a) utrzymaniu regulacji obecnie obowigzujacej w przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze pracownik stawit
si¢ do pracy w stanie po uzyciu alkoholu lub spozywat alkohol w czasie pracy,

b) wprowadzeniu regulacji naktadajacej na pracodawce taki obowigzek w przypadku uzasadnionego
podejrzenia, ze pracownik stawit si¢ do pracy w stanie po uzyciu $rodka dziatajacego podobnie do
alkoholu lub zazywat taki $rodek w czasie pracy,

¢) wprowadzeniu regulacji nakladajacej na pracodawce taki obowigzek w przypadku, gdy prewencyjna
kontrola trzezwosci wykaze obecnos¢ alkoholu w organizmie pracownika lub prewencyjna kontrola na
obecnos¢ Srodka dziatajacego podobnie do alkoholu, wykaze obecnos$c takiego $rodka w organizmie
pracownika;

3) uregulowaniu procedury przeprowadzania badania w celu ustalenia obecnos$ci alkoholu Iub $rodka dzialajacego
podobnie do alkoholu w organizmie pracownika przez uprawniony organ powotany do ochrony porzadku
publicznego;

4) wprowadzeniu mozliwosci odpowiedniego zastosowania wskazanych powyzej rozwigzan do pracodawcow
organizujagcych prace wykonywang przez osoby fizyczne na innej podstawie niz stosunek pracy oraz osoby
prowadzace na wiasny rachunek dziatalnos¢ gospodarcza;

5) uzupehieniu katalogu przestanek uzasadniajacych nalozenie na pracownika kary upomnienia, kary nagany lub
kary pieni¢znej o przypadki stawienia si¢ do pracy w stanie po uzyciu $rodka dziatajagcego podobnie do alkoholu
lub zazywanie takiego $rodka w czasie pracy.

Projektowana regulacja zaklada, ze pracodawca bedzie mogt wprowadzi¢ kontrole trzezwosci lub kontrole na obecno$é
srodkow dziatajacych podobnie do alkoholu w okreslonym w przepisach Kodeksu pracy celu. Projekt przewiduje, ze
celami tymi beda mogly by¢: koniecznos$¢ zapewnienia ochrony zycia i zdrowia pracownikéw lub innych oséb lub
ochrony mienia pracodawcy.

W pewnych przypadkach podejmowanie czynnosci zawodowych w stanie po uzyciu alkoholu lub po zazyciu $rodka
dziatajacego podobnie do alkoholu moze stanowi¢ szczegdlne zagrozenie dla zycia i zdrowia zarowno pracownika, jak
iinnych osob, a takze mienia pracodawcy. Wobec niemozliwosci okreslenia w akcie normatywnym katalogu
pracownikow, ktorzy spetniajg ww. warunki wprowadzenia kontroli, z racji rodzaju wykonywanej pracy, projekt ustawy
zaktada, by to pracodawca ustalat grupg lub grupy pracownikoéw objetych taka kontrola, majac na wzgledzie ww. cele
wprowadzenia takiej kontroli. To pracodawca bowiem posiada najlepsza wiedz¢ odno$nie zagrozen, jakie niesie za soba
wykonywanie pracy na poszczegdlnych stanowiskach. Nie jest rowniez wykluczone, ze u danego pracodawcy jedynie
czg$¢ pracownikow bylaby objeta takg kontrolg. Pracodawca, wprowadzajacy kontrole trzezwosci lub kontrole na
obecno$¢ $rodkoéw dziatajacych podobnie do alkoholu, bedzie ustalat t¢ kwestic w ukladzie zbiorowym pracy lub
w regulaminie pracy albo w obwieszczeniu, jezeli pracodawca nie jest objety ukladem zbiorowym pracy lub nie jest




obowigzany do ustalenia regulaminu pracy.

Projektowana ustawa okresla ponadto zasady przetwarzania przez pracodawce informacji wskazujacej na obecno$é¢
alkoholu lub $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu w organizmie pracownika, uzyskanej w wyniku przeprowadzone;j
kontroli trzezwos$ci Iub kontroli na obecnos¢ srodkow dziatajacych podobnie do alkoholu. W szczegdlnos$ci wyznacza
okresy oraz miejsce przechowywania takich informacji, a takze reguluje kwestie zwigzane z dopuszczeniem do ich
przetwarzania, majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci przetwarzania takich informacji z rozporzadzeniem
2016/679.

Projekt zawiera takze zmian¢ ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, polegajaca na uchyleniu art. 17. W obecnym brzmieniu przepis ten w szczegdlnosci zobowigzuje
kierownika zaktadu pracy lub osobg przez niego upowazniong do niedopuszczenia do pracy pracownika, jezeli zachodzi
uzasadnione podejrzenie, ze stawit si¢ on do pracy w stanie po uzyciu alkoholu lub spozywat alkohol w czasie pracy.
Stanowi rowniez podstawe do zadania przez pracodawce lub pracownika, o ktorym mowa powyzej, przeprowadzenia
badania stanu trzezwo$ci przez uprawniony organ powotany do ochrony porzadku publicznego. Zmiana ta polega na
przeniesieniu zawartej w tym artykule regulacji na grunt Kodeksu pracy, celem kompleksowego uregulowania tej
problematyki w jednym akcie prawnym.

Jednoczesnie, z uwagi na uchylenie ww. art. 17, proponuje si¢ zmiang przepisu upowazniajacego zawartego art. 47 ust. 2
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Projektowana
zmiana polega na usuni¢ciu ministra wlasciwego do spraw pracy jako organu, w porozumieniu z ktorym minister
wlasciwy do spraw zdrowia i minister wtasciwy do spraw wewnetrznych maja wydac rozporzadzenie.

W efekcie oczekuje si¢ minimalizacji liczby przypadkéw, w ktorych pracownik wykonywaltby powierzone mu przez
pracodawce zadania znajdujac si¢ w stanie po uzyciu substancji, czy $rodkow negatywnie wplywajacych na jego
sprawnos¢ psychofizyczng. Powyzsze powinno zatem wptynaé pozytywnie na bezpieczenstwo pracownikow, innych osob,
a takze ochrong mienia pracodawcy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kwestie zwigzane z niedopuszczeniem do wykonywania pracy przez pracodawce pracownika, wobec ktorego zachodzi
uzasadnione podejrzenie, ze znajduje si¢ pod wplywem alkoholu lub w stanie po uzyciu innych $rodkéw dziatajacych
podobnie do alkoholu lub spozywat alkohol Iub podobnie dzialajace $rodki w czasie pracy, tak jak kwestie zwigzane
z prewencyjna, wyrywkowa kontrolg pracownikow na obecno$¢ takich substancji, rozwigzywane sg indywidualnie
i odrgbnie w poszczegolnych krajach cztonkowskich UE.

Czechy
W Czechach pracodawca jest uprawniony do przeprowadzenia testdw na obecnos$¢ alkoholu/narkotykdéw w miejscu pracy

na podstawie Kodeksu pracy. Na pracownika zostal natozony obowigzek poddania si¢ badaniu w przypadku otrzymania
takiego polecenia od przelozonego na podstawie pisemnego upowaznienia pracodawcy. Celem takiego badania jest
ustalenie, czy pracownik znajduje si¢ pod wplywem alkoholu lub innych substancji uzalezniajacych. Dalsze definicje
napoju alkoholowego/substancji uzalezniajacej/badania znajduja si¢ w ustawie o ochronie zdrowia przed szkodliwymi
efektami narkotykow. Kodeks pracy ustanawia takze zakaz spozywania napojow alkoholowych lub narkotykéw w miejscu
pracy oraz zakaz wstepu do miejsca pracy po spozyciu takich srodkéw. Wskazano takze bardzo ograniczone wyjatki od
tego zakazu, ktore maja zastosowanie do pracy w niekorzystnych warunkach mikroklimatycznych, jak rowniez odnosza
sie do spozycia napojoéw alkoholowych przez pracownikoéw spozywajacych alkohol w ramach swoich zadan — browarnicy,
sommelierzy.

Pracodawca nie jest upowazniony do przeprowadzania prewencyjnych iwyrywkowych kontroli w przedmiotowym
zakresie. Kontrole na obecno$¢ alkoholu lub narkotykéw nie sa dopuszczalne, poniewaz do przeprowadzenia testu
konieczne jest uzasadnione podejrzenie wobec pracownika o znajdowaniu si¢ pod wplywem zabronionych substancji.
Ponadto, jezeli zobowiazany do badania pracownik odmawia poddania si¢ testowi lub wykonanie testu na obecno$¢
alkoholu Iub narkotykow nie jest mozliwe, badanie jest wykonywane przez profesjonalny personel medyczny. Dodatkowo,
jezeli pracownik odmawia wykonania badania w takiej sytuacji, to zostaje uznany za bedacego pod wplywem alkoholu lub
innych zabronionych substancji.

Jednoczesnie w Czechach zalecane jest przyjecie wewngtrznych regulacji zawierajacych jasne i przejrzyste zasady
przeprowadzania badan. Majac na uwadze indywidualne i konkretne sytuacje oraz warunki przeprowadzania takich testow
nie wszystkie pozytywne wyniki powinny zosta¢ automatycznie uznane za powazne naruszenie obowigzkow
pracowniczych, stanowigce podstawe do rozwigzania umowy o pracg.

Austria

W Austrii nie ma wyraznych przepiséw bezposrednio regulujacych te kwestie. Nalezy w tym zakresie stosowac ogodlne
zasady prawa pracy, zgodnie z ktéorymi pracownicy muszg by¢ zdolni do pracy i w zwiazku z tym nie moga — przed
rozpoczeciem pracy lub w jej trakcie — stwarzaé sytuacji, w ktorej poprzez spozywanie alkoholu, stosowanie produktéw




leczniczych lub $rodkoéw uzalezniajacych moga stanowi¢ zagrozenie dla siebie lub innych. W niektérych zawodach (np.
pracownicy budowlani, kierowcy) obowigzuje catkowity zakaz spozywania alkoholu i zazywania narkotykow. Umowa
o prace lub uktad zbiorowy pracy na poziomie przedsiebiorstwa moga wprowadzi¢ catkowity zakaz spozywania alkoholu
w godzinach pracy (w tym w czasie przerw) w odniesieniu do wszystkich pracownikow.

Test na obecnos¢ alkoholu lub narkotykow moze by¢ przeprowadzony tylko za wyraznag zgoda pracownika. Jezeli
pracownik nie jest (lub nie jest w petni) zdolny do pracy z powodu spozywania alkoholu, nie jest to uwazane za stan
chorobowy (o ile nie wystepuje choroba taka jak alkoholizm). Pracownik traci w zwigzku z tym prawo do wynagrodzenia
za czas trwania tej niezdolnosci do pracy. Ponadto naduzywanie alkoholu lub narkotykow moze ostatecznie doprowadzié
do rozwigzania stosunku pracy przez pracodawce.

Lotwa

Na Lotwie pracodawca jest upowazniony do zawieszenia w obowigzkach pracowniczych pracownika znajdujacego si¢
w pracy lub wykonywujacego obowiazki stuzbowe pod wptywem alkoholu lub narkotykéw. Poddanie si¢ badaniu na
obecnos¢ alkoholu lub innych zabronionych substancji jest obowigzkowe, kiedy wymagane jest przez prawo krajowe lub
porozumienia zbiorowe. Koszty takiego badania pokrywa pracodawca. Stwierdzenie spozycia alkoholu lub innych
zakazanych substancji jest podstawg wypowiedzenia umowy o prac¢ przez pracodawce. Badanie jest przeprowadzane na
podstawie pisemnego skierowania wedlug wzoru okreslonego w ustawie.

Chorwacja
W Chorwacji pracownicy nie moga by¢ pod wptywem alkoholu oraz innych zakazanych substancji, zabronione jest takze

posiadanie ich w pracy. Na pracodawcy spoczywa obowigzek wprowadzenia $rodkow zapobiegajacych spozywaniu
alkoholu oraz innych zakazanych substancji. Pracodawca ustala procedur¢ badania (ktora wymaga zgody pracownika),
poprzez ustalenie: metody badania, urzadzen do tego stosowanych, techniki rejestracji wynikow oraz ich weryfikacji.
Badanie jest przeprowadzane przy uzyciu alkomatu lub innego urzadzenia analizujgcego poziom alkoholu w wydychanym
powietrzu. Brak zgody pracownika na wykonanie badania, skutkuje uznaniem, ze pracownik znajduje si¢ pod wptywem
zabronionej substancji. Badanie pracownika na obecno$¢ narkotykéw ma analogiczny przebieg.

Pracownik jest uznawany za znajdujacego si¢ pod wptywem alkoholu, jezeli zawarto§¢ alkoholu jest wigksza niz 0,0
miligrama na litr wydychanego powietrza lub stezenie alkoholu we krwi przekracza 0,0 g na kilogram.

Przebywanie w miejscu pracy pod wpltywem zabronionych substancji nalezy do powaznego naruszenia obowigzkow
pracowniczych. Upowaznia to pracodawce do rozwigzania umowy o prac¢ bez wypowiedzenia z winy pracownika.

Niemcy

W Niemczech nie ma aktu prawnego na poziomie federalnym regulujacego badania pracownikéw na obecno$¢ alkoholu
lub narkotykow, wyjatkiem jest sektor lotniczy. Niemieckie prawo lotnicze pozwala na przeprowadzanie wyrywkowych
kontroli na obecnos¢ alkoholu lub narkotykdéw bez uzasadnienia.

W pozostatych sektorach pracodawcy sami nie moga przeprowadzac testow oraz nie jest mozliwe przeprowadzenie testu
bez zgody pracownika. Zasady stosunku pracy pozwalaja na przyjecie, ze pracownik powinien wyrazi¢ zgode na badanie
w przypadku, gdy jego stan wskazuje na niemozno$¢ wykonywania pracy. Natomiast pracodawca nie moze zadac¢ udzialu
pracownika w rutynowych lub wyrywkowych kontrolach.

Wegry

Na Wegrzech pracodawca ma prawo skierowaé pracownika na badanie medyczne, jezeli stan pracownika wskazuje na
jego niezdolno$¢ do wykonywania pracy. Badanie jest wykonywane przez lekarza, ktory ustala jego metody i zakres.
Podstawowym obowiazkiem pracownika jest pojawienie si¢ w pracy w stanie umozliwiajacym wykonywanie obowiazkow
stuzbowych. Pracodawca jest odpowiedzialny za zapewnienie bezpiecznych warunkdéw pracy. Z takiego uregulowania
obowigzkoéw pracodawcy i pracownikéw wynika prawo pracodawcy do przeprowadzania kontroli pod katem alkoholu lub
narkotykow. Pracownik ma obowigzek poddania si¢ takiej kontroli. Pracownik znajdujacy sie¢ pod wplywem alkoholu
moze zosta¢ niedopuszczony do pracy, odmowa poddania si¢ kontroli przy pomocy alkomatu réwniez moze spowodowaé
niedopuszczenie do pracy.

Pracodawca ma obowiazek poinformowa¢ pracownikow o sposobach kontroli oraz technicznych aspektach zbierania
informacji. Wlasciwe poinformowanie pracownikéw przed rozpoczeciem testu jest konieczne do wyrazenia zgody przez
pracownika. Test na obecno$¢ alkoholu nie moze narusza¢ godnosci i praw pracownika.

Odmiennie wyglada przebieg badania na obecno$¢ narkotykow. Test na obecnos¢ narkotykow moze by¢ przeprowadzony
tylko przez upowaznione ograny panstwowe na podstawie prawa. Pracodawca nie moze skierowa¢ pracownika na taki test
na podstawie arbitralnej decyzji.

Irlandia

W Irlandii nie uregulowano kwestii kontroli pracownikéw na obecno$¢ alkoholu lub narkotykéw. Pracodawca ma
obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa 1 zdrowia wszystkich pracownikéw. Obejmuje to takze zapobieganie
niepozadanym zachowaniom w pracy, ktore narazaja pracownikéw na niebezpieczenstwo. Prawo naktada na pracodawce




obowiazek sporzadzenia dokumentu bezpieczenstwa regulujacego zasady bezpiecznej pracy. Jezeli osoba pod wplywem
alkoholu lub narkotykow stanowi zagrozenie w danym miejscu pracy, powinno to zosta¢ uwzglednione w tym
dokumencie. Dokument bezpieczenstwa moze pozwoli¢ na usuniecie z miejsca pracy takiego pracownika.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Pracodawcy Ok. 484 tys. (GUS- Tablice Regon Wprowadzenie kontroli trzezwosci
Listopad 2020 r.) pracownikoéw lub kontroli na obecno$é
srodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu
bedzie wymagalo wdrozenia odpowiednich
rozwigzan  prawnych na  poziomie
zakladowym, a nastgpnie podejmowania
okreslonych dziatan, celem przeprowadzania
takich kontroli.
Ponadto zostanie nalozony na pracodawcow
obowiazek niedopuszczenia do
wykonywania pracy pracownika, u ktorego
kontrola trzezwosci lub  kontrola na
obecno$¢ srodkow dziatajacych podobnie do
alkoholu wykaze obecno$¢ takich substancji
lub $rodkow, a takze pracownika, wobec
ktérego zachodzi uzasadnione podejrzenie,
ze stawil si¢ do pracy w stanie po uzyciu
srodka dzialajacego podobnie do alkoholu
lub zazywat taki Srodek w czasie pracy.
Zostanie rowniez utrzymany obowigzek
pracodawcow niedopuszczenia do
wykonywania pracy pracownika, wobec
ktérego zachodzi uzasadnione podejrzenie,
ze stawil si¢ do pracy w stanie po uzyciu
alkoholu lub spozywat alkohol w czasie
pracy.
Pracownicy najemni 12 441 tys. Dane z Badania W  przypadku zgodnego z prawem
zatrudnieni na Aktywnosci wprowadzenia przez pracodawce kontroli
podstawie umowy o Ekonomicznej Ludnosci, trzezwosci lub kontroli na obecno$¢ srodkow
prace i umowy zwanego dalej ,,BAEL” dzialajacych  podobnie do  alkoholu,
mieszanej (o prace i (I kw. 2020 1.) pracownik bedzie miat obowigzek poddania
innej np. zlecenie, si¢ takim kontrolom.
dzielo)
Osoby wykonujace 376 tys. Dane BAEL (III kw. W przypadku zgodnego =z prawem
pracg na innej 2020 1.) wprowadzenia przez pracodawce kontroli
podstawie niz trzezwosci lub kontroli na obecno$¢ srodkow
stosunek pracy dzialajacych podobnie do alkoholu, osoby
(umowy takie powinny poddawa¢ si¢ takim
cywilnoprawne) kontrolom.
Osoby fizyczne 639 tys. Dane BAEL (1T kw. W przypadku zgodnego z prawem
prowadzace 2020 1.) wprowadzenia przez pracodawce kontroli
dziatalnos¢ trzezwosci lub kontroli na obecno$é¢ srodkow
gospodarcza na dzialajacych podobnie do alkoholu, osoby
whasny rachunek, takie powinny poddawaé¢ si¢ takim
niezatrudniajace kontrolom.
pracownikow
Uprawnione organy 18 208 Dane Ministerstwa Spraw | Zobowiazanie = takich  organéw  do
powotane do ochrony Wewnetrznych i przeprowadzania badan pracownikoéw na
porzadku publicznego Administracji (stan obecno$¢ alkoholu lub srodkéw dziatajacych
etatowy funkcjonariuszy podobnie do alkoholu na Zadanie
shuzby prewencyjne;j pracownika lub pracodawcy.
wedlug danych na dzien 1




| | stycznia 2021 1.) |

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie byt poddawany prekonsultacjom. Projekt zostanie przestany do zaopiniowania do nastgpujacych partnerow
spotecznych:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263) do
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych oraz NSZZ ,,Solidarnosc¢”,

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1809) do
Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji Lewiatan, Zwiazku Rzemiosta Polskiego, Zwigzku Pracodawcow
Business Centre Club, Zwiazku Przedsi¢biorcow i Pracodawcow oraz Federacji Przedsigbiorcow Polskich.

Projekt zostanie réwniez przekazany do zaopiniowania Radzie Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232,
z pozn. zm.) oraz Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na podstawie art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja
2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej
w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759).

W ramach konsultacji publicznych informacja o projekcie zostanie przestana do: Stowarzyszenia Prawa Pracy, Polskiego
Stowarzyszenia Zarzadzania Kadrami, Krajowej Izby Gospodarczej, Polskiego Forum HR, Stowarzyszenia Agencji
Zatrudnienia, Polskiej Izby Handlu, Zwigzku Liderow Ushug Biznesowych w Polsce, Porozumienia dla Bezpieczenstwa w
Budownictwie, Platformy Przemystu Przysztosci, 1zby Gospodarczej Komunikacji Miejskiej, Fundacji ProKolej, Arriva
Bus Transport Polska Sp. z 0.0., Polskiego Holdingu Ochrony S.A., Polskiej Izby Przemystu Chemicznego.

Konsultacje publiczne beda prowadzone przez okres 21 dni na przetomie maja i czerwca 2021 r. wraz z opiniowaniem
projektu przez partneréw spotecznych oraz uzgodnieniami projektu prowadzonymi z innymi resortami. Omoéwienie
wynikow tych konsultacji zostanie przedstawione w raporcie z konsultacji.

Projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces
Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

o[t [ 234567879710 tyemie-10

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacje, | Nie jest mozliwe oszacowanie skutkow wprowadzenia projektowanej regulacji dla sektora finanséw
w tym wskazanie publicznych.

zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen




7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 L.gcznie (0-10)

W ujeciu
pienieznym
(w mln zt,
ceny state z

...... r.)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

Przedsigbiorcy, jako pracodawcy — pod warunkiem spehnienia okreSlonych
przestanek — bedg mieli mozliwo$¢ wprowadzenia kontroli trzezwosci lub kontroli
na obecno$¢ S$rodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu w organizmach
pracownikéw. Jesli zdecyduja si¢ na wprowadzenie takich kontroli, konieczne
bedzie spetnienie obowigzkdéw, ktore naklada na nich projektowana regulacja,
w szczegolnosci okresSlenie w aktach wewnatrzzakladowych grupy lub grup
pracownikéw, podlegajacych kontroli oraz sposobu i metody jej przeprowadzania;
bedg rowniez zobowigzani w szczegdlnosci do zachowania odpowiednich zasad
przetwarzania danych osobowych pracownikow w zwiazku z ta kontrola.

Oprécz czynnosci organizacyjnych, przedsigbiorcy, ktorzy wprowadza kontrole
trzezwoSci lub kontrolg na obecno$¢ srodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu
w organizmach pracownikow, beda musieli wyposazy¢ sie¢ w stosowne srodki
techniczne do ich przeprowadzania.

Projektowana ustawa okresla rowniez przypadki, w ktorych pracodawcy bedg mieli
obowigzek niedopuszczenia pracownika do wykonywania pracy oraz sytuacje,
w ktorych pracownik ten zachowa prawo do wynagrodzenia, za czas
niewykonywania pracy.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Przedsigbiorcy, jako pracodawcy — pod warunkiem spelienia okre§lonych
przestanek - beda mieli mozliwo$¢ wprowadzenia kontroli trzezwosci lub kontroli
na obecno$¢ Srodkéw dzialajacych podobnie do alkoholu w organizmach
pracownikow. Jesli zdecyduja si¢ na wprowadzenie takich kontroli, konieczne
bedzie spetnienie obowigzkéw, ktore naklada na nich projektowana regulacja,
w szczegolnosci  okreSlenie w aktach wewnagtrzzakladowych grupy lub grup
pracownikow, podlegajacych kontroli oraz sposobu i metody jej przeprowadzania;
beda rowniez zobowigzani w szczegdlnosci do zachowania odpowiednich zasad
przetwarzania danych osobowych pracownikow w zwiazku z ta kontrola.

Oprécz czynnosci organizacyjnych, przedsigbiorcy, ktorzy wprowadza kontrole
trzezwoS$ci lub kontrole na obecnos¢ srodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu
w organizmach pracownikow, beda musieli wyposazyé sie¢ w stosowne $rodki
techniczne do ich przeprowadzania.

Projektowana ustawa okresla rowniez przypadki, w ktorych pracodawcy bgda mieli
obowigzek niedopuszczenia pracownika do wykonywania pracy oraz sytuacje,
w ktorych pracownik ten zachowa prawo do wynagrodzenia, za czas
niewykonywania pracy.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Regulacja nie bedzie miata wpltywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny,
a takze osob niepetnosprawnych oraz osob starszych.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy




Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli | [ pje
zgodnosci). (1 nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentoéw [ zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [ zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zalatwienie sprawy ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
U inne: ... [ inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich ] tak
elektronizacji. [ nie
L1 nie dotyczy
Komentarz:

Projektowana ustawa naklada na pracodawce obowigzek niedopuszczenia do wykonywania pracy pracownika
w przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze pracownik stawil si¢ do pracy w stanie po uzyciu $rodka dziatajacego
podobnie do alkoholu lub zazywat taki srodek w czasie pracy.

Pracodawca, w razie spelnienia przestanek okreslonych projektowanymi przepisami, bedzie mial mozliwosé
wprowadzenia kontroli trzezwosci pracownikow lub kontroli na obecnos$¢ $rodkoéw dzialajacych podobnie do alkoholu
wich organizmach. W przypadku, gdy ww. kontrola wykaze obecnos¢ takich substancji lub $rodkow w organizmie
pracownika, pracodawca bedzie miatl obowigzek niedopuszczenia pracownika do wykonywania pracy. Jednak decyzja
o wprowadzeniu ww. kontroli bedzie nalezata do pracodawcy.

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturalne (] demografia [ informatyzacja
L] sytuacja i rozw0j regionalny L] mienie panstwowe zdrowie

inne: bezpieczenstwo

Wprowadzenie skutecznych mechanizmow kontroli pracownikéw na obecno$¢ alkoholu lub
srodkéw dzialajacych podobnie do alkoholu w ich organizmach moze wplynaé na redukcje
spozywania, badz zazywania tego typu substancji lub srodkow, co wywarloby korzystny wplyw na
ich stan zdrowia.

Omowienie wplywu Zaproponowane rozwigzania korzystnie wptyng rowniez na bezpieczenstwo pracownikow, innych
0sob, jak 1 mienia pracodawcy, dzigki zapobieganiu wystgpienia potencjalnych zagrozen dla tych
dobr wynikajacych z podejmowania przez pewne grupy pracownikow czynnosci zawodowych
w stanie po uzyciu alkoholu lub $rodkow dziatajacych podobnie do alkoholu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia. Stosowanie przepisow
ustawy bedzie wymagato wydania réwniez rozporzadzenia wykonawczego.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Charakter regulacji oraz brak danych porownawczych uniemozliwia przeprowadzenie ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Roboczy projekt rozporzadzenia wykonawczego.
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