UZASADNIENIE
Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych

oraz niektorych innych ustaw jest wprowadzenie zmian w zasadach lokalizowania inwestycji
w zakresie ladowych elektrowni wiatrowych w gminach, ktore wyrazajg wole lokowania
takiej infrastruktury oraz ,,odblokowanie” rozwoju budownictwa mieszkalnego w sasiedztwie
tych elektrowni przy zachowaniu maksymalnego bezpieczenstwa ich eksploatacji
i zapewnieniu pelnej informacji o planowanej inwestycji dla mieszkancow okolicznych
terenOw.

Przyjecie ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 981 1 1378), ktora miata na celu uregulowanie kwestii zwigzanych
z przygotowaniem i realizacja inwestycji w ladowa energetyke wiatrowa, byto uzasadnionym
krokiem, majacym na uwadze konieczno$¢ zapewnienia ochrony mieszkancom terenow,
W poblizu ktorych zlokalizowane sa tego typu obiekty. Konieczno$¢ opracowania ww.
regulacji byla takze uzasadniona znaczaca reakcja spoteczng oraz dyskusja publiczng
dotyczaca lokowania elektrowni wiatrowych, ktore mialy miejsce w Owczesnym czasie.

Podstawowe obszary poddane regulacji i zalozenia ww. ustawy dotyczyty:

— obowigzkowego lokowania elektrowni wiatrowych wylacznie na podstawie miejscowych

planow zagospodarowania przestrzennego (MPZP),

— precyzyjnego okreslenia warunkéw lokalizacji oraz wskazania minimalnej odlegtosci
nowych elektrowni wiatrowych od zabudowan mieszkalnych oraz nowych zabudowan
mieszkalnych od elektrowni wiatrowych,

— jednoznacznego wskazania, ze przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1333, z pézn. zm.) i inne przepisy dotyczace postepowania
w przypadku katastrof budowlanych 1 oceny stanu technicznego budowli stosuje si¢
odpowiednio do elektrowni wiatrowych.

Wskazane obszary wymagaly uregulowania na poziomie ustawowym 1 uzasadniaty
interwencje w postaci opracowania i1 przyjecia szczegolnych przepisdéw w tym zakresie.

Od momentu przyjecia 1 wejscia w zycie przepisow ww. ustawy w 2016 r. sytuacja dotyczaca
globalnych, europejskich 1 krajowych polityk energetycznych, kosztow wytwarzania energii
elektrycznej, a takze mozliwosci wykorzystania ladowej energetyki wiatrowej, wdrazanej
w zgodzie z interesem spotecznosci lokalnych, ulegta powaznym zmianom.

1. Ogolny kontekst i tlo przedmiotu ustawy

Przede wszystkim wysokie 1 stale rosngce koszty energii elektrycznej, wytwarzanej w sposob
konwencjonalny (tj. oparty na spalaniu wegla), staly si¢ jednym z najwazniejszych wyzwan
przed jakimi stoja polskie przedsigbiorstwa i gospodarka, ale takze gospodarstwa domowe.
Z uwagi na to, ze w Polsce znaczna ilo$¢, bo wg danych z 2020 r. az 73,5%, energii



elektrycznej jest generowana z we;glal, polscy odbiorcy sg bardzo wrazliwi na zmiany

kosztow zwigzanych z tym zrodlem energii.
Sytuacja Polski w tym zakresie powinna by¢ wigc analizowana w kontekscie:

— statego, obserwowanego wzrostu cen uprawnien do emisji CO2 (kilkukrotnego od
poczatku 2018 r., z kilku do ponad 30€/t obecnie)® oraz ceny wydobycia i dostaw wegla®,

co powoduje z tego powodu wzrost cen energii elektrycznej dla odbiorcow krajowych,

— istotnego znaczenia faktu, ze aby wyprodukowaé¢ 1 kWh energii elektrycznej w Polsce,
trzeba wyemitowac 724 gramy CO?2, czyli trzy razy wigcej niz europejska Srednia (226
gram, spadek)*. Oznacza to duzo wyzsze oplaty, jakie polskie przedsicbiorstwa musza

ponosi¢ na ww. uprawnienia do emisji CO2,

— okoliczno$ci zwigzanej z tym, ze na rosnacy udzial OZE w produkcji energii majg wplyw
stale spadajace koszty generacji energii w tego typu instalacjach, wynikajace
Z postepujacego rozwoju technologicznego. Zgodnie cytowanym powyzej raportem
Polskiego Instytutu Ekonomicznego, na podstawie danych Miedzynarodowej Agencji
Energii Odnawialnej (IRENA), w okresie 2010-2018 koszty wytwarzania energii
z energetyki stonecznej spadly o 77%, a dla energetyki wiatrowej, spadek wyniost 20%
(farmy morskie) i, co istotne z punktu widzenia niniejszego projektu — o 34% dla
elektrowni wiatrowych na lagdzie (przy czym usrednione koszty wytwarzania energii
w ladowych elektrowniach wiatrowych osiggaty drugi najkorzystniejszych wynik
sposrdd OZE). Warto tu jednoczesnie wskazaé, ze statystyczna Srednia UE dla Panstw
Cztonkowskich w zakresie udziatu poszczegolnych technologii w wytwarzaniu energii
elektrycznej wynosita w 2020 r. 38% z OZE, 37% z paliw kopalnych (reszta to energia
atomowa). W przypadku Polski udzial wszystkich paliw kopalnych w produkcji energii

elektrycznej zostat wyliczony na poziomie 83%>,

— tego, Ze z uwagi na powyzsze, poziom cen energii elektrycznej jest w Polsce wyzszy niz
w wiekszosci innych krajow UE. Wedlug zestawienia Komisji Europejskiej, w III
kwartale 2020 r. srednia cena energii elektrycznej na polskim rynku hurtowym wyniosta

52€ za 1 MWh, czyli az o 60% wigcej niz europejska Srednia w tym okresie, ktora

Poréwnanie za: The FEuropean Power Sector in 2020, https://ember-climate.org/wp-
content/uploads/2021/01/Report-European-Power-Sector-in-2020.pdf . (dostep: 25 stycznia 2021 r.). Wg danych
Polskich ~ Sieci  Elektroenergetycznych za sam  grudzien 2020 r. bylo to Dblisko 70%
https://www.rynekelektryczny.pl/produkcja-energii-elektrycznej-w-polsce/.

? W dniu 7 stycznia 2021 r. ceny uprawnien do emisji CO2 siegnely 35€— tym samym byly najwyzsze od 2005
r, czyli od momentu uruchomienia unijnego systemu handlu emisjami EU ETS, dane za:
https://www.politykainsight.pl/pi-energy/2098157,1,kto-zyska-a-kto-straci-na-drogim-co2.read.,  (dostep: 10
stycznia 2021 r.). Zgodnie z Raportem z rynku CO, ze stycznia 2021 r. przygotowanego przez KOBIZE,
prognozy na 2022 i 2023 r. sugerujg, ze ceny osiggng poziomy ok 46 EUR. W dlugim terminie ceny uprawnien
moga rosna¢ liniowo, srednio od ok. 41 EUR w 2025 r. do ok. 72 EUR w 2030,

Zestawienie danych w: Przyszty miks energetyczny Polski — determinanty, narzedzia i prognozy, Polski
Instytut Ekonomiczny, Working Paper 6/2019, Warszawa 2019.

Poréwnanie za: The European Power Sector in 2020,  https://ember-climate.org/wp-
content/uploads/2021/01/Report-European-Power-Sector-in-2020.pdf. (dostgp: 25 stycznia 2021 r.).
® Przyszty miks energetyczny Polski — determinanty, narzedzia i prognozy, op. cit.
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wynosita od 30 do 40€ (drozsza cena wystepowata w tym okresie tylko na Malcie
1 wyniosta 56€)6. Ma to oczywiscie negatywny wplyw na konkurencyjnos¢ polskich
przedsiebiorstw i produktow na rynkach migdzynarodowych, w tym w szczego6lnosci

na kondycje¢ duzych przemystowych odbiorcéw energii,

— okolicznos$ci, ze z uwagi na rosngce ceny krajowej energii elektrycznej, zauwazalny
w 2018, 2019 1 w 2020 r. stat si¢ takze trend rosngcego importu energii elektrycznej
z zagranicy’,

— oraz, ze w kwietniu 2020 r. Polska wyprzedzita Grecj¢ pod wzgledem wysokos$ci cen
hurtowych energii elektrycznej, ktore od tej pory pozostaja najwyzsze w Unii®. Pomigdzy
kwietniem a wrze$niem 2020 r. $rednie ceny energii elektrycznej w Polsce wynosity 46
euro za MWh, czyli o potowe wigcej niz $rednia dla reszty UE-27 (31 euro/MWh).

Wszystkie ww. czynniki powoduja, ze utrzymanie obecnego miksu energetycznego
w perspektywie dlugookresowej wigzaloby si¢ ze znacznym wzrostem cen energii
elektrycznej oraz niewypelnianiem zobowigzan wynikajacych z ustawodawstwa UE. Polska
powinna wiec doprowadzi¢ do takiej modyfikacji swojego miksu energetycznego, aby
zapewni¢ Polakom dostep do czystej 1 taniej energii, ktéra w sposob niezaktocony bedzie

trafia¢ do odbiorcow.

Nalezy mie¢ takze na uwadze ogoélny kontekst zwigzany z realizacja polityki energetyczno-
klimatycznej Unii Europejskiej, w tym jej dlugoterminowa wizj¢ dazenia do neutralnos$ci
klimatycznej UE do 2050 r. oraz mechanizmy regulacyjne stymulujace osigganie zwigzanych
z nig efektow w najblizszych dziesigcioleciach, polegajacych na ograniczaniu emisji CO2
oraz dekarbonizacji wytwarzania energii.

Juz w 2009 r. przyjeto pakiet regulacji wyznaczajacy trzy zasadnicze cele przeciwdziatania
zmianom klimatu do 2020 r. (tzw. pakiet 3 x 20%), przy czym, zgodnie z nim, Panstwa

Czlonkowskie partycypuja w nim stosownie do swoich mozliwos$ci. Polska jest zobowigzana
do:

— zwicgkszenia efektywnosci energetycznej poprzez oszczgdno$¢ zuzycia energii
pierwotnej o 13,6 Mtoe w latach 2010 — 2020 w pordéwnaniu do prognozy

zapotrzebowania na paliwa i energi¢ z 2007 r.,

— zwigkszenia do 15% udziatu energii z OZE w koncowym zuzyciu energii brutto do
2020 .,

— wkiadu w redukcje¢ emisji gazoéw cieplarnianych o 20% (w poréwnaniu do 1990 r.) do
2020 r.

® Analiza Polityki Insight: https://www.politykainsight.pl/pi-energy/2098455,1 polska-ma-najdrozsza-energie-
na-kontynencie-impas-w-rozmowach-gornikow-z-rzadem.read (dostegp: 15 stycznia 2021 r.).

7 Przyszty miks energetyczny Polski — determinanty, narzedzia i prognozy, op.cit.

® Analiza Polityki Insight Energy: https://www.politykainsight.pl/pi-energy/1976106.1,czy-piontek-zastapi-
rogale-w-pgg-gaz-system-wchlonie-polskie-Ing.read, (dostep 23 pazdziernika 2020 r.).
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W 2014 r. Rada Europejska utrzymata kierunek przeciwdziatania zmianom klimatu
1 zatwierdzita cztery cele w perspektywie 2030 r. dla catej UE, ktore po rewizji w 2018 r. oraz
grudniu 2020 r. przedstawiaja si¢ nastepujaco:

— zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 55% w poréwnaniu z emisjg z 1990 r.
(zwickszony w grudniu 2020 r. z wczesniejszych 40%),

— co najmniej 32% udziatu Zrédet odnawialnych w zuzyciu kohcowym energii brutto,
— wazrost efektywnosci energetycznej o 32,5%,
— ukonczenie tworzenia wewnetrznego rynku energii UE.

W 2019 r. w celu nadania spojnosci ww. dzialaniom, Komisja Europejska opublikowata
komunikat ws. Europejskiego Zielonego Ladu, czyli strategii, ktorej ambitnym celem jest
osiggnigcie przez UE do 2050 r. ww. celéw zwigzanych z neutralno$cig klimatyczng. Stuzy¢
majg temu zar6wno dziatania regulacyjne, jak i znaczace $rodki finansowe skierowane na
inwestycje w niskoemisyjng energetyke.

Perspektywicznie zaklada si¢ wiec dalsze rewizje kluczowych regulacji UE dotyczacych
sektora energetycznego, ktore odnosi¢ si¢ beda do celow i narzedzi polityki energetyczno-
klimatycznej Unii Europejskiej w horyzoncie czasowym wykraczajacym poza ramy 2030 r.
Dotyczy to w szczegolnosci rozstrzygnie¢ wzgledem dlugoterminowej wizji redukcji emisji
gazow cieplarnianych w UE do 2050 r.

Zgodnie z powyzszym, udzial energii odnawialnej brutto w konsumpcji energii elektryczne;j,
cieplnej 1 w transporcie w Polsce, liczony za 2020 r., powinien wynie$¢ 15%. Tymczasem
dane dla Polski za 2019 r. wskazuja, Ze osiagnigty poziom to zaledwie 12,16%, z czego dla
elektroenergetyki poziom ten wynosi 14,3% (dane Eurostat)®. Moze to grozié¢ niespelnieniem
celow natozonych przez prawodawstwo UE za 2020 r. 1 ewentualng koniecznoscig dokonania
tzw. transferu statystycznego, czyli obowigzkowego zakupu energii OZE z innych krajéw UE

o wartosci uzaleznionej od ostatecznie osiggnigtego wskaznika™.

Najnowsze dokumenty strategiczne dotyczace projekcji krajowego miksu energetycznego
oraz systemu energetycznego dostrzegaja juz ww. wyzwania. Zgodnie z przyjeta przez Rade
Ministréw ,,Polityka Energetyczng Panstwa (PEP) do 2040 r.”, krajowe zuzycie energii
elektrycznej wzroénie do 2030 r. 0 22% oraz o 37% do 2040 r. Srednioroczne tempo wzrostu
tej kategorii wynosi w catym rozpatrywanym okresie prognozy ok. 1,5%. Oznacza to, ze
popyt na energi¢ wymaga dostarczenia do Krajowego Systemu Energetycznego znaczacego
dodatkowego wolumenu energii wytwarzanej w sposob efektywny ekonomicznie 1 zgodny

° Ostateczne dane unijnego urzedu statystycznego Eurostat o realizacji celu za 2020 r. poznamy dopiero w
styczniu 2022 r.

YUE zobowigzata si¢ do osiggniecia 20% udziatlu energii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii
brutto w 2020 r. Zgodnie z Dyrektywa RED z 2009 r., wszystkie kraje cztonkowskie maja indywidualnie
wyznaczone cele, ktore facznie maja zapewni¢ wypehienie unijnego planu. Polska zobligowata si¢ do
osiagnigcia 15%. W 2009 r., udziat OZE w Polsce wynosit 8,66%, dane o wymaganych wskaznikach dla krajow
UE: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10335438/8-23012020-AP-EN.pdf/292cf2e5-8870-4525-
7ad7-188864ba0c29.
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z krajowag 1 unijng politykg klimatyczng. W najnowszej wersji PEP do 2040 r., jak
1 w przedlozonym Komisji ,,Krajowym Planie na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-307,
Polska deklaruje, ze do 2030 r. osiagniety zostanie poziom 23% udziatu OZE w koncowym
calosciowym zuzyciu energii brutto, przy czym dla zuzycia energii brutto
w elektroenergetyce, a wiec w obszarze, gdzie zastosowane bedg elektrownie wiatrowe na
ladzie, do 2030 r. osiggniety zostanie poziom 32% udziatu OZE. Zgodnie z PEP, do 2040 r.
ww. poziom udzialu OZE w koncowym calo$ciowym zuzyciu energii brutto osiggnie co
najmniej 28,5%, przy czym dla zuzycia energii brutto w elektroenergetyce poziom ten
powinien 0siggna¢ co najmniej 39,7%.

Aby moglo nastagpi¢ ww. wypehienie przez Polsk¢ podjetych zobowigzan, a takze
doprowadzenie do znaczacej przebudowy krajowego miksu energetycznego konieczne jest
kontynuowanie wdrazania ulatwien dla realizacji inwestycji w OZE, w tym w ladowe
elektrownie wiatrowe.

2. Potencjal rozwoju oraz atuty energetyki wiatrowej na ladzie

Krajowe dokumenty strategiczne w obszarze energetyki dostrzegaja istotng rolg ladowe;j
energetyki wiatrowej. Przykladowo w PEP do 2040 r. wskazuje si¢, ze ladowa energetyka
wiatrowa posiada, w szczegdlnosci, potencjat dla rozwoju w obszarze korporacyjnych
dhugoterminowych umoéw zakupu energii z OZE (tzw. cPPA), zawieranych bezposrednio
miedzy wytworca OZE 1 odbiorca duzej ilosci energii, w celu wykorzystania duzej cze¢sci lub
calosci generacji w danej instalacji OZE. Odbiorca w tym zakresie moze by¢ podmiot
posiadajacy znaczne zapotrzebowanie jednostkowe na energi¢ elektryczng, dla ktorego
optacalne jest np. instalowanie bezposredniej linii zasilajacej z instalacji stanowigcej zrodto
energii lub zapewnianie co najmniej dedykowanego, zwirtualizowanego dostgpu do nowego
zrodta energii ™.

Obecnie, wedlug danych Polskich Sieci Elektroenergetycznych (styczen 2021 r.), moc
zainstalowana lagdowych farm wiatrowych w naszym kraju wynosi 6 613,99 MW w ok. 1 300
instalacjach tego typu. Ladowa energetyka wiatrowa wytwarza ok. 14 TWh energii
elektrycznej rocznie, co stanowito 8,2% produkcji energii elektrycznej w kraju w 2019 .2,
Ladowa energetyka wiatrowa juz teraz jest, dzigki znacznej poprawie -efektywnos$ci
wykorzystania mocy turbiny, najtansza technologia wytwarzania energii w Polsce, nie tylko
W poroéwnaniu do innych OZE, ale takze do Zzrodet konwencjonalnych. Potwierdzajg to wyniki
deklarowanych i kontraktowanych cen energii z aukcji OZE w 2018 r. oraz w 2019 r.
W porownaniu do cen energii na gieldzie (ponizej zbiorcze zestawienie cen z aukcji OZE
przygotowane przez URE w sierpniu 2020 r. na podstawie danych z przeprowadzonych aukcji
w 201812019 r., gdzie WIL oznacza ladowa energetyke wiatrowa):

1 Perspektywy rozwoju Corporate PPA w Polsce. Mozliwo$¢ kontraktowania dostaw zielonej energii dla
przemystu, Instytut Jagiellonski, luty 2020.

*2 Dane Polskich Sieci Energetycznych (PSE) za: za https://www.rynekelektryczny.pl/moc-zainstalowana-farm-
wiatrowych-w-polsce/, (dostep: 25 stycznia 2021 r.).
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Srednia cena wazona energii z ladowych elektrowni wiatrowych z ww. aukcji to 204,43
zZ/MWh. Tymczasem, przyktadowo, cena energii BASE (zFMWh) na towarowej gietdzie
energii w sierpniu 2020 r. wyniosta 233,95 zt*® (érednia roczna za 2019 r. to 245 zZ/MWh
aminimalna cena po jakiej energia z elektrowni wiatrowej na ladzie zostata sprzedana w
ramach ww. aukcji wynosita 163 zVMWh'). Trend oferowania w aukcjach OZE
organizowanych w 2020 r. oferowane ceny energii z elektrowni wiatrowej byly takze nizszych
niz ceny energii elektrycznej na rynku byt utrzymany w 2020 r. — przecigtna cena ofert
wytworcow energii z wiatru na ladzie w aukcji z 2020 r.. AZ/7/2020 (dla instalacji
0 projektowanej mocy przekraczajacej 1 MW) wyniosta 227 zt/MWh, podczas gdy $rednia
wazona warto$¢ podstawowego indeksu BASE na Towarowej Gietdzie Energii w grudniu
2020 r. wyniosta 258 zZt/MWh, a notowanie kontraktu BASE_Y-22 — 252 zZ/MWh. Biorac pod
uwage mozliwo$¢ wykorzystywania w kolejnych aukcjach technologii nowszej generacji oraz
terend6w o najlepszej wietrznosci mozna oczekiwaé jeszcze wickszego obnizania cen
aukcyjnych na energi¢ z wiatru. Wydaje si¢ zasadne, biorgc pod uwage ww. okolicznosci,
uwarunkowania krajowego rynku energetycznego oraz rosngcego zapotrzebowania na tanig
energie elektryczng, aby umozliwi¢ wykorzystanie znacznego potencjatu ladowej energetyki
wiatrowej, ktory moglby by¢ istotnym elementem mitygujacym wzrosty hurtowej ceny
energii w przysztosci.

Obserwowany w ostatnich latach, bardzo szybki postep technologiczny w sektorze energetyki
wiatrowej wptywa na zwigkszenie produktywnosci, a tym samym obnizenie kosztéw realizacji
projektéw wiatrowych. Obecne, nowoczesne turbiny wiatrowe, zwtaszcza te o duzych mocach
jednostkowych, znacznie efektywniej wykorzystuja dostepne zasoby wiatru, zwigkszajac tym
samym potencjalne tereny, gdzie uzasadnione ekonomicznie i zgodne z przepisami prawa jest

'3 https://tge.pl/dane-statystyczne (dostep w dniu 3 wrzesnia 2020 r.).
 https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/ceny-wskazniki/7852,Srednia-cena-sprzedazy-energii-
elektrycznej-na-rynku-konkurencyjnym-roczna-i-kwa.html.
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ich posadowienie. W praktyce oznacza to, ze sg w stanie generowac¢ wigksza moc 1 i1los¢ energii
przy porownywalnej predkosci wiatru. Z uwagi na znacznie mniejszg taczng ilos¢ elektrowni
w ramach takiego zespolu urzadzen takie rozwigzanie moze istotnie zwickszy¢ akceptacje
spoteczng dla projektu i zmniejszy¢ jego oddziatywanie na §rodowisko.

Bioragc pod uwagg takze perspektywe dlugookresowa, zgodnie z opracowaniami Instytutu
Energetyki Odnawialnej (IEO) z pazdziernika 2019 oraz wrzeénia 2020 r.*°
ekonomiczny rozwoju energetyki wiatrowej na terenie Polski — (tj. uwzgledniajagcy mozliwoS$ci

, potencjat

techniczne, kryteria gospodarcze i zwigzane z ekonomika inwestycji, skorygowany ze wzgledu
na dopuszczalne do zabudowy instalacjami elektrowni wiatrowych klasy bonitacyjne gleby)
wynosi w zaleznosci od wariantu rozwoju od 6 do 12,5 GW nowych mocy zainstalowanych
w energetyce wiatrowej na ladzie w perspektywie do 2030 r. W krétkim horyzoncie czasowym,
do 2025 r., na podstawie danych o zainicjowanych procesach inwestycyjnych, potencjalna moc

nowych elektrowni wiatrowych szacuje sic na 3,7 GW*°.

Wysoki potencjal dla rozwoju energetyki wiatrowej wskazuja tez analizy przeprowadzone
w ramach projektu ,,LIFE Climate CAKE PL”, ktory zostal opracowany w Krajowym O$rodku
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBiZE), dziatajacym w strukturze Instytutu Ochrony
Srodowiska — Panstwowego Instytutu Badawczego. Wyniki projektu CAKE wskazuja
na potencjal rozwoju ladowej energetyki wiatrowej do poziomu ok. 36 GW mocy
zainstalowanej do 2040 r. oraz ok. 21-23 GW 1acznej mocy zainstalowanej w perspektywie

do 2030 r. w zaleznosci od przyjetego scenariusza’’.

Jak wynika z kolei z raportu WISE Europa®®, staly przyrost mocy wiatrowych — az do
osiggniecia potencjatu technicznie 1 ekonomicznie uzasadnionego w polskich warunkach —
moglby osiggna¢ docelowa wartos¢ ok. 24 GW mocy zainstalowanej. Z kolei, wedhug
scenariusza zarysowanego w raporcie tego samego os$rodka badawczego, pt. ,,Neutralna
emisyjnie Polska 2050. Jak wyzwanie zmieni¢ w szanSQ”lg, ladowa energetyka wiatrowa moze

wnie$¢ bardzo znaczacy wktad w osiggniecie przez Polske neutralnosci emisyjnej do 2050 r.,

1> _Potencjat inwestycyjny energetyki wiatrowej na ladzie na terenie Polski”, Instytut Energetyki Odnawialnej,
Warszawa, pazdziernik 2019 r. oraz ,,Mozliwosci wykorzystania i szybkiego uruchomienia rezerw potencjatu
ladowej energetyki wiatrowej w celu obnizenia cen energii elektrycznej w Polsce”, Warszawa, wrzesien 2020 r.
* Mozliwosci wykorzystania i szybkiego uruchomienia rezerw potencjatu lagdowej energetyki wiatrowej w celu
obnizenia cen energii elektrycznej w Polsce”, Instytut Energetyki Odnawialnej, op. cit.

Y7 Raport: “Scenarios of low-emission energy sector for Poland and the EU until 2050 http://climatecake.pl/wp-
content/uploads/2019/11/CAKE_energy-model_EU_low_emission_scenarios_paper__final.pdf , Centrum Analiz
Klimatyczno-Energetycznych, KOBIZE, pazdziernik 2019 (dostep: 20 stycznia 2021 r.).

¥ Wkiad krajowych dostawcow w rozwdj energetyki wiatrowej na ladzie i jej wptyw na polski rynek pracy do
2040 r.”, WISE Europa (2019).

'® Neutralna emisyjnie Polska 2050. Jak wyzwanie zmieni¢ w szanse, McKinsey & Company (2020),
https://www.mckinsey.com/pl/our-insights/carbon-neutral-poland-2050#(Dostep: 7 sierpnia 2020 r.).
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a tym samym przyczyni¢ si¢ do realizacji postawionych sobie przez nasz kraj, Uni¢ Europejska
1 wspolnote miedzynarodowa celéw przeciwdzialania globalnym zmianom klimatycznym.
Przewiduje si¢, ze w 2050 r. moc ladowych elektrowni wiatrowych moze wynies¢ 35 GW, co
stanowitoby 21% mocy catkowitej. Jak zauwazono w raporcie, opracowanie programu
inwestycji na tak ogromng skalg¢ wymagatoby oczywiscie rozwigzania wielu kwestii
zwigzanych z regulacjami, srodowiskiem naturalnym oraz tancuchami dostaw. Moze jednak

przyczyni¢ si¢ do powstawania w Polsce nowych gatezi gospodarki.

Ww. prognozy sg stosunkowo zbiezne w zakresie zaznaczonych perspektyw rozwoju ladowej
energetyki wiatrowej. Wszystkie ww. optymistyczne scenariusze jej rozwoju zaktadajg jednak
dokonanie istotnych zmian w obowigzujacych przepisach, przewidzianych m.in. w niniejszym
projekcie, polegajacych na uelastycznieniu zasad lokowania elektrowni wiatrowych (w tym na
terenie blizszym niz wyznaczony przez tzw. zasad¢ odlegtosciowsa, zaktadajacag minimalng
odlegltos¢ rowng dziesigciokrotnosci wysokosci elektrowni wiatrowej od budynku mieszkalnego
— dalej jako zasada 10H). Biorgc pod uwage wykonane symulacje dotyczace obszaréw kraju,
ktére sg wylaczone spod zabudowy elektrowniami wiatrowymi, przy réznych odlegtosciach
minimalnych?’, przyjeta w projekcie nowa bezwzgledna minimalna odleglosé elektrowni
wiatrowych od zabudowan mieszkalnych jest odlegloscia, ktora udostepni wigksze obszary
kraju pod rozwdj energetyki wiatrowej, z jej wszystkimi korzysciami $rodowiskowymi,
spolecznymi 1 ekonomicznymi dla mieszkancow kraju. Co istotne, faktyczna przestrzen
dostgpna pod elektrownie wiatrowe nie musi jednak oznaczaé, Ze na takich obszarach
elektrownie wiatrowe powstang w rzeczywistosci, gdyz moga tam wystepowac innego rodzaju
bariery, np. wynikajace z poglebionej oceny oddziatywania przedsigwzigcia na $rodowisko,
konsensusu ze spotecznoscig lokalna, aspektow ekonomicznych itp.

Z szacunkow wykonanych w grudniu 2018 r. na zamowienie Polskiego Stowarzyszenia
Energetyki Wiatrowej (PSEW) wynika, Ze z uwagi na opisang powyzej, rosnacg efektywnos¢
kosztowa energetyki wiatrowej na ladzie, kazdy dodatkowy 1 GW generacji z ladowych
elektrowni wiatrowych dostarczonych do Krajowego Systemu Energetycznego moze obnizad

ceny hurtowe energii elektrycznej o ok. 21 zt/1 MWh.

Z kolei, w zaleznoS$ci od zainstalowanej tgcznej mocy nowych elektrowni wiatrowych (warianty
od 6 do 12,5 GW nowych mocy wytworczych) oraz potencjalnych, nieprzewidzianych wahan
cen energii, IEO szacuje, ze po 2030 r., tj. po okresie potencjalnych realizacji naktadéw
inwestycyjnych na nowe instalacje energetyki wiatrowej na ladzie, oszczgdnosci mogg wynies¢
od 5 do 30 zt/1 MWh?",

Inng potencjalng korzyscia zwigzang z rozwojem ladowych elektrowni wiatrowych jest

umozliwienie powstania w Polsce nowej, perspektywicznej branzy przemystowej zwigzane]

%% Z. Cichocki, M. Hajto, M. Bidtasik (2013), Przestrzenne konsekwencje przyjecia wybranych kryteriéw
lokalizacji elektrowni wiatrowych, Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy.

?! Dane za: wystapienie Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej z 15 kwietnia 2020 r. do Ministerstwa
Klimatu oraz Ministerstwa Rozwoju ws. wniosku o przedtuzenie aukcyjnego systemu wsparcia rozwoju
odnawialnych zrodet energii (OZE) w Polsce oraz wczeséniej przytaczane raporty IEO.



Z produkcja 1 wykorzystaniem wodoru. W przygotowanej w styczniu 2021 r. ,,Polskiej Strategii
Wodorowej do roku 2030 z perspektywa do 2040 r.” wyraznie wskazuje si¢ na docelowo
pozadany model produkcji tego nosnika energii przy wykorzystaniu taniego zrodta energii
elektrycznej z OZE przy procesie elektrolizy (w celu uzyskania tzw. ,zielonego” Iub
,odnawialnego” wodoru). Produkcja wodoru przy wykorzystaniu nadwyzek z generacji OZE
jest takze realizacja postulatu laczenia sektorow — energetyki, transportu, cieptownictwa
i przemystu. W przypadku wdrozenia wykorzystania zielonego (odnawialnego) wodoru oraz
ww. koncepcji taczenia sektordéw, potencjat redukcji emisji w roku 2050 wzgledem roku 2020
wynosi ok. 68% (co odpowiada ok. 83 proc. wzgledem roku 1990)22. Planuje sig,
ze zainstalowana moc elektrolizeréw do 2030 r. moze w Polsce osiggna¢ moc 2 GW. Co wigcej,
synergia mocy wytworczej OZE na potrzeby produkcji wodoru mogtaby by¢ jednoczesnie
wykorzystywana do magazynowania energii w postaci paliwa wodorowego, co moze by¢
konieczne w przypadku konieczno$ci utrzymywania stabilno$ci Krajowego Systemu
Energetycznego (,,wylapywanie” nadwyzek produkcji z OZE). Wodér, wyprodukowany m.in.
z energii pochodzacej z ladowych elektrowni wiatrowych moze pehié, zgodnie z ww. Strategia,
rol¢ magazynu energii, w tym energii wytworzonej z OZE, i dzigki temu uczestniczy¢
w zwigkszaniu mozliwosci integracji OZE w systemie energetycznym.

Jak wskazuje raport WISE-Europa®, utrzymanie tempa inicjowania i realizacji inwestycji
w elektrownie wiatrowe na ladzie w najblizszych latach bedzie wymagato stabilnego otoczenia
regulacyjnego oraz dokonania uelastycznienia przepisow dotyczacych lokalizacji elektrowni
wiatrowych. W przeciwnym razie, mozliwo$ci w zakresie uruchamiania nowych projektow

W tym zakresie mogg by¢ bardzo ograniczone, a potencjalne zyski utracone.

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i1 Technologii przeprowadzito prace przegladowe w celu zmiany
ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, nakierowane
na wykorzystanie potencjatu energetyki wiatrowej na ladzie na rzecz polskiej gospodarki
i rynku energetycznego. W trakcie analizy zaobserwowano, ze przyjecie ww. ustawy,
wprowadzajacej jedna, sztywnag odleglto§¢ minimalng od zabudowan mieszkalnych 1 form
ochrony przyrody, uzalezniona od wysokosci wiatrakow (tzw. zasada odleglosciowa
Zz minimalng odleglo$cia rowng dziesigciokrotno$ci wysokosci elektrowni wiatrowe, inaczej
zasada 10H), doprowadzilo do istotnego zmniejszenia ilo$ci dostepnych terendw nadajacych si¢
na lokalizacje i realizacje nowych inwestycji**. Obecnie obserwowane inwestycje w znacznej
wigkszosci korzystaja (dzigki obowigzujagcym przepisom przejsciowym) z regulacji
obowigzujacych przed wejsciem ww. przepisOw ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych.

2 Projekt ,,Polskiej Strategii Wodorowej do roku 2030 z perspektywa do 2040 r., Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska, styczen 2021 r.

% Prad Zmienny. Panorama niskoemisyjnych inwestycji w energetyce, WiseEuropa, (pod red. Macieja
Bukowskiego), Warszawa 2020, s. 29.

** Warto zwrdci¢ tutaj uwage na cytowane juz opracowanie I0S-PIB.



Jednym z obserwowanych efektéw ubocznych ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, w szczegdlnosci zwigzanych z art. 4 ustawy, w ktorym
wskazuje si¢ minimalng odleglto§¢ nowej elektrowni wiatrowej od istniejacego budynku
mieszkalnego, jak 1 budynku mieszkalnego od istniejacej elektrowni wiatrowej, bylo
doprowadzenie do zablokowania mozliwosci zabudowy mieszkaniowej na duzych terenach
gmin, w tym takze na terenach intensywnie urbanizowanych, w tym takze na dziatkach pod

zabudowe mieszkaniowa.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na pozytywny stosunek spoleczenstwa polskiego do rozwoju
ladowej energetyki wiatrowej: popiera ja 85% mieszkancow. Co wiecej 75% ankietowanych
popiera budowe takich farm w swojej okolicy zamieszkania. Wraz ze stopniem wyksztatcenia
ro$nie pozytywny stosunek do takich lokalnych inwestycji. Trzeba tez podkresli¢, ze
zdecydowana wigkszo$¢ spoteczenstwa (70%) uwaza, ze ladowe farmy wiatrowe maja

pozytywny wptyw na srodowisko”.

3. Rozwiazania dotyczace wyznaczania minimalnej odleglosci elektrowni wiatrowych

od budynkéw mieszkalnych

W Europie mamy do czynienia z réznym podejéciem do minimalnej odleglosci elektrowni
wiatrowych od zabudowan®®. Wymienione ponizej kraje stosuja regute wysokosci szczytowej
(w maksymalnym wzniesieniu topaty wirnika, tzw. tip-height):

— Polska i niemiecki land Bawaria stosujg zasad¢ 10-krotno$ci wysokosci (10 x tip
height, czyli 10H), co oznacza, ze dla nowoczesnych elektrowni wiatrowe;j
o wysokosci szczytowej 150-180 m, minimalna odleglo§¢ od zabudowan
mieszkalnych wynosi ok. 1500 m),

—  Wiochy stosuja zroznicowane odlegtosci wielokrotnosci wysokosci H w zalezno$ci od

regionu oraz inne szczegdtowe regulacje,

— Dania i Belgia (region Walonii) stosuja 4-krotng zasad¢ wysokosci szczytowej (4H),
co przektada si¢ na minimalng odleglos$¢ ok. 600 m.

Wiele europejskich krajow minimalng odlegtos¢ wyznacza na podstawie okreslonego dystansu

wyrazonego w metrach, niekiedy dopuszczajac indywidualne podejscie w poszczegolnych

% Energetyka wiatrowa — ladowa i morska. Jednotematyczne badanie $wiadomosci i zachowan ekologicznych
mieszkancoOw Polski, Raport z badania. Katarzyna Kepka, Julia Ziomek. Listopad 2020, Opracowane dla
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska przez PBS Sp. z 0. 0. i BR Sp. z 0. 0.

?® Dane za: Dalla Longa, F., Kober, T., Badger, J., Volker, P., Hoyer-Klick, C., Hidalgo, I., Medarac, H., Nijs,
W., Politis, S., Tarvydas, D. and Zucker, A., Wind potentials for EU and neighbouring countries: Input datasets
for the JRC-EU-TIMES Model, EUR 29083 EN, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2018,
S. 7 1 47 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC109698/kjna29083enn_1.pdf (dostep: 2
wrzesnia 2020 r.). oraz za ,,Energetyka wiatrowa na ladzie. Zatozenia reformy i propozycja ustawy”, United
Nations Global Compact Network, https://ungc.org.pl/strefa-wiedzy/energetyka-wiatrowa-ladzie-zalozenia-
reformy-propozycja-ustawy/, wrzesien 2020.
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regionach. Te regulacje maja zrdéznicowany status: od obligatoryjnego do fakultatywnych

zalecen, wytycznych czy dobrych praktyk.

Taka zasade przyjety nastepujace kraje:

Austria (przedziat od 800 do 2000 m, w zalezno$ci od polityki regionalnej kraju

zwigzkowego),

Estonia (1000 m),

Francja (500 m),

Grecja (500 m),

Holandia (w zalezno$ci od regionu przedzial od 400 do 600 m) — ze wzgledu na
przepisy akustyczne, turbiny nie mogg by¢ usytuowane w odlegtosci mniejszej niz 400
m od terendw mieszkalnych. W niektorych regionach minimalna odleglo$¢ do dzialek
budowalnych, takich jak Prowincja Noord-Holland, wynosi 600 m,

Hiszpania (500 m) — zalecana jest minimalna odlegto$¢ 500 m od zabudowan, ktora
moze si¢ minimalnie r6zni¢ migdzy regionami,

Irlandia (500 m),

Litwa (500 m),

Niemcy (w zalezno$ci od regionu od 400 m w landzie Schleswig-Holstein do zasady
10H w landzie Bawaria — kazdy kraj zwigzkowy Niemiec moze we wlasnym zakresie
rozstrzyga¢ o przyjeciu minimalnej dopuszczalnej odleglosci, jednak nie moze ona

przekracza¢ 1000 m),
Portugalia (500 m),

Rumunia (1000 m z mozliwo$cig ztagodzenia przy wykazaniu braku przekroczen

norm akustycznych w nocy);
Wiochy (500 m);
Wegry (1000 m).

W kilku krajach europejskich nie okre§lono minimalnych odlegltosci w ustawodawstwie

centralnym. Zamiast tego, odsunigcie jest okreslane na poziomie konkretnej inwestycji/projektu

1jest powigzane z limitami hatasu oraz innymi oddzialywaniami elektrowni wiatrowe;:

Wielka Brytania — w ustawodawstwie krajowym nie ma minimalnej odlegtosci miedzy
turbing wiatrowg a obszarami mieszkalnymi, sa one ustalane podczas oceny
oddziatywania na $rodowisko, po ocenie modelowania hatasu 1 uwzglgdnieniu

oddzialywania wizualnego,
Belgia (region Flandrii),
Finlandia,

Norwegia,

11



— Szwecja.

Przedstawione powyzej zestawienie pokazuje, ze przyjete w Polsce obecne wymagania
dotyczace minimalnej odlegtosci elektrowni wiatrowych od zabudowan mieszkalnych nalezg do
najostrzejszych w Europie (obok Bawarii i Austrii). Austria i Bawaria maja jednak zupetnie
inng sytuacje w zakresie zapotrzebowania na energi¢ elektryczng oraz sposobow jej
pokrywania. W wielu krajach finalne lokalizowanie inwestycji odbywa si¢ w oparciu
o prognozowanie oddziatywan akustycznych. Dodatkowo, zalecana odleglo$§¢ minimalna 500 m
(w szczegdlnosci na terenach wiejskich, przy niewielkim zageszczeniu zabudowan
mieszkalnych) jest stosunkowo czgsto spotykana w roznych krajach?’. Podsumowujac, w wielu
krajach europejskich brak jest sztywnych odleglosci, a istniejg bardziej elastyczne i1 zlozone
procedury, z ktorych cze$s¢ ma umocowanie prawne, a cze¢$S¢ ma charakter rekomendacji.
W wielu przypadkach uprawnienie do podejmowania decyzji w kwestii potozenia farm
wiatrowych lezy w gestii wladz samorzadowych i lokalnych. Ponadto, czgsto obowigzujace
wytyczne nie majg sztywnego charakteru i powinny by¢ stosowane w sposob elastyczny,

badajac kazdy przypadek indywidualnie.

4. Gléwne zalozenia ustawy

Celem dokonywanej zmiany przepisow jest ulatwienie realizacji inwestycji w zakresie
ladowych elektrowni wiatrowych w gminach, ktére wyrazaja wolg lokowania takiej
infrastruktury, przy zachowaniu maksymalnego bezpieczenstwa eksploatacji oraz zapewnienia

pelnej informacji o planowanej inwestycji dla mieszkancow okolicznych terenow.

1. Gléwnym zalozeniem projektu jest utrzymanie podstawowej zasady lokowania nowej
elektrowni wiatrowej, stanowigcej, ze nowa elektrownia wiatrowa moze by¢ lokowana
wylacznie na podstawie MPZP. Obowiazek sporzadzenia MPZP lub jego zmiany na
potrzeby przedmiotowej inwestycji bedzie jednak dotyczyl obszaru prognozowanego
oddzialywania elektrowni wiatrowej, a nie, jak dotad, calego obszaru wyznaczonego
zgodnie z tzw. ,zasada 10H” (fj. dla obszaru w promieniu wyznaczonym przez

dziesigciokrotno$¢ catkowitej wysokosci projektowanej elektrowni wiatrowej).

2. Utrzymana zostaje ustawowa, minimalna odleglo$¢ elektrowni wiatrowej, ktora nie moze
by¢ mniejsza niz wyznaczona zgodnie z zasada 10H. Biorac jednak pod uwage
ograniczenia wynikajace z okredlenia jednej, sztywnej zasady odleglo$ciowej, bardziej
efektywnym podejsciem w tym zakresie jest uelastycznienie ww. ustawowe] zasady
odlegtosciowej i oddanie wiekszego wiladztwa w zakresie wyznaczania lokalizacji
elektrowni wiatrowych poszczegdélnym gminom w ramach procedury planistycznej,

tj. dotyczacej uchwalenia lub zmiany MPZP, opracowanego dla elektrowni wiatrowe;.

3. Zgodnie z powyzszym, MPZP bedzie mogt okresla¢ inng odlegtos¢ elektrowni wiatrowej

od budynku mieszkalnego, majac na uwadze zasigg oddziatywan elektrowni wiatrowe;j

*”Wind potentials for EU and neighbouring countries, op. cit. s. 7-9.
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z uwzglednieniem okreslonej w projekcie nowelizacji bezwzglednej odleglosci
minimalnej (500 m). Podstawag dla okreslania wymagane] minimalnej odleglosci
od zabudowan mieszkalnych bgda wyniki przeprowadzonej prognozy oddziatywania
na $rodowisko (w ramach ktoérej analizuje si¢ m.in. wptyw emisji hatasu na otoczenie
1 zdrowie mieszkancow) wykonywanej dla projektu MPZP. Aby dodatkowo wzmocni¢
znaczenie oraz jako$¢ prognozy wykonywanej na potrzeby projektu lub zmiany MPZP dla
elektrowni wiatrowej, beda one obowigzkowo uzgadniane, a nie jak dotad opiniowane,
z whasciwymi Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska (RDOS). Identyczna,
minimalna, bezwzgledna odleglos¢ bedzie dotyczy¢ lokowania nowych budynkow

mieszkalnych w odniesieniu do istniejgcej elektrowni wiatrowe;.

. Ustawa nie zmienia zasad wystgpowania o odszkodowania dla wtascicieli nieruchomosci
zwigzane z uchwaleniem MPZP. Zastosowanie w tym wzgledzie ma przepis art. 36
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 2020 poz. 293, z p6zn. zm.).

Finalna odlegto$¢ od zabudowan mieszkalnych begdzie weryfikowana i okre§lana w ramach
procedury wydawania przez RDOS decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla danej
inwestycji, na podstawie szczegdlowego raportu oddzialywania na S$rodowisko, przy
zachowaniu nowej minimalnej, bezwzglednej odleglosci od zabudowan mieszkalnych, ktéra
zostanie wskazana w ustawie. Zgodnie projektem nowelizacji, bedzie mozliwos¢ wydania
dodatkowych, szczegétowych przepisow obejmujacych wytyczne dla RDOS oraz gmin,
dotyczace badania i okreslania oddziatywan elektrowni wiatrowych i ich maksymalnych

poziomow.

Przyjeta w projekcie bezwzgledna, minimalna odlegto§¢ 500 m oraz potozenie silnego
nacisku na okre$lenie faktycznego zasiegu oddziatywan 1 wynikajacego z niego
usytuowania elektrowni wiatrowych na podstawie prognozy oddzialywania na srodowisko,
sporzadzanej dla projektu i zmiany MPZP, oraz decyzji RDOS o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla danej inwestycji, wydawanej na podstawie szczegdtowego raportu
oddzialywania na $rodowisko, przygotowywanego przez inwestora, jest migdzy innymi
wynikiem analizy rozwigzan przyjetych w innych krajach europejskich, przytoczonych
powyzej. Zasadno$¢ przyjecia bezwzglednej, minimalnej odleglosci elektrowni wiatrowej
od budynku mieszkalnego wynoszacej 500 m, ktorej nie mozna zmniejszy¢ (ale nalezy
kazdorazowo zwigkszy¢, jezeli analizy oddzialywan na to wskazuja) na podstawie prognozy
lub decyzji srodowiskowej, moga dodatkowo sugerowa¢ wyniki czes$ci badan zwigzanych
Z okreslaniem zasiggdw oddziatywania elektrowni wiatrowych na otoczenie (akustyczne,
elektromagnetyczne, fizyczne itd.)), w tym m.in. przeprowadzanych na terenie farm
wiatrowych pomiardw hatasu, ktore potwierdzaja, ze w rekomendowanej minimalnej
odleglosci od elektrowni wiatrowej nie rejestruje si¢ przekroczen poziomu dopuszczalnego
hatasu okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca

2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomoéw hatasu w $rodowisku (Dz. U. z 2014 r.,
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poz.112) realizowanych zgodnie z metodyka zawarta w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia
pomiarow wielkosci emisji oraz pomiaréw ilosci pobieranej wody (Dz. U. z 2019 r. poz.
2286), ktorego zalacznik nr 7 okresla metody referencyjne, obowiazujace w pomiarach

hatasu przemystowego.

Ponadto, warto zaznaczy¢, ze z wynikow badania przeprowadzonego wsrod inwestorow
w elektrownie wiatrowe”® wynika, ze dla ok. 75% projektow, ktére nie zostaly
zrealizowane, planowana lokalizacja zakladala odlegtosci od 450 m do 650 m
od najblizszych zabudowan. Okoto 25% elektrowni wiatrowych planowane bylo
W zasiggu wigkszym (650—-1000 m), a najbardziej oddalone od sgsiedniej zabudowy
turbiny projektowano w odlegltosci 1000—-1050 m (2 przypadki). Zadna z analizowanych
farm wiatrowych nie byla zlokalizowana w mniejszej odlegtosci niz wspomniane 450 m,
co bylo podyktowane rozproszong zabudowa w Polsce i okreslaniem odlegtosci
na podstawie pomiaréw halasu.

7. W celu umozliwienia przeznaczenia pod inwestycje w postaci elektrowni wiatrowych
dodatkowych terenow, ktore do tej pory podlegaty zasadzie 10H, zgodnie z przyjetymi
W projekcie zatozeniami, ustalana na poziomie ustawowym odlegto$¢ minimalna nie bedzie
miala juz zastosowania dla okres$lania minimalnej odleglosci elektrowni wiatrowej od form
ochrony przyrody. Wyznaczanie warunkéw realizacji inwestycji w tym zakresie bedzie
powierzone catkowicie analizom w ramach prognoz oddziatywania na $rodowisko
I rozstrzygnigciom w ramach MPZP oraz weryfikacji i finalnemu okre§laniu w ramach
procedury wydawania przez RDOS decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla danej

inwestycji na podstawie szczegdtowego raportu oddziatywania na srodowisko.

8. Gminy, w ktorych juz zostaty zlokalizowane elektrownie wiatrowe w oparciu o MPZP,
moga lokowa¢ w ich otoczeniu budynki mieszkalne, w tym na podstawie decyzji WZ, pod
warunkiem spelnienia przez taki budynek minimalnej, bezwzglednej odlegtosci 500 m lub
wiekszej, jezeli taka wynika z oceny oddziatywania na srodowisko przeprowadzonej dla
elektrowni wiatrowej (nie muszg wigc zachowywac odlegtosci obliczonej wg zasady 10H).

9. MPZP oraz decyzje i pozwolenia dotyczace elektrowni wiatrowych wydane przed wejsciem
w zycie projektowanych przepisOw pozostaja w mocy. Mozliwa bedzie realizacja na ich
podstawie poszczegdlnych przedsigwzigé¢ inwestycyjnych, jesli spetniaja one wymagania
minimalnych odlegtosci od zabudowan mieszkalnych przyjetych w niniejszym projekcie.

10. Mozliwos¢ ww. uelastycznienia przez gminy minimalnej odlegtosci bedzie jednak
powigzana z dodatkowymi prawami w zakresie konsultacji mieszkancéw gmin podczas
dyskusji publicznych. W tym celu, w przepisach dotyczacych lokowania elektrowni
wiatrowych, wprowadza si¢ dla gminy obowigzek zorganizowania dodatkowych dyskusji

publicznych, z udzialem zainteresowanych mieszkancow 1 innych interesariuszy, nad

?® Badanie przeprowadzone przez firme doradcza Ambiens, http://www.ambiens.pl/blog/ustawa-odleglosciowa-
vs-dewelopment/, (dostgp: 2 wrzes$nia 2020 r.).
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11.

12.

13.

14.

15.

mozliwymi do ujecia w planie rozwigzaniami. Dyskusje publiczne beda takze dotyczy¢
opracowanych projektow zmian ww. MPZP, ktore wyznaczaja nowe ramy dla budowy lub
przebudowy elektrowni  wiatrowej. Dodatkowo, wydluzone zostang terminy
i doprecyzowane zasady dotyczace wyltozenia do publicznego wgladu i przyjmowania uwag
do projektu MPZP i prognozy oddzialywania na srodowisko.

W projekcie okreslono tez, ze w dyskusjach publicznych dotyczacych MPZP dla elektrowni
wiatrowej, uczestniczg obowigzkowo wojt, burmistrz albo prezydent miasta, jego zast¢pca
lub sekretarz gminy, przewodniczacy lub wiceprzewodniczacy rady gminy lub inny radny
wskazany przez przewodniczacego, przedstawiciel inwestora w elektrownie wiatrowa (jesli
wystepuje), przedstawiciel gminnej komisji urbanistyczno-architektonicznej

oraz przedstawiciel wlasciwego regionalnego dyrektora ochrony srodowiska.

Procedura obligatoryjnych dyskusji publicznych dotyczacych projektow 1 zatozen
przyjetych w MPZP ma na celu dostarczenie mieszkancom okolicy, w ktdrej potencjalnie
znajdowalyby sie elektrownia wiatrowa, informacji m.in. o:

— planowanym zakresie inwestycji, w tym wysokosci elektrowni wiatrowej;

— szczegodlach i kolejnych etapach procedury planistycznej (majacej na celu ulokowanie
elektrowni  w  miejscowym  planie  zagospodarowania  przestrzennego)

oraz uprawnieniach przystugujacych w tym zakresie mieszkancom;

— szczegdtach 1 kolejnych etapach procedury srodowiskowej (okreslenie oddziatlywania
na S$rodowisko 1 okreslenie szczegdtowych warunkéw lokalizacji inwestycji)

oraz uprawnieniach przystugujacych w tym zakresie mieszkancom.

W celu uwzglednienia interesow mieszkancoOw gminy pobliskiej, na ktorej tereny moze
oddzialywaé elektrownia wiatrowa, powstajagca w sgsiedniej gminie, wprowadzono takze
obowigzek uzyskania opinii wojta, burmistrza albo prezydenta miasta tej gminy (gmin)
pobliskiej, dotyczacej projektu MPZP dla elektrowni wiatrowej. Gmina pobliska jest
rozumiana w projekcie jako gmina, ktorej tereny znajdujg si¢ w odlegltosci mniejszej niz
10h od elektrowni wiatrowej lub w zasigegu oddziatywan tej elektrowni, okreslonym
w prognozie (w zaleznosci, czy wigksze jest 10h czy ten zasigg oddzialywan).
Wystepowanie o opini¢ gminy pobliskiej bedzie si¢ odbywac zgodnie przepisami ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Mieszkancy
gminy pobliskiej beda informowani o planowanym terminie zaopiniowania takiego projektu
MPZP.

Natomiast w sytuacji, gdy zgodnie z prognozg oddziatywania na $rodowisko, pomimo
przeprowadzonej ww. procedury opiniowania projektu MPZP, taki faktyczny zasieg
oddzialywania rozciagatby si¢ na gmine pobliska, dla tego fragmentu w obszarze
oddziatywania elektrowni wiatrowej gmina pobliska bedzie musiala przyjaé¢ wtasny MPZP.

Kolejnym istotnym elementem proponowanych zmian jest wzmocnienie obowigzkoéw
podmiotu eksploatujagcego elektrownie wiatrowg w zakresie zapewnienia bezpieczne]
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eksploatacji elektrowni wiatrowej. Projektowana ustawa wprowadza dodatkowe obowiazki
dotyczace czynnosci technicznych istotnych dla zapewnienia bezpieczenstwa eksploatacji
elementéw technicznych elektrowni wiatrowych, ktore beda realizowane przez
certyfikowane przez Urzad Dozoru Technicznego, zwany dalej ,,UDT”, wyspecjalizowane
techniczne serwisy komercyjne, ktorych dziatania bedg monitorowane i weryfikowane
przez UDT.

16. Prezes UDT bedzie okresowo certyfikowal (co 5 lat) oraz weryfikowal kompetencje
i zasoby podmiotu prowadzacego ustugi serwisu technicznego elementow technicznych
elektrowni  wiatrowej (biorac pod uwage m.in. posiadany personel, jego

kompetencje i uprawnienia do wykonywania okre§lonych czynno$ci serwisowych).

17. Prowadzony bedzie dedykowany rejestr podmiotow mogacych swiadczy¢ tego typu ustugi.
Weryfikowane bedzie, przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, zwanego dalej ,,URE”,

czy eksploatujacy elektrowni¢ wiatrowg korzysta z ushug certyfikowanego serwisu.

5. Szczegoltowe uzasadnienie ustawy

Przepisy dotyczace lokalizowania elektrowni wiatrowych

Art. 1 ust. 1, okre$lajacy zakres przedmiotowy ustawy, zostaje uzupelniony, biorac pod
uwage zakres przedmiotow niniejszej nowelizacji, o ,,zasady i sposob konsultowania ze
spotecznos$cig lokalng inwestycji w postaci elektrowni wiatrowych” (art. 1 ust. 1 pkt 2) oraz
»zasady bezpiecznej eksploatacji elementow technicznych elektrowni wiatrowych” (art. 1
ust. 1 pkt 4).

Art. 8 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
(zwanej dalej ,,ustawag odlegtosciowq”), regulujacy stosowanie przepisOw innych ustaw,
zostaje przeniesiony na poczatek ustawy, jako art. 1 ust. la. Jest to motywowane checig
umieszczenia tego przepisu w rozdziale 1, zawierajacym przepisy ogolne, aby, po dodaniu
dwoéch dodatkowych rozdzialow, nie byto watpliwosci, Zze stosowanie innych ustaw dotyczy
takze ich. Ponadto, przepis zostaje uzupeliony o ustawe¢ z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostegpnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247), zwana
dalej ,,ustawg $rodowiskowa”, biorgc pod uwage, ze niniejsza ustawa wprowadza wiele
regulacji dotyczacych wplywu elektrowni wiatrowych na S$rodowisko oraz konsultacji
spotecznych podczas procesu inwestycyjnego.

Zasadnicze, zmienione przepisy dotyczace wymaganych odleglosci znajdujg si¢ w art. 4. Art.
4 ust. 1 stanowi, ze minimalna odlegto$¢ elektrowni wiatrowych od budynkéw mieszkalnych
1 budynkéw o funkcji mieszanej, w sktad ktorych wchodzi funkcja mieszkaniowa, dalej
facznie zwanymi ,,budynkami mieszkalnymi”, nie moze by¢ mniejsza od dziesigciokrotno$ci
calkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej. Catkowita wysoko$¢ elektrowni wiatrowej, dalej
zwana ,,calkowita wysokoscig”, zdefiniowana jest w art. 2 pkt 3 i mierzona od poziomu
gruntu do najwyzszego punktu elektrowni wiatrowej. Opierajac si¢ na definicji elektrowni
wiatrowej
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z pkt. 1, wskazano tam wyraznie, ze przy okreslaniu wysokosci bierze si¢ pod uwage czes¢
budowlang i1 elementy techniczne elektrowni wiatrowej. Posrednio podkresla to fakt, ze
elementy techniczne nie stanowig budowli w rozumieniu przepisOw prawa budowlanego — co
wylacza je spod opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Odleglosci, o ktorych mowa w ustawie odleglosciowej, wyznacza si¢ zgodnie z art. 5, ktory,
po zmianie we wprowadzeniu, stosuje si¢ do wszystkich przepisow w niej zawartych, a na
podstawie art. 11 ustawy zmieniajacej, takze do rozdziatu 2 ustawy zmieniajacej. Ponadto,
zmienione zostajg art. 5 ust. 1 pkt 4 oraz art. 5 ust. 1 pkt 5, jak rowniez dodane art. 6 ust.
1 pkt. 6 oraz art. 5 ust. 1 pkt 7. Zmiany polegaja na zrdéznicowaniu zasad wyznaczania
odlegtosci w zaleznosci od szeregu sytuacji.

W przypadku lokalizowania elektrowni wiatrowej, tzn. uchwalania planu miejscowego
wyznaczajacego obszar na jej lokalizacje, odleglo$¢ nalezy liczy¢ od granicy tego obszaru
(art. 5 ust. 1 pkt 6). Nastepnie, w przypadku wydawania decyzji $rodowiskowej dla
elektrowni, a wiec w sytuacji, kiedy jej potozenie powinno by¢ juz lepiej znane, odleglosé
liczy si¢ od granicy obszaru okreslonego w decyzji srodowiskowej (art. 5 ust. 1 pkt 7).
W koncu, kiedy dla elektrowni wiatrowej wydawane jest juz pozwolenie na budowe,
odleglos¢ jest juz liczona od okregu, ktérego promien jest rowny potowie $rednicy wirnika
wraz z topatami, a §rodek jest srodkiem okregu opisanego na obrysie wiezy istniejacej (np.
w przypadku procedury zmiany pozwolenia na budowg¢ — zgodnie z art 5 ust. 2 wydane
pozwolenie traktuje si¢ juz jako elektrownig istniejacg) lub planowanej elektrowni wiatrowej,
gdyz na tym etapie doktadne polozenie elektrowni wiatrowej jest juz znane. Celem tych
przepiséw jest sprecyzowanie sposobu wyliczenia odlegtosci w zaleznosci od procedury.
Maja one réwniez zapewni¢, ze lopata elektrowni nie bedzie ,,wystawaé” poza granice
obszaru w planie lub decyzji $srodowiskowej, a tym samym prowadzi¢ do sytuacji, ze
odlegtos¢ od topaty do budynku mieszkalnego bedzie faktycznie mniejsza niz 500 m lub
odlegtos¢ wynikajagca z prognozy oddziatywania na s$rodowisko, przeprowadzonej na
potrzeby projektu planu miejscowego lokalizujagcego elektrowni¢ wiatrowa, zwang dalej
,.,prognoza”, lub oceny oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko, zwanej dalej ,,00S”.

Ponadto, celem tego przepisu jest zapewnienie, ze obszary przeznaczone na inwestycje
wiatrowe w planach bedacych w mocy w dniu wejscia w zycie ustawy odleglosciowej (art.
15 ust. 2) lub ich projektow wylozonych przed dniem wejs$cia w zycie ustawy (art. 15 ust. 7
pkt 1) nie zostang wykluczone z mozliwosci wydania dla nich decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach lub pozwolenia na budowe tylko z tego wzgledu, ze jedynie cze$¢ tego
obszaru nie spelnia wymagan odlegtosciowych. Po wprowadzonej zmianie, odlegtosci dla
decyzji i pozwolen nie jest liczona od granicy obszaru w planie, a od, odpowiednio, granicy
obszaru z decyzji Srodowiskowej lub okregu opisanego na wiezy elektrowni wiatrowych,
ktérego $rednicg jest Srednica wirnika wraz z fopatami. Tym samym, jezeli obszar z decyzji
lub sama elektrownia bedzie spelnia¢ wymagania odleglosciowe, moze ona powstaé
w granicach wigkszego obszaru okreslonego w planie, ktory w catosci ich nie speknia.

W przypadku okreslania odlegtosci na potrzeby lokalizacji w panie zabudowy mieszkaniowe;,
jak rowniez wydawania dla niej decyzji $rodowiskowej, pozwolenia na budowe, lub
weryfikacji zgloszenia, w przypadku, gdy na nie wszystkie elektrownie wiatrowe,
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przewidziane w planie miejscowy, zostalty wydane pozwolenia na budowe, odlegtos¢ liczy sig
od obszaru przewidzianego w planie dla elektrowni wiatrowych. Jednakze, jezeli okrag,
ktérego promien jest rowny potowie §rednicy wirnika wraz z fopatami, a $rodek jest srodkiem
okregu opisanego na obrysie wiezy istniejacej elektrowni wiatrowej znajduje si¢ blizej,
odlegto$¢ nalezy liczy¢ od tego okregu (art. 5 ust. 1 pkt. 5). Przyktadowo, jezeli obszar
W planie przewiduje miejsce na dwie elektrownie, ale pozwolenie na budowe zostalo juz
wydane dla jednej z nim, przy czym topaty przyszlej elektrowni beda ,,wystawaé” poza
granice obszaru przewidzianego w planie, odlegtos¢ nalezy liczy¢ od okregu, aby wykluczy¢
sytuacje, ze faktyczna odlegto$¢ miedzy topata a budynkiem mieszkalnym bedzie mniejsza
niz 500 m lub prognoza, OOS — w zaleznosci, ktéra jest najwieksza.

W przypadku, gdy na wszystkie elektrownie wiatrowe przewidziane w planie zostaty wydane
pozwolenia na budowe, odlegto$¢ liczy si¢ juz od okregu opisanego na wiezy (art. 5 ust. 1
pkt 4). Z jednej strony wykluczy to sytuacj¢, ze faktyczna odlegtos¢ od topaty do budynku
mieszkalnego bedzie krétsza niz wymagana, a z drugiej strony, sytuacje, gdy budynek
mieszkalny powstanie za blisko, uniemozliwiajac wybudowanie wszystkich elektrowni
przewidzianych w planie.

Bioragc pod uwage niniejsze regulacje, tworzacy projekt planu miejscowego moga z gory
zatozy¢, jak duze beda srednice wirnikdw wraz z topatami planowanej elektrowni, a nast¢pnie
dostosowac strefy ochronne wokét obszaru wiatrakowego w taki sposob, aby ewentualne
,Wystawanie” topat elektrowni poza ten obszar nie doprowadzito do sytuacji, ze nie bedzie
mogta ona powstaé, poniewaz odlegto$¢ od topaty do najblizszego budynku mieszkalnego
(objetego decyzja o pozwoleniu na budowe, samg decyzja WZ lub obszaru przeznaczonego na
zabudowe mieszkaniowa w planie) bylaby mniejsza anizeli 500 m, a wigc decyzja
srodowiskowa lub pozwolenie na budowe nie mogtyby zosta¢ wydane.

Art. 4 ust. 2 ustawy ma na celu wzmocnienie pozycji gminy w procesie lokalizowania
elektrowni wiatrowej. Stanowi on, Zze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
zwany dalej ,,MPZP”, moze okre$la¢ inna, wymagang przy lokalizowaniu elektrowni
wiatrowej, odlegto$¢, jednakze nie mniejszg niz odleglo$¢ minimalna wynikajaca z prognozy
oddziatywania na $rodowisko, sporzadzonej na potrzeby tego planu, a jednoczes$nie nie
mniejsza niz 500 m. Biorac to pod uwage, w prognozie odzialywania na $rodowisko nalezy
skupi¢ si¢ rowniez na zbadaniu, jaka minimalna odlegtos$¢ jest uzasadniona, bioragc pod uwage
wyeliminowanie potencjalnego niekorzystnego wptywu oddzialywan elektrowni wiatrowej na
ludno$¢. Jezeli ta odlegto$¢ bylaby wieksza niz 500 m, wtedy nalezy przyja¢ odleglosc
wigksza, gdyby byla mniejsza, nalezy kazdorazowo przyja¢ przynajmniej 500 m. Gmina
moze jednak przyja¢ wigksza odlegtos¢ niz 500 m i wynikajaca z prognozy oddziatywania na
srodowisko wykonywanej dla danej zmiany MPZP z uwagi na specyficzne warunki
lokalizacyjne oraz glosy zgtoszone np. podczas konsultacji projekty zmiany MPZP.

W celu uwypuklenia roli prognozy w procesie planistycznym, art. 5 pkt 1 ustawy
zmieniajacej wprowadza do ustawy Srodowiskowej art. 48 ust. 8, ktory wskazuje, ze nie jest
mozliwe odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na Ssrodowisko
w przypadku, gdy projekt planu miejscowego wyznacza nowe ramy dla budowy lub
przebudowy elektrowni wiatrowej. Ponadto, art. 5 pkt 2 ustawy zmieniajacej dodaje art. 51
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ust. 2 pkt 2 lit. ba do ustawy srodowiskowej, ktory explicite stanowi, ze prognoza okresla,
analizuje 1 ocenia zasi¢g oddzialywan elektrowni wiatrowej oraz wynikajaca z niego
odleglos¢ od budynkéw mieszkalnych lub budynkéw o funkcji mieszanej, w skiad ktorej
wchodzi funkcja mieszkaniowa, zapewniajaca bezpieczenstwo 1 brak negatywnych
oddziatywan elektrowni wiatrowej na §rodowisko i ludno$¢, przy uwzglednieniu czynnikow,
o ktoérych mowa w art. 62. Wspomniany tu zakres oddziatywan dalej begdzie zwany jako
,»zakres oddziatywan”.

Ponadto, odlegto$¢ minimalna od budynkéw mieszkalnych, ktéra musi by¢ zachowana
podczas lokalizowania elektrowni wiatrowej, okreslana jest réwniez w czasie procedury
oceny oddzialywania przedsigwzi¢cia na srodowisko 1 wydawania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, zwanej dalej jako ,,decyzja srodowiskowa”. Jezeli okre§lona przez decyzje
srodowiskowa odlegtos¢ wyniesie mniej niz odlegtos¢ z prognozy lub 500 m, minimalng
odleglos$cia, ktérej gmina nie bedzie mogta zmodyfikowaé, pozostanie odleglo$¢ z prognozy
lub 500 m (w zalezno$ci ktora jest wicksza), jezeli jednak okre§lona przez decyzje odlegtos¢
wyniesie wiece] niz odleglo§¢ z prognozy lub 500 m, obowigzujaca bedzie ta wigksza
odlegltos¢ i jej rowniez gmina nie bedzie mogta zmodyfikowaé. W przypadku, gdyby MPZP
okreslit odlegtos¢, w ktorej nie mozna budowa¢ budynkow mieszkalnych, mniejsza niz
odleglo$¢ wynikajaca z decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, lokalizacj¢ elektrowni
wiatrowej nalezy dostosowac do odlegtosci wynikajacej z tej decyzji.

Art. 5 pkt 4 ustawy zmieniajacej dodaje art. 63a do ustawy srodowiskowej wskazuje, ze
przeprowadzenie oceny oddzialywania na srodowisko jest zawsze obowiazkowe w przypadku
elektrowni wiatrowej, w rozumieniu ustawy odleglosciowej (na co wskazuje odwotanie
I umieszczony skrot w art. 48 ust. 8 ustawy srodowiskowej).

W przeciwienstwie do obowiazujacej ustawy, niniejszy projekt nie przewiduje minimalnych
odlegtosci od form ochrony przyrody i lesnych kompleksow promocyjnych. W zwiazku z tym
uchylono dotychczasowy art. 5 ust. 3 ustawy odlegtosciowej. Ratio legis tego przepisu jest
pozostawienie okreslenia tych odlegtosci procedurze strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko i sporzadzania prognozy, jak rowniez oceny oddziatywania przedsigwzigcia
na $rodowisko i wydania decyzji Srodowiskowej, jako szczegodlnie wilasciwych w tym
przypadku. Ocena wyptywu oddziatywania przedsigwzigcia na Srodowisko jest procesem
niezwykle skomplikowanym, a sama odleglo$¢ nie jest jedynym czynnikiem, ktéry powinien
by¢ w tym wypadku brany pod uwagg. Cenne przyrodniczo gatunki zwierzat i roslin moga
znajdowac si¢ rowniez poza strefa 10H, a pewne zjawiska przyrodnicze, w szczegdlnosci
trasy przelotow platkow, roéwniez sztywnie wyznaczonej odleglosci si¢ wymykaja. Z tego
wzgledu, biorgc réwniez pod uwage doswiadczenie, jakie zdobyty organy srodowiskowe
w tego typu ocenach oraz postep naukowy, nalezy pozostawic te skomplikowane procedury
samym organom S$rodowiskowym oraz regulacjom wiasciwym dla form ochrony przyrody,
np. dotyczacych otulin oraz ograniczen lub zakazoéw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j,
I leSnych kompleksow promocyjnych.

Skreslono art. 6 pkt 1 i 6 ustawy odleglosciowej, a wiec odlegtosci z art. 4 ust. 1-3 nie beda
juz uwzgledniane w studiach uwarunkowan 1 kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Jest to podyktowane
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tym, ze etap sporzadzania studidw moze by¢ zbyt wczesnym, aby okresla¢ doktadne
odleglosci elektrowni wiatrowych od zabudowy, gdyz na tym etapie moze nie by¢ w duzej
mierze wiadome czy na danym obszarze powstang akurat elektrownie wiatrowe, jakiego
rodzaju technologie zostang wykorzystane lub jakie uwarunkowania $rodowiskowe odegraja
w danym przypadku kluczowa role. Natomiast w przypadku planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, moze okaza¢ si¢ on zbyt ogdélnym aktem, aby precyzowac
doktadne odleglosci od inwestycji w elektrownie wiatrowe, ktore powinny by¢ sprecyzowane
na etapie sporzadzania planu miejscowego, ktoéry uwzglednia specyficzne warunki danej

gminy.
Wymagania dla planéow miejscowych lokalizujacych elektrownie wiatrowe

W  niniejszym projekcie zostaly zmienione réwniez wymagania dotyczace MPZP
lokalizujacych elektrownie wiatrowe. Obowiazek uchwalenia MPZP dotyczy catego obszaru
objetego zasiggiem oddzialywan elektrowni wiatrowej, wynikajacego z prognozy, a co
najmniej dla obszaru potozonego w promieniu 500 m od tej elektrowni. Oznacza to, ze jezeli
zasi¢g oddziatywan okreslony w prognozie bylby mniejszy niz 500 m, to plan nalezy
sporzadzi¢ i tak dla obszaru znajdujacego si¢ w odlegtosci 500 m od elektrowni wiatrowej
(art. 7 ust. 1 pkt 2). Odlegtos¢ ta, jak w kazdym przypadku, liczona jest zgodnie z art. 5,
a wiec od okregu opisanego na elektrowni, ktérego promien jest rowny potowie $rednicy
wirnika, wraz z topatami, planowanej elektrowni wiatrowej. Dodany art. 7 ust. 1a wyjasnia,
ze jezeli obszar objety zasiegiem oddzialywan okre§lonym w prognozie okaze si¢ wickszy,
anizeli obszar objety procedurg planistyczng, procedur¢ nalezy powtorzyé w niezbednym
zakresie w celu objecia jg tego obszaru.

W przypadku, gdy okreslone w prognozie oddziatywania na $rodowisko oddzialywania
wykraczaja na obszar gminy pobliskiej, rowniez ona jest zobligowania do pokrycia tego
terenu MPZP, a zabudowa mieszkaniowa na nim nie bedzie mozliwa (art. 7 ust. 3). Pojecie
gminy pobliskiej zostato zdefiniowane w art. 2 pkt 5 ustawy odleglosciowej. Jest to gmina,
ktorej obszar jest potozony w promieniu dziesieciokrotnosci maksymalnej catkowitej
wysokosci elektrowni wiatrowej, zlokalizowanej na podstawie planu miejscowego, projektu
takiego planu lub decyzji WZ, lub w zasiggu oddziatywania tej elektrowni, na obszarze ktorej
nie jest lokalizowana ta elektrownia wiatrowa — w zaleznosci ktora odlegto$¢ jest wigksza. Co
istotne, nie musi by¢ to koniecznie gmina bezposrednio sgsiadujgca z gming, w ktorej
lokalizowana jest elektrownia wiatrowa. Wprowadzono takze skrot ,,zasi¢g oddziatywan
elektrowni wiatrowej wynikajacy z prognozy”, ktory ma zastosowanie do zmienianej ustawy
odlegtosciowe] oraz rozdziatu 2 ustawy zmieniajacej (na podstawie art. 11 ustawy
zmieniajacej).

Zgodnie z art. 7 ust. 4, jezeli MPZP dla zasiegu oddziatywan elektrowni wiatrowych nie
zostanie uchwalony w gminie pobliskiej, wydanie finalnego pozwolenia na budowe dla takich
elektrowni (co konczy formalny etap procesu inwestycyjnego) nie jest mozliwe. Jednakze,
pozwolenie na budowg¢ moze zosta¢ wydane dla innych elektrowni wiatrowych, ktorych
zasigg oddziatywania nie wkracza na teren gminy pobliskiej (art. 7 ust. 5).
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Jezeli odlegtos¢ 10H od tej lokalizowanej elektrowni obejmuje rowniez obszary innych gmin,
czyli gmin pobliskich w rozumieniu art. 2 pkt 5, wojt gminy, w ktorej lokalizowana jest
elektrownia wiatrowa, musi skonsultowac projekt MPZP z wojtami tych gmin (art. 6d ust.
1). Zgodnie z art. 2 pkt 5, odlegtos$¢ t¢ wyznacza si¢ na podstawie maksymalnej wysokosci
elektrowni wiatrowej, ktéra ma zostac¢ okreslona w przysztym planie lub na podstawie zasiggu
oddziatywan okre§lonego w prognozie, a gmina pobliska nie musi koniecznie graniczy¢
Z gming, w ktorej lokalizowana jest elektrownia wiatrowa. Warto wyraznie podkresli¢, ze
odleglos¢ 10H jest w tym wypadku wyznaczana jedynie roboczo, wylacznie na potrzeby
okreslenia obowigzku skonsultowania innej gminy lub gmin. Celem tego przepisu jest,
zagwarantowanie, ze wszystkie gminy beda mogly wypowiedzie¢ si¢ na temat objecia ich
obszarow odleglosciag 10H od elektrowni wiatrowych. Warto zauwazy¢, ze zgodnie z art. 6d
ust. 3, w przypadku tego rodzaju uzgodnienia, termin na jego dokonanie przez wojta gminy
pobliskiej wynosi przynajmniej 45 dni, natomiast gorng granic¢ wojt gminy, w ktorej
lokalizowana jest elektrownia wiatrowa, moze wyznaczy¢ dowolnie. Ma to na celu
zapewnienie jak najszerszego poinformowania spotecznosci lokalne;.

Dodatkowa zmiang w stosunku do procesu planistycznego wprowadza art. 6¢ Polega ona na
obowigzku uzgodnienia projektu MPZP, wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko,
z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska. Celem tego przepisu jest podniesienie jako$ci
dokonywania prognozy oddziatywania na $rodowisko dla takiego planu, a co za tym idzie,
samego planu, gdyz dotychczas istnial jedynie obowigzek opiniowania projektu przez te
organy. W konsekwencji, dotychczasowego obowiazku opiniowania juz si¢ nie wykonuje.

W celu lepszego poinformowania mieszkancow gminy pobliskiej, wojt tej gminy, na 30 dni
przed planowanym terminem jej przedstawienia, upublicznia informacje o planowanym
terminie jej przekazania w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie zamieszczone na
swojej stronie internetowej 1 w Biuletynie Informacji Publicznej, a takze w sposob
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci. Natomiast po przedstawieniu opinii publikuje jej
tre$¢ na swojej stronie internetowej i w Biuletynie Informacji Publicznej (art. 6d ust. 2).
Zgodnie z art. 6d ust. 4, w zakresie nieuregulowanym do przedstawienia opinii stosuje si¢
art. 24 i 25 ust. la i 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Przepisy te bowiem nie ograniczaja stosowania przepisow ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym, a jedynie dodaja do
procedury nowe elementy, w celu podwyzszenia jakosci informowania mieszkancow.

Generalny obowigzek informacyjny okreslajg natomiast art. 6a i art. 6b. Zgodnie z tym
przepisem, wojt gminy, w ktorej lokalizowana jest elektrownia wiatrowa (art. 6a) oraz gminy
pobliskiej (art. 6b), ogltasza w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie zamieszczone na
swojej stronie internetowej, Biuletynie Informacji Publicznej, a takze w sposoéb zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci informacj¢ o podjeciu uchwaty w sprawie przestgpienia do
sporzadzania MPZP w gminie, w ktorej jest lokalizowana ta elektrownia wiatrowa.

Lokalizowanie budynkéw mieszkalnych

W odrdéznieniu od ust. 1 1 2, art. 4 ust. 3 reguluje minimalng odlegto$¢ od elektrowni
wiatrowej, ktéra wymagana jest przy budowie budynkoéw mieszkalnych. Z powodu istotne;j,
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spotecznej wagi budownictwa mieszkalnego uznano, ze sfera ta powinna zosta¢ uregulowana
odrebnie. Podczas lokalizowania budynku mieszkalnego, tak jak w przypadku elektrowni
wiatrowych, nalezy zachowac odlegtos¢ 500 m, odleglos¢ z prognozy lub odleglosé
wynikajaca z decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, wydanej dla elektrowni
wiatrowej, w zalezno$ci ktora odleglos$¢ jest najwicksza. Warto jednoczes$nie zauwazyc, ze
w przypadku lokalizowania budynkoéw mieszkalnych zasada 10H nie obowigzuje. Co istotne,
kazda gmina, w tym gminy sasiednie, moga ustala¢ rozne odleglosci od elektrowni
wiatrowych, w ktérych nie mozna lokalizowaé¢ budynkéw mieszkalnych, w tym w stosunku
do tych samych elektrowni. Istnieje wigc mozliwos¢, ze odleglos¢ minimalna zabudowy
mieszkalnej od elektrowni wiatrowej zlokalizowanej w gminie A, bedzie inna, niz odlegtos¢
od tej samej elektrowni w gminie A, jednak okreslona w gminie B. Konstrukcja taka pozwala
na uwzglednienie réznych opinii spotecznych wystgpujacych w obu gminach.

Kwesti¢ t¢ mozna zilustrowac¢ na nast¢pujacym przyktadzie. Zatézmy, ze caly obszar gminy
znajduj¢ si¢ w zasiegu w zasiegu strefy 10H od elektrowni wiatrowej, ktora zostata
zlokalizowana na podstawie planu miejscowego. Ponadto, zabudowa mieszkalna gminy jest
tak rozproszona, ze nie istnieje w jej granicach miejsce na zlokalizowanie nowej elektrowni
standardowej wysokos$ci, ktére znajdowatoby w odleglosci mniejszej niz 10H od tych
zabudowan. W obecnym stanie prawnym, w gminie takiej nie istnialaby mozliwo$¢
zlokalizowania elektrowni wiatrowej, ani na podstawie decyzji WZ, ani na podstawie MPZP.
Natomiast mozliwo$¢ lokalizacji budynku mieszkalnego istnialaby jedynie na podstawie
MPZP, przy zachowaniu terminu okreslonego w art. 15 ust. 8 obecnie obowigzujacej ustawy.

Sytuacja wygladataby odmiennie w przypadku wejscia w zycie ustawy o tresci nadanej
niniejszym projektem. W gminie o opisanej wyzej charakterystyce, wcigz nie mozna bytoby
postawi¢ elektrowni wiatrowej w oparciu o decyzje WZ, jednakze, gdyby plan miejscowy,
zgodny ze studium, zezwalal, Zze elektrownie wiatrowe mogg by¢ lokalizowane w odleglosci
mniejszej niz 10H, jednakze nie mniejszej niz 500 m 1 odlegtos¢ wynikajaca z prognozy
na to by pozwalata to, zakladajac pozytywna decyzje Srodowiskowa, elektrownia taka
moglaby powsta¢. Natomiast co do budynkéw mieszkalnych, to moglyby by¢ one
lokalizowane zarowno w oparciu o decyzje WZ, jak 1 MPZP, jednakze nie mogtyby znalez¢
si¢ blizej niz 500 m od, istniejacej lub zlokalizowanej na podstawie MPZP (ktory z kolei nie
moze przyja¢ odlegtosci mniejszej niz wynikajaca z prognozy i 500 m) lub decyzji WZ
elektrowni wiatrowej, ani w jej strefie oddziatywania, okre$lonej w przeprowadzonej ocenie
oddziatywania na srodowisko dla takiej elektrowni — jezeli taka zostala juz przeprowadzona.
Wszystko to wynika z faktu, ze dla lokalizacji nowych budynkéw mieszkalnych, zasada 10H
nie obowigzuje, a generalny obowigzek lokowania budynkoéw mieszkalnych na podstawie
MPZP nie istnieje. Co jednak wazne MPZP moze okresla¢ wigksze, anizeli 500 m 1 odlegtos¢
wynikajagca z prognozy, wymagane odleglosci w przypadku lokalizacji budynkow
mieszkalnych, specyfiki 1 warunkow geograficznych danej lokalizacji, a takze np. pod
wplywem opinii mieszkancoéw innych uczestnikow konsultacji.

Ponadto, zmieniony zostat art. 4 ust. 4 w celu umozliwienia zmiany sposobu uzytkowania
cze¢$ci budynku mieszkalnego (rozumianego takze jako budynek o funkcji mieszanej, w sktad
ktérej wchodzi funkcja mieszkaniowa), ktory nie spelnia minimalnej odleglosci 500 m,
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odleglosci wynikajacej z prognozy lub oceny oddzialywania na $rodowisko. Mozliwa jest
wiec np. zmiana funkcji poddasza tego budynku z funkcji innej niz mieszkaniowa na funkcje
mieszkaniowa. Nie jest jednak mozliwe zmienienie funkcji budynku niemieszkalnego na
budynek mieszkalny. Usunigto réwniez mozliwos¢ dokonania montazu budynku, aby
wyeliminowaé potencjalna luke w przepisie.

Konsultacje MPZP

Rozdzial 2a naklada dodatkowe wymogi konsultacyjne wzgledem MPZP lokalizujacych
elektrownie wiatrowe w poréwnaniu z przepisami prawa planowania przestrzennego. Po
pierwsze, art. 8 ust. 1 pkt 1 stanowi, ze w ciggu 30 dni od podjecia uchwaly
o przystapieniu do sporzadzania MPZP wdjt organizuje co najmniej jedng dyskusje publiczng
w formie bezposredniego spotkania oraz jedng w formie zdalnej nad mozliwymi
rozwigzaniami.

Po drugie, wydluzono termin ogloszenia o wylozeniu projektéow  MPZP
z co najmniej 7 dni do co najmniej 14 dni przed dniem wylozenia oraz wydluzono okres
wylozenia projektow planow miejscowych z co najmniej 21 dni na co najmniej 30 dni.
Ponadto, zamiast zorganizowania co najmniej jednej dyskusji publicznej przewiduje si¢
zorganizowanie co najmniej dwoch, w tym co najmniej jednej prowadzonej za pomoca
srodkdw porozumiewania si¢ na odleglo$¢, zapewniajacych jednoczesng transmisj¢ obrazu
i dzwigku oraz co najmniej jednej w formie bezposredniego spotkania (art. 8 ust. 1 pkt 2).

W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, o ktorych
mowa w art. 2, odpowiednio w pkt 22 i 23 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1845, z p6zn.
zm.), czyli przyktadowo w sytuacji, ktéra wystepuje obecnie w zwigzku z epidemig COVID-
19, wojt gminy, burmistrz albo prezydent miasta moze zorganizowa¢ dyskusje w formule
obejmujacej dyskusje wylacznie za pomoca Srodkéw porozumiewania si¢ na odleglosc,
zapewniajacych jednoczesng transmisj¢ obrazu 1 dzwigku.

Zgodnie z art. 8b, dla zachowania waznos$ci dyskusji publicznych, uczestnicza w nich
obowigzkowo wojt, jego zastgpca lub sekretarz gminy, przewodniczacy lub
wiceprzewodniczacy rady gminy lub radny wskazany przez przewodniczacego,
przedstawiciel inwestora w elektrownie wiatrowa — jezeli wystepuje, przedstawiciel gminnej
komisji urbanistyczno-architektonicznej oraz przedstawiciel wtasciwego RDOS.

Wyzej wymienione dyskusje publiczne, dotyczace projektow i zatozen w MPZP, maja na celu
dostarczenie mieszkancom okolicy, w ktorej potencjalnie znajdowatyby si¢ elektrownie
wiatrowe, m.in. informacji o:

— planowanym zakresie inwestycji, w tym wysokosci elektrowni wiatrowe;,

— szczegotach 1 kolejnych etapach procedury planistycznej (majacej na celu ulokowanie
elektrowni w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego) oraz uprawnieniach
przystugujacym w tym zakresie mieszkancom,

— szczegotach 1 kolejnych etapach procedury srodowiskowej (okreslenie oddziatywania na
srodowisko i okreslenie szczegotowych warunkow lokalizacji inwestycji) oraz uprawnieniach
przystugujacych mieszkancom w tym zakresie mieszkancom.
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Po trzecie, minimalny termin na sktadanie uwag zostat wydhuzony z 14 do 30 dni (art. 8 ust.
1 pkt 3).

W zakresie nieuregulowanym w rozdziale 2a stosuje si¢ przepisy ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 1 ust. 1a ustawy odleglosciowej).

Szczegolne zasady lokalizowania elektrowni wiatrowych i budynkéw

Rozdzial 2 ustawy zmieniajagcej okresla zasady obowigzujace przy lokalizowaniu elektrowni
wiatrowych 1 budynkow mieszkalnych w specyficznych przypadkach. W wigkszosci
zastepuja one przepisy ustawy odleglo$ciowej, w ktorej zostaja uchylone art. 13 ust. 3b, art.
14 ust. 3, art. 15 ust. 3, ust. 4, ust. 4a, 5, ust. 8 i ust. 9.

Uchylony zostal art. 13 ust. 3b obowigzujacej ustawy, a zastgpit go zmodyfikowany art. 6
ustawy zmieniajgcej. Zmiana polega na dodaniu, ze mozliwos¢ wydania nowej decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach lub zmiany dotychczasowej decyzji, na potrzeby
postgpowan w sprawie zmiany prawomocnego pozwolenia na budowe, wydanego na
podstawie przepisdw obowigzujacych przed dniem wejscia w zycie ustawy odleglosciowej,
lub zmiany pozwolen na budowe wydanych w postgpowaniach wszczetych
I niezakonczonych do dnia jej wejScia w zycie, jest rowniez mozliwa przy zwigkszeniu mocy
zainstalowanej elektrycznej, ale pod warunkiem, ze nie spowoduje to zwickszenia jej
oddziatywania na $rodowisko. Celem tego przepisu jest umozliwienie lokalizacji turbin
0 wigkszej mocy ale o nowoczes$niejszej technologii.

Uchylony zostat art. 15 ust. 3 ustawy odleglosciowej, ktory zostat zastapiony art. 7 w celu
umozliwienia lokalizacji elektrowni wiatrowych na MPZP, ktore obowigzywaly w dnu
wejsScia w zycie ustawy odlegtosciowej lub zostalty wytozone przed tym dniem, jednak pod
warunkiem, ze elektrownia ta spelnialaby wymodg minimalnej odleglosci elektrowni
wiatrowej od budynkéw mieszkalnych w postaci 500 m. Jezeli MPZP w dniu wejscia w zycie
niniejszej nowelizacji okreslalby minimalng odlegto$¢ elektrowni wiatrowej od budynkdéw
mieszkalnych ponizej 10H lub w ogodle nie okreslat takiej odlegtosci, to juz w dniu wejscia
W zycie niniejszej nowelizacji mozna lokalizowaé na jego podstawie elektrownie wiatrowe
lub wydawa¢ dla nich pozwolenia na budowe¢ czy decyzje srodowiskowe, o ile te elektrownie
spelniatyby wymog zachowania 500 m.

Warto zauwazy¢, ze na podstawie art. 11 ustawy zmieniajacej, zasady okreslania odleglosci
na potrzeby art. 7 ustawy zmieniajacej reguluje przepis art. 5 ustawy odleglo$ciowej,
W brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 8. Zastepuje uchylony art. 15 ust. 5, ponadto, w art. 8 pkt 1 dodano takze obowiazek
wskazania we wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe elektrowni wiatrowe;j
informacji o projektowanej wysokosci elektrowni wiatrowej oraz $rednicy wirnika elektrowni
wraz z lopatami— na potrzeby utatwienia weryfikacji spetnienia przez elektrowni¢ wymogow
odlegtosciowych zgodnie z art. 5 ustawy odlegtosciowej] w nowym brzmieniu. Natomiast art.
15 ust. 5 pkt 5 ustawy odlegtosciowej uchylono ze wzgledu na pozostawienie okre$lania
odlegtosci elektrowni wiatrowych od form ochrony przyrody i1 lesnych kompleksow
promocyjnych procedurze oceny oddziatywania przedsiewzigcia na srodowisko oraz decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach.
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Uchylone zostaja art. 14 ust. 4 i 4a ustawy odleglosciowej, przy jednoczesnym dodaniu art.
9 ust. 1 i 2 w nowelizacji. Zmiana w przypadku tych przepisow polega na tym, ze na
podstawie MPZP obowiazujacych w dniu wejscia w zycie ustawy odlegtosciowej lub co do
ktorych projekty zostaty wylozone przed dniem wejscia w zycie ustawy odleglosciowej lub
ktére zostaly uchwalone na podstawie art. 15 ust. 8 ustawy odleglosciowej w pierwotnym
brzmieniu, nie mozna juz wydawa¢ decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach lub
pozwolen (lub nie wnosi¢ sprzeciwéw do zgloszen) na budowe, ktore pozwalatyby na
lokalizowanie budynkéw mieszkalnych ponizej odleglosci minimalnej wprowadzonej
niniejszym projektem, a wiec odleglosci wynikajacej z OOS (jezeli zostata przeprowadzona)
lub 500 m — w zaleznosci ktora jest wigksza.. Nie dotyczy to jednak decyzji o pozwoleniu na
budowe wydanych lub zgloszen, co do ktorych nie wniesiono sprzeciwu przed dniem
wejsciem w zycie ustawy, w brzmieniu nadanym niniejszym projektem, ani postgpowan
wszczetych 1 niezakonczonych do tego dnia (art. 14 ustawy zmieniajace;j).

Warto zauwazy¢, ze na podstawie art. 11 ustawy zmieniajacej, zasady okreslania odlegtosci
na potrzeby art. 9 ustawy zmieniajacej reguluje przepis art. 5 ustawy odleglosciowej,
W brzemieniu nadanym niniejsza ustawa.

Uchyla si¢ art. 14 ust. 3, a w zamian dodaje si¢ art. 10 w ustawie zmieniajacej. Po pierwsze,
zostaje doprecyzowane, ze przepis dotyczy rowniez decyzji WZ wydanych przed wejsciem
w zycie ustawy odleglosciowej. Dotychczas, w tym zakresie mogly istnie¢ watpliwosci.
Dodano takze zastrzezenie, ze pozwolenie na budowe oraz decyzja Srodowiskowa moze
zosta¢ wydane dla budynku, o ile spelia on kryterium odlegtosci wynikajacej z OOS dla
elektrowni wiatrowej (jezeli zostata przeprowadzona) lub 500 m — w zaleznosci, ktéra
odleglos¢ jest wigksza, oczywiscie, pod warunkiem, ze decyzja o $rodowiskowych
uwarunkowaniach nie wymaga wigkszej odlegtosci. Celem tego przepisu jest uniknigcie
rozwoju zabudowy ponizej odleglo$ci minimalne;.

Warto zauwazy¢, ze na podstawie art. 11 ustawy zmieniajacej, zasady okreslania odleglosci
na potrzeby art. 10 ustawy zmieniajacej rowniez reguluje przepis art. 5 ustawy
odleglosciowej, w brzemieniu nadanym niniejszg ustawa.

Uchylenie art. 15 ust. 8 i 9 podyktowane jest natomiast tym, ze biorgc pod uwage zmieniany
przepis art. 4 ust. 3 ustawy odlegtosciowej, budynki mieszkalne, powyzej odlegtosci 500 m,
odleglosci wynikajacej z prognozy lub oceny oddzialywania na srodowisko przeprowadzone;j
dla elektrowni wiatrowej, od elektrowni wiatrowych, mozna lokalizowa¢ zar6wno na
podstawie MPZP, jak i1 decyzji WZ. W tym zakresie, przepis ust. 8 staje si¢ wiec zbedny.
Natomiast co do odleglosci ponizej 500 m to nie wydaje si¢ uzasadnione, aby, po okresleniu
minimalnej odlegtosci 500 m (lub wynikajacej z prognozy, lub oceny oddzialywania na
srodowisko) pozostawia¢ mozliwos¢ uchwalania MPZP, na podstawie ktorych mozna
zlokalizowa¢ budynki mieszkalne w odlegtosci ponizej 500 m od elektrowni wiatrowych.
Jednakze, jak stanowi art. 12 ust. 6 niniejszego projektu, projekty MPZP sporzadzanych na
podstawie art. 15 ust. 8, co do ktorych dokonano wytozenia przed dniem wejScia w zycie
niniejszego projektu, moga zosta¢ uchwalone na podstawie przepisOw dotychczasowych,
jednakze, zgodnie z art. 10 ust. 1 i 2 niniejszej nowelizacji, budynki mieszkalne lokalizowane
na ich podstawie réwniez muszg spetnia¢é wymog zachowania odlegtosci od elektrowni
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wiatrowych w postaci minimalnej odleglosci 500 m. Art. 11 zostal wprowadzony aby
zapewnié, ze do przepisOw rozdzialu 2 ustawy zmieniajacej, zastosowanie miaty ustawa
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawa z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ustawa s$rodowiskowa oraz ustawa odleglosciowa
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Zmiany w procedurach srodowiskowych

W ustawie odleglosciowej dodany zostat art. 7d, ktory zobowiazuje do tego, by elektrownia
wiatrowa byla eksploatowane w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo dla otoczenia oraz
minimalizujagcy wystapienie negatywnych oddziatywaé na $rodowisko i1 ludno$¢, w tym
0 ktorych mowa w dodawanym art. 62 ust. 3 ustawy srodowiskowe;.

Gloéwna zmiana w procedurze srodowiskowej polega wtasnie na dodaniu art. 62 ust. 3 i 4
do ustawy $rodowiskowej. Art. 62 ust. 3 wskazuje na przykladowe, negatywne
oddziatywania elektrowni wiatrowej na $rodowisko i ludzi, ktére nalezy uwzgledni¢ w OOS,
przy wydawaniu decyzji srodowiskowych oraz przy wyznaczaniu minimalnych odlegtosci dla
budynkéw mieszkalnych lub budynkoéw o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja
mieszkaniowa, zapewniajaca bezpieczenstwo i brak negatywnych oddziatywan elektrowni
wiatrowe] na S$rodowisko 1 ludno$¢. Analizujac wszystkie oddziatywania, organ

srodowiskowy moze ustali¢ minimalng odlegto$¢ elektrowni od zabudowy jako wigksza niz
500 m.

Art. 62 ust. 4 zawiera delegacj¢ dla ministra wlasciwego do spraw $srodowiska, dziatajacego
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw klimatu i ministrem wlasciwym do spraw
gospodarki, do, w sytuacji gdy zostanie stwierdzona taka potrzeba, wydania rozporzadzenia,
ktore okresla szczegdtowy zakres dokonywania OOS w stosunku od elektrowni wiatrowych.
Celem tego rozporzadzenia jest lepsze uwzglednienie specyfiki elektrowni wiatrowych w tego
rodzaju procedurach. Ponadto, rozporzadzenie to moze okresla¢ dopuszczalne poziomy
oddziatywa¢, o ktorych mowa w ust. 3 tego artykutu.

Biorac pod uwage kluczowa role oceny oddzialywania na $rodowisko w okreslaniu
odpowiedniej odleglosci pomigdzy elektrowniami wiatrowymi a budynkami mieszkalnymi
w ustawie odlegtosciowej, jak rowniez uszczegodtowienie ustawowych wymagan dotyczacych
takiej oceny 1 dodanie odpowiedniej delegacji do rozporzadzenia, istniala potrzeba dodania
réwniez odpowiedniego obowigzku, kazdorazowego przeprowadzania takiej oceny, na
poziomie ustawowym. W tym celu do ustawy srodowiskowej dodano art. 63a.

W celu uwypuklenia roli prognozy w procesie planistycznym, art. 5 pkt 1 ustawy
zmieniajacej wprowadza do ustawy Srodowiskowej art. 48 ust. 8, ktory wskazuje, ze nie jest
mozliwe odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
w przypadku, gdy projekt MPZP wyznacza nowe ramy dla budowy lub przebudowy
elektrowni wiatrowej. Ponadto, art. 5 pkt 2 ustawy zmieniajacej dodaje art. 51 ust. 2 pkt 2
lit. ba do ustawy srodowiskowej, ktory explicite stanowi, ze prognoza okresla, analizuje
I ocenia zasigg oddziatywan elektrowni wiatrowej oraz wynikajaca z niego odleglos¢ od
budynkéw mieszkalnych lub budynkéw o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wehodzi funkcja
mieszkaniowa, zapewniajaca bezpieczenstwo i brak negatywnych oddziatywan elektrowni
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wiatrowej na Srodowisko i ludnos$¢, przy uwzglednieniu czynnikow, o ktorych mowa w art.
62.

Dazac do wigkszej transparentnosci i szerszego poinformowania wiadz gmin znajdujacych sie
w okolicy gminy, w ktorej lokalizowana jest elektrownia wiatrowa, jak réwniez biorgc pod
uwagg rol¢ informacyjng (art. 6b), konsultacyjng (art. 6d) i planistyczng (art. 5 ust. 3) gmin
pobliskich, a takze obowigzek rady kazdej gminy, aby przy okre$laniu terenow
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg brata pod uwage oddziatywania wynikajace
Z oceny oddziatywania na $rodowisko dla elektrowni wiatrowych oraz woéjta kazdej gminy,
aby przy wydawaniu decyzji WZ brat pod uwage te same oddzialywania, okreslone w OOS
dla elektrowni wiatrowej, zdecydowano si¢ doda¢ do ustawy srodowiskowej przepis art. 82
ust. 1d. Zobowigzuje on wlasciwy organ, aby po wydaniu decyzji $rodowiskowej dla
elektrowni wiatrowej przekazat jej odpis, wraz z odpisem raportu o oddziatywaniu
przedsiewzigcia na Srodowisko i ostatecznej wersji mapy, o ktorej mowa w art. 74 ust. 1 pkt
3a, a takze, jezeli zostaly zlecone, analizy porealizacyjne i zobowigzuje do przekladania
wynik6w monitorowania przedsigwzigcia na $rodowisko, wojtom, burmistrzom albo
prezydentom miast gmin pobliskich, jak réwniez gmin, ktorych obszar w catosci lub w czgsci
polozony jest w zasiegu oddzialywania tej elektrowni wynikajacym z przeprowadzonej oceny
oddziatywania przedsiewzigcia na srodowisko.

Okreslanie odnawialnych Zrdédel energii w studium uwarunkowan i MPZP, oraz
okreslanie stron w procesie budowlanym

Art. 4 pkt 1 niniejszego projektu wprowadza zmiang do art. 10 ust. 2a ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Polega ona na zniesieniu obowigzku okre$lania stref
buforowych dla obszaréw, na ktérych maja by¢ lokalizowane odnawialne Zrddla energii, juz
w studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin. Jest
to uzasadnione tym, Ze na etapie sporzadzania studium, moze jeszcze nie by¢ wiadomym czy,
jakie oraz jakiej doktadnie technologii odnawialne Zrodta beda zainstalowane na danym
obszarze.

W zwigzku z tym, tego rodzaju, dosy¢ szczegdtowe decyzje, powinny by¢ podejmowane na
etapie sporzadzania MPZP, kiedy juz o wiele wigcej informacji moze by¢ dostgpnych.
Ponadto, zmiana ta jest kompatybilna z postanowieniami ustawy odleglosciowej, ktora
przewiduje, ze odlegtos¢ elektrowni wiatrowych od domoéw mieszkalnych i1 odwrotnie,
okreslana musi by¢ w MPZP, jako akcie prawa miejscowego.

Art. 4 pkt 2 dodaje do ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym art. 13 ust. 3 i 4, ktére z jednej strony umozliwiaja inwestorowi sfinansowanie
uchwalenia lub zmiany studium na obszarach, na ktérych beda okreslona odnawialne zrédta
energii na podstawie art. 10 ust. 2a lub art. 7 ust 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy odleglosciowej —
w przypadku elektrowni wiatrowych. Z drugiej strony, przedmiotem tej umowy nie moze by¢
sposob okreslenia polityki przestrzennej gminy. Przepis ten ma umozliwi¢ proporcjonalng
partycypacj¢ inwestora w kosztach procesu planistycznego, ktore zwigzane sg z realizowang
przez niego inwestycja. Art. 4 pkt 4 wprowadza analogiczne rozwigzanie do procesu
sporzadzania MPZP.
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Ponadto, art. 4 pkt 3 wprowadza zmian¢ w art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez umozliwienie lokalizowania,
nieb¢dacych  wolnostojacymi, instalacji wykorzystujacych energi¢ promieniowania
stonecznego, niezaleznie od ich mocy, na obszarach, na ktorych plan przewiduje lokalizacje
budynkow, chociazby przeznaczenie tego terenu byto inne niz produkcyjne. Przepis ten ma za
zadanie ulatwi¢ rozwdj tego rodzaju zrdodet.

W celu ulatwienia procesu inwestycyjnego w elektrownie wiatrowe, art. 2 pkt. 2 ustawy
zmieniajgcej dodaje do art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane takze
inwestycje i roboty budowlane zwigzane z elektrowniami wiatrowymi. Oznacza, to, ze
w przypadku, jezeli liczba stron postepowania przekraczataby 20, stosuje si¢ art. 49 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz.
256, z p6zn. zm.). Przepisu art. 5a ust. 1 nie stosuje si¢ jednak do inwestora oraz witascicieli,
uzytkownikéw wieczystych i zarzadcow nieruchomosci, jezeli na tych nieruchomosciach sa
lub beda wykonywane roboty budowlane lub nieruchomosci te znajduja si¢ w zasiggu
oddziatywan elektrowni wiatrowej wynikajacego z, przeprowadzonej dla niej, oceny
oddziatywania na $rodowisko lub prognozy oddzialtywania na $rodowisko sporzadzonej do
projektu MPZP lokalizujacego te elektrowni¢ wiatrows, jak rowniez w odlegto$ci mniejszej
niz 500 m do elektrowni wiatrowej, okreslanej zgodnie z art. 5 ustawy odlegtosciowe;.

Zgodnie z dodanym art Sa wust. 3 nieuregulowany Ilub nieujawniony stan prawny
nieruchomos$ci znajdujacych si¢ w obszarze oddziatywan lub odleglo$ci od elektrowni
wiatrowej, o ktérych mowa w ust. 2, nie stanowi przeszkody do wszczgcia i prowadzenia
postgpowania, o ktérym mowa w ust. 1 oraz wydania decyzji. Do zawiadomien o decyzjach
iinnych czynno$ciach organu oséb, ktérym przystuguja prawa rzeczowe do nieruchomosci
o nieuregulowanym lub nieujawnionym stanie prawnym, stosuje si¢ przepis art. 49 Kodeksu
postepowania administracyjnego. Art. 5a ust. 4 oraz art. 5a ust. 5 definiuja natomiast pojecia
nieuregulowanego oraz nieujawnionego stanu prawnego analogicznie do art. 74 ust. 3f ustawy
srodowiskowe;.

Zasady bezpiecznej eksploatacji elektrowni wiatrowych

Proponowane zmiany polegajace na dodaniu do obecnie obowigzujacej ustawy rozdziatu 2b
,Bezpieczenstwo techniczne elementow technicznych elektrowni wiatrowej” maja stuzyc
zwigkszeniu bezpieczenstwa eksploatacji elektrowni wiatrowych w Polsce.

Ustawa wprowadza dodatkowe obowigzki dotyczace czynnosci technicznych istotnych dla
zapewnienia bezpieczenstwa eksploatacji kluczowych elementéw technicznych elektrowni
wiatrowych, ktore beda realizowane przez certyfikowane przez UDT wyspecjalizowane
techniczne serwisy komercyjne, ktorych dziatania beda monitorowane i weryfikowane przez
UDT.

W definicjach, zmienianych i dodawanych w art. 1 pkt 3 nowelizacji, dodaje si¢ w art. 2
pkt 4 ustawy odleglosciowej pojecie eksploatujacego elektrowni¢ wiatrowa tj. podmiotu
posiadajacego tytul prawny do wybudowania elektrowni wiatrowej 1 wladania nig w celu jej
uruchomienia, eksploatacji, zatrzymania lub likwidacji. Celem przepisu jest zdefiniowanie
podmiotu, ktory jest strong wobec Prezesa UDT w zakresie realizacji dziatan i obowigzkow,
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0 ktorych mowa w rozdziale 2b, a takze innych obowiazkéw, o ktorych mowa w tym
rozdziale.

Ustawa w aktualnym brzmieniu nie reguluje wystarczajgco kwestii zwigzanych
z bezpieczenstwem eksploatacji elementow technicznych elektrowni wiatrowych, co jest
istotne, w szczegdlnosci w zwigzku ze zmianami dotyczacymi warunkow lokowania ich
lokalizaciji.

Projekt nowelizacji ustawy w art. 8c wprowadza obowigzek eksploatacji elementéw
technicznych m.in. zgodnie z wymaganiami producentéw oraz zgodnie z metodami
okreslonymi w Polskich i Europejskich Normach, a takze z aktualnym poziomem wiedzy
technicznej i najlepszymi praktykami branzowymi w zakresie bezpieczenstwa. Przepisy
wprowadzanej nowelizacji precyzuja, ze za bezpieczenstwo eksploatacji elementow
technicznych odpowiada eksploatujacy elektrowni¢ wiatrowg (art. 8d).

W celu zwigkszenia bezpieczenstwa eksploatacji elektrowni wiatrowych wprowadzony zostat
obowigzek wykonywania czynnos$ci 1 przegladow serwisowych przez certyfikowany serwis
(art. 8e ust. 3), ktory zostat wpisany do rejestru prowadzonego przez Prezesa UDT. Art. 3
ustawy zmieniajacej dodaje odpowiedni przepis w art. 37 pkt 21 ustawy o dozorze
technicznym, ktory reguluje nowe zadania UDT. Obecnie, w polskim systemie prawnym nie
wystepuje odrebna procedura certyfikowania serwisow wykonujacych czynnosci i przeglady
serwisowe elektrowni wiatrowych. W projekcie przyjeto, ze obowigzek wykonywania
czynno$ci i przegladéw serwisowych przez certyfikowany serwis dotyczy¢ bedzie elementow
technicznych elektrowni wiatrowych o mocy znamionowej nie mniejszej niz 100 kW lub
elektrowni wiatrowej o catkowitej wysokos$ci nie nizszej niz 30 m (art. 8e ust. 1). Czynnosci
1 przeglady te wykonywane maja by¢ zgodnie z zaleceniami i czgstotliwoscia okreslong
w dokumentacji techniczno-ruchowej i instrukcji eksploatacji elektrowni wiatrowej (art. 8e
ust. 2).

Rejestr certyfikowanych serwisow prowadzi¢ bedzie Prezes UDT przy wykorzystaniu
systemu teleinformatycznego (art. 8f ust. 1), ktéry dokonuje rowniez certyfikacji i dokonuje
wpisu na wniosek zainteresowanego przedsiebiorcy (art. 8f ust. 2).

Rejestr jest udostepniany publicznie na stronie UDT (art. 8f ust. 3). Przepis ten ma na celu
zapewnienie, ze kazdy zainteresowany, w tym eksploatujacy elektrowni¢ wiatrowa bedzie
mial mozliwo$¢ weryfikacji, ktorzy przedsigbiorcy maja status certyfikowanego serwisu oraz
na jak dlugo, a tym samym wyboru odpowiedniego podmiotu do nawigzania wspotpracy.

Sam rejestr bedzie zawierat nastepujace dane (art. 8f ust. 4 pkt 1-5):

1) firm¢ przedsigbiorcy, posiadajacego wazny certyfikat na wykonywanie czynnosci
1 przegladow serwisowych elektrowni wiatrowej, oraz jego siedzibe i adres;

2) adres do korespondencji, jezeli jest inny niz okreslony w pkt 1;

3) informacj¢ o wpisie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej
albo numer w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym;

4) numer identyfikacji podatkowej (NIP);

5) okres waznosci certyfikatu.
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Kazdy podmiot ubiegajacy si¢ o wpis do rejestru, zobowigzany bedzie do przejscia
obowigzkowej certyfikacji, majacej na celu sprawdzenie i potwierdzenie, ze posiada on
kompetencje do wykonywania czynnosci i przegladéw serwisowych (art. 8g ust. 1).

Certyfikacja obejmowac bedzie trzy kluczowe obszary: 1) personel wykonujacy czynnosci
i przeglady serwisowe, 2) procedury ich wykonywania oraz 3) sprzet, ktorym postuguje sie
podmiot ubiegajacy sie o wpis do rejestru (art. 8g ust. 2 pkt 1-4).

W ramach weryfikacji spetnienia minimalnych wymagan dotyczacych personelu podmiotu
ubiegajacego si¢ o wpis do rejestru sprawdzone zostang uprawnienia, do$wiadczenie
i kompetencje o0sob wykonujacych czynnosci i1 przeglady serwisowe. Kazdy podmiot
ubiegajacy si¢ o wpis do rejestru bedzie musial wykaza¢ dysponowanie personelem
posiadajacym (art. 8g ust. 3):

1) uprawnienia do pracy na wysokosciach wynikajace z przepisow dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy;

2) uprawnienia w zakresie obstugi oraz konserwacji urzadzen transportu bliskiego
w elektrowni wiatrowej;

3) kwalifikacje potwierdzone odpowiednim $wiadectwem kwalifikacyjnym wydanym zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne;

4) udokumentowane, co najmniej roczne do§wiadczenie zawodowe w zakresie wykonywania
czynno$ci 1 przegladow serwisowych elementow technicznych elektrowni wiatrowych,
instalacji majacych na celu wytwarzanie, przesyl lub dystrybucj¢ energii elektrycznej lub
instalacji przemystowych;

5) przeszkolenie w zakresie zasad funkcjonowania i eksploatacji okreslonego typu elektrowni
wiatrowej, ktorej prowadzony bedzie serwis;

6) przeszkolenie w zakresie ewakuacji z farm wiatrowych.

Osoba nieposiadajaca okre$lonych kompetencji nie bedzie mogta wykonywac czynnosci
1 przegladow serwisowych w zakresie, ktorych nie bedzie posiadata uprawnien,
doswiadczenia lub kompetencji (art. 8g ust. 4). Weryfikacja spetnienia minimalnych
wymagan w zakresie dysponowania personelem dotyczy¢ bedzie catosci personelu, zatem
dopuszczalne bedzie posiadanie wszystkich minimalnych wymagan okreslonych w pkt 1-5
przez jedna osobg, jak roéwniez wymagania te moga by¢ dzielone przez kilka osob np. nie
bedzie wymagane, aby uprawnienia w zakresie konserwacji urzadzen transportu bliskiego
posiadaty osoby, ktore takiej konserwacji nie bedg przeprowadzaly. Wazne rowniez jest, aby
osoby wykonujace serwis posiadaty udokumentowane przeszkolenie w zakresie ewakuacji
z farm wiatrowych, jak réwniez w zakresie zasad funkcjonowania i eksploatacji okreslonego
typu elektrowni wiatrowej, ktorej prowadzony bedzie serwis, co jest zgodne z normg PN-EN
50308 Turbozespoty wiatrowe -- Zabezpieczenia -- Wymagania dotyczace konstrukcji,
eksploatacji 1 utrzymania ruchu, ktéra wymaga, aby personel inspekcyjny i konserwacyjny byt
poinstruowany i przeszkolony w zakresie okreslonego typu turbiny. Tym samym,
eksploatujacy elektrownie wiatrowa powinien wymagaé, aby personel certyfikowanego
serwisu posiadal przeszkolenie na dany typ turbiny. Jezeli w momencie sktadania wniosku
o certyfikacje podmiot wykonujacy czynno$ci 1 przeglady serwisowe przediozyt
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dokumentacj¢ potwierdzajaca spelnienie wymagania w zakresie przeszkolenia odno$nie zasad
funkcjonowania 1 eksploatacji innego typu elektrowni wiatrowej, konieczne bedzie
uzupehienie minimalnych wymagan personelu w zakresie odpowiedniego przeszkolenia.

W ramach weryfikacji wdrozonych procedur certyfikacja obejmowac bedzie procedury (art.
8g ust. 5):

1) bezpieczenstwa przeprowadzania przegladow 1 czynnosci serwisowych, zawierajaca
w szczegolnosci wymagania dotyczace dopuszczalnych predkosci wiatru, przy ktérych moga
by¢ realizowane czynnosci serwisowe, stosowania srodkéw zabezpieczajacych, w tym sprzetu
ochrony osobistej, nadzoru prowadzonych prac, wykaz prac wymagajacych pisemnego
pozwolenia oraz asekuracji;

2) ewakuacji z wysokos$ci pracownikow w sytuacjach zagrozenia;

3) biezacych obstug i1 okresowych przegladow serwisowych, zawierajaca instrukcje
przeprowadzanych czynno$ci w rozbiciu na urzadzenia i elementy techniczne elektrowni
wiatrowej, wraz z wykazem niezbgdnego do prowadzenia prac oprzyrzadowania, w tym
przyrzadéw kontrolno-pomiarowych;

4) ustalania i usuwania awarii i usterek;

5) dokumentowania czynno$ci serwisowych i raportowania;

6) wykonywania pomiardw i sprawdzen urzadzen wymagajacych regulacji nastaw itp.

Kazdy z podmiotéw wykonujacych czynnosci i przeglady serwisowe powinien posiadac
wdrozone wtasne procedury bezpieczenstwa. Zapewnienie odpowiednich procedur w zakresie

bezpieczenstwa obstugi, jak 1 obstugujacych jest wielokrotnie przywotywane w normach
przedmiotowych dotyczacych turbin wiatrowych.

Natomiast w ramach weryfikacji wyposazenia pomiarowo badawczego certyfikacja bedzie
obejmowaé sprawdzenie, czy sprzet, ktorym postuguje si¢ personel jest objety nadzorem
metrologicznym, oraz czy jest zgodny z lista przewidziang w instrukcji konserwacji
elektrowni wiatrowej. Zgodnie bowiem z pkt. 13.5 normy PN-EN 61400-1 Turbozespoty
wiatrowe — Czg$¢ 1: Wymagania dotyczace projektowania, kazdy model turbiny wiatrowe;j
powinien posiada¢ instrukcj¢ konserwacji, ktora obejmowac powinna rowniez list¢ narzedzi.
Przepisy nowelizacji ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych okreslajg
rowniez procedure w jakiej dokonywana bedzie certyfikacja oraz wpis do rejestru. Procedura
zaklada tryb wnioskowy na formularzu udostgpnionym w systemie teleinformatycznym UDT,
ktory moze zosta¢ zlozony zarowno w formie papierowej, jak rowniez za pomocg Srodkow
komunikacji elektronicznej (art. 8h ust. 1 oraz art. 8h ust. 2).

Whniosek powinien zawiera¢ dane pozwalajace na identyfikacje podmiotu ubiegajacego si¢
0 certyfikacje 1 wpis do rejestru, jak rowniez dokumenty pozwalajace na weryfikacje
personelu oraz procedur, ktore wdrozone zostaly przez podmiot wykonujacy czynnoS$ci
I przeglady serwisowe (art. 8h ust. 3 oraz art. 8h ust. 4).

Jezeli nie mozna ustali¢ adresu wnioskodawcy, wniosek pozostawia si¢ bez rozpoznania (art.
8i ust. 1), podobnie, kiedy wnioskodawca nie uzupeini brakow w wymaganiach formalnych
W ciggu 7 dnia od dnia doreczenia zawiadomienia (art. 8i ust. 1).
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Prezes UDT w ciagu 30 dni od otrzymania kompletnego wniosku dokonuje certyfikacji (art.
8)). Po uzyskaniu pozytywnej weryfikacji Prezes UDT dokonywa¢ bedzie wpisu do rejestru,
ktory wazny bedzie przez okres 5 lat od daty dokonania wpisu w rejestrze (art. 8k ust. 1).

Obowigzkiem certyfikowanego serwisu bedzie w okresie waznosci wpisu spetnianie
minimalnych wymagan, o ktorych mowa w art. 8g ust. 3 oraz posiadanie wdrozonych
procedury, o ktorych mowa w art. 8g ust. 4 (art. 8k ust. 2).

Prezes UDT moze réwniez w okresie wazno$ci certyfikatu przeprowadzi¢ dodatkowa
weryfikacje zwracajac si¢ w tym celu do podmiotu wpisanego do rejestru o ztozenie
wyjasnien lub przedtozenie dokumentéw, o ktérych mowa w art. 8h ust. 4, potwierdzajacych
spelnienie wymagan, o ktorych mowa w art. 8g ust. 3 lub posiadanie wdrozonych procedur,
0 ktérych mowa w art. 8g ust. 4. Nieztozenie wyjasnien lub nieprzedtozenie dokumentow
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania lub niespetnienie przez certyfikowany serwis
wymagan, o ktorych mowa w art. 8g ust. 3 lub posiadania wdrozonych procedur, o ktérych
mowa w art. 8g ust. 5 stanowi podstawe do wykreslenia certyfikowanego serwisu z rejestru.
Certyfikowany serwis w okresie wazno$ci wpisu (najpozniej 30 dni przed dniem uptywu
wazno$ci wpisu), chcac nadal wykonywaé czynnosci 1 przeglady serwisowe w elektrowni
wiatrowe] o mocy znamionowej nie mniejszej niz 100 kW lub nie nizszej niz 30 m,
zobowigzany bedzie do ztozenia do Prezesa UDT wniosku o certyfikacj¢ 1 przedtuzenie wpisu
do rejestru (art. 8m oraz art. 8n).

Za przeprowadzenie certyfikacji i wpis do rejestru oraz za przeprowadzenie certyfikacji
i przedluzenie waznos$ci wpisu do rejestru pobierane beda optaty w wysokosci okreslonej na
podstawie przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ogtaszanego przez Prezesa
Gltownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53),
obowigzujacego w dniu ztozenia wniosku podlegajacego optacie (art. 8s oraz art. 8t).

W przypadku odmowy dokonania wpisu do rejestru, wykreslenia z rejestru albo odmowy
przedluzenia waznos$ci wpisu do rejestru przystugiwaé¢ bedzie odwolanie do Komitetu
Odwotawczego, dziatajacego przy Prezesie UDT (art. 8p oraz art. 8r). Komitet liczy¢ bedzie
nie wigcej niz 10 osdb posiadajacych wiedz¢ i doswiadczenie w zakresie serwisowania
elementow technicznych elektrowni wiatrowych lub certyfikacji. W sktad Komitetu wchodzi¢
beda proporcjonalnie, w liczbie zapewniajacej brak dominacji ktérejkolwiek ze stron, osoby
reprezentujagce  organy administracji rzadowej oraz ogolnopolskie stowarzyszenia
I organizacje konsumenckie, pracodawcow, gospodarcze i naukowo-techniczne, jezeli zakres
ich dziatania obejmuje zadania zwigzane z promowaniem wykorzystania odnawialnych zrodet
energii (art. 80).

Nadzor nad przestrzeganiem przez eksploatujacych elektrowni¢ wiatrowa obowigzku
W korzystania z wustug certyfikowanego serwisu sprawowaé bedzie Prezes URE.
W projektowanej ustawie, w celu zapewnienia komplementarno$ci przepisow, przewidziano
sankcje w postaci administracyjnej kary pieni¢znej za dzialanie niezgodne z art. 8e ust. 1
projektu ustawy, ktorej podlega¢ bedzie eksploatujacy elektrowni¢ wiatrowa (art. 8u ust. 1).
Zgodnie z art. 8u ust. 2 projektu ustawy, organem wymierzajacym kare pieni¢zng za
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nieprzestrzeganie obowiazku poddania elementoéw technicznych elektrowni wiatrowej
czynno$ciom i przegladom serwisowym realizowanym przez przedsigbiorcg, ktory zostat
wpisany do rejestru podmiotow wykonujacych czynnosci i przeglady serwisowe elektrowni
wiatrowej, bedzie Prezes URE.

Podobnie jak w przypadku pozostatych kar pieni¢znych wymierzanych przez Prezesa URE na
podstawie art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz. U. z2020 r. poz. 833, z pézn. zm.), tak rowniez w przypadku odpowiedzialno$ci za
naruszenie obowigzku okreslonego w projektowanym art. 8e ust. 1, przewidziano analogiczne
dyrektywy wymiaru kary tj. obowigzek uwzglednienia przy ustalaniu wysokosci kary
pienigznej stopnia szkodliwos$ci czynu, stopnia zawinienia oraz dotychczasowego zachowania
podmiotu i1 jego mozliwosci finansowych (art. 8u ust. 4), okreslenie gornej granicy wymiaru
kary (art. 8u ust. 3), mozliwosci odstagpienia od wymierzenia kary, jezeli stopien
szkodliwosci czynu jest znikomy, a podmiot zrealizowat obowigzek (art. 8u ust. 5).

Kare uiszcza si¢ w ciggu 14 dni od dnia prawomocnos$ci decyzji (art. 8u ust. 6). Wpltywy
z tytutu kary pienigznej stanowig dochod budzetu panstwa i sa3 wnoszone na rachunek
wlasciwego urzgdu skarbowego (art. 8u ust. 7) Moze by¢ ona takze $ciggnigta na podstawie
przepiséw o administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym (art. 8u ust. 8).

Prezes URE jako organ administracji publicznej, do ktorego ustawowych zadan nalezy
regulowanie dziatalno$ci przedsigbiorstw energetycznych zajmujacych si¢ wytwarzaniem
energii elektrycznej, posiada kompetencje do zadania, na postawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, przedstawienia informacji dotyczacych
wykonywanej przez te przedsiebiorstwa dzialalnos$ci gospodarczej. W praktyce regulacyjnej
Prezesa URE, pozyskane w tym trybie informacje niejednokrotnie wykorzystywane sa na
potrzeby wszczgcia postepowan w przedmiocie wymierzenia administracyjnych kar
pienigznych. W zwigzku z powyzszym nalezy przyja¢, iz kompetencje Prezesa URE
umozliwig skuteczne monitorowanie obowigzku okreslonego dyspozycja projektowanego art.
8¢ ust. 1 oraz wymierzanie kar pieni¢znych w przypadku jego naruszenia.

Innym mechanizm kontroli wprowadza przepis art. 2 ustawy zmieniajacej, ktory w art. 57
ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.— Prawo budowlane wprowadza obowigzek
zalgczenia odpowiedniego oswiadczenia do wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie
elektrowni wiatrowej. Przepis ten zapewnia, ze od momentu oddania nowej elektrowni
wiatrowe] do uzytkowania bgdzie ona podlega¢ czynnosciom i przegladom certyfikowanego
Serwisu.
Przepisy przejsciowe i koncowe

Rozdzial 3 ustawy zmieniajacej zawiera przepisy przejsciowe i koncowe, ktore reguluja
stosowanie przepisow rozdziatlu 1 i rozdziahu 2.

Art. 12. projektu wprowadza przepisy przejsciowe dotyczace aktow planistycznych. Art. 12
ust. 1 stanowi, ze studia uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy,
oraz plany zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa uchwalone przed dniem wejscia
w zycie ustawy zachowuja moc. Art. 12 ust. 2 stanowi, ze MPZP obowiazujace w dniu wejscia

w zycie ustawy zachowujag moc. Art. 12 ust. 3 stanowi jednak, Ze postanowien planow
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zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa i studiow nie stosuje si¢ w zakresie okreslenia
minimalnych odlegtosci, o ktérych mowa w ustawie odlegtosciowej. Zwigzane jest to ze zmiang
art. 6 ustawy odleglo$ciowej oraz wprowadzeniem zasady, ze odleglosci i strefy ochronne
wyznaczane s3 tylko w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, jako
najbardziej odpowiednich aktach dla tego typu, szczegdélowych i wymagajacych szerokiej
wiedzy rozstrzygnigC.

Art. 12 ust. 4 stanowi, ze przepisy niniejszej ustawy stosuje si¢ do projektow studiow
uwarunkowan oraz planow wojewodztwa. Oznacza to, ze w tych projektach nie okresla si¢ juz
wymaganych odleglosci, ktore wynikaja ze zmienianej ustawy odlegtosciowej. Art. 12 ust. 5
stanowi, ze przepisy niniejszego projektu stosuje si¢ do projektow MPZP, co oznacza np., ze
W moga okresla¢ one inne odleglosci, anizeli 10H, przy zachowaniu pozostatych wymagan

okreslonych w projektowanych przepisach.

Art. 12 ust. 6. stanowi jednak, ze do projektow MPZP albo ich zmian,
w stosunku do ktérych przed dniem wejscia w zycie ustawy dokonano wylozenia, stosuje si¢
przepisy niniejszej ustawy, jezeli rada gminy postanowi wykorzysta¢ jej uprawnienie do
zlokalizowania elektrowni wiatrowej w odlegltosci mniejszej niz 10H od budynkéw
mieszkalnych, jednak nie mniejszej niz 500 m. Innymi stowy, jezeli projekt MPZP okresla
odleglto§¢ mniejsza niz 10h, to nalezy stosowa¢ do niego wszystkie przepisy ustawy
odlegto$ciowej w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 13. Stanowi, Ze przepisy niniejszej ustawy stosuje si¢ do postgpowan, prowadzonych
w stosunku do elektrowni wiatrowych, w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowg
oraz w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, wszczetych
1 niezakonczonych przed dniem wejécia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 14 zawiera przepisy przejsciowe dotyczace decyzji o pozwoleniu na budowe oraz
zgloszenia robot budowlanych. Art. 14 ust. 1 stanowi, ze decyzje o pozwoleniu na budowe
wydane przed dniem wejScia w zycie ustawy w brzmieniu nadanym niniejszym projektem
pozostaja w mocy, natomiast art. 14 ust. 2 stanowi, ze postepowania wszczgte 1 niezakonczone
do dnia wejscia w zycie ustawy prowadzi si¢ na podstawie przepisow dotychczasowych.
Analogiczne przepisy, w stosunku do zgloszenia robot budowlanych, przewidujg art. 14 ust. 3
i art. 14 ust. 4. W praktyce, przepisy dotycza przede wszystkim sytuacji, kiedy budynek
mieszkalny zbudowany ma zosta¢ w odleglosci mniejszej, anizeli 500 m od elektrowni
wiatrowych. Mozliwo$¢ taka przewidziana jest wylacznie dla decyzji juz wydanych lub
zgtoszen, co do ktérych nie wniesiono sprzeciwu albo postgpowan niezakonczonych do dnia
wejscia w zycie ustawy lub dla zgloszen, co do ktorych termin na wniesienie sprzeciwu w dniu
wejscia w zycie ustawy pozostaje w toku.

Art. 15 ust. 1 stanowi, ze przedsigbiorca, wykonujacy czynno$ci i przeglady serwisowe
elektrowni wiatrowej przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, moze wykonywac te
czynnosci bez obowigzku posiadania certyfikatu przez okres nie dluzszy niz 6 miesigcy od dnia

wejScia w zycie niniejszej ustawy tak aby przedsiebiorcy ci i UDT posiadali czas na

34



przygotowanie si¢ do realizacji czynnos$ci certyfikacji, a przedsi¢biorcy na uzyskanie
certyfikatu.

Art. 15 ust. 2 przewiduje natomiast, ze eksploatujacy elektrowni¢ wiatrowa moze korzystac
z ushug serwisu, ktory nie posiada certyfikatu przez okres nie dluzszy niz 12 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy. Przepis ten gwarantuje mu wigc 6 miesigcy, biorge pod uwage przepis
art. 15 ust. 1, na podpisanie stosownej umowy z certyfikowanym serwisem.

Art. 16 okresla date wejscia w zycie ustawy. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od

daty jej ogloszenia.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawiania jej organom i instytucjom Unii Europejskiej w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. W szczegdlnosci
regulacja nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien podlegajacych konsultacjom
z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady z dnia 29 czerwca
1998 r. (98/415/WE) w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych
wladzom krajowym w sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. UE L 189
2 03.07.1998, str. 42).

Zgodnie z art. 5 ustawy dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn.
zm.) projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Rozwoju, Pracy i Technologii oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji
w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i w zwigzku z tym nie

podlega notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.
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