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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Celem niniejszej inicjatywy jest wspieranie i utatwianie stosowania srodkow przyjmowanych
na szczeblu Unii w interesie publicznym, w szczegolnosci w przypadku, gdy Unia dziata
w ramach wykonywania mandatu do nabywania towarOw iustlug w celu ich bezplatnej
dystrybucji  w panstwach cztonkowskich stosownie do ich potrzeb w Sytuacjach
nadzwyczajnych. Srodki te maja miedzy innymi na celu zapobieganie sytuacjom
nadzwyczajnym, przygotowywanie si¢ lub reagowanie na nie w kontekscie obecnych lub
przysztych kryzysow iklesk zywiotowych. Inicjatywa wspiera te $rodki poprzez
wyeliminowanie podatku od wartosci dodanej (VAT) jako czynnika kosztowego oraz
zwigzanego z nim obcigzenia regulacyjnego. Dokladniej rzecz ujmujac, niniejszy wniosek
przewiduje zwolnienie z VAT towaréow dostarczanych lub ustug $wiadczonych na rzecz
Komisji lub agencji lub organu UE oraz towaréw importowanych przez Komisj¢ lub agencje
lub organ UE, w przypadku gdy Komisja lub taka agencja lub taki organ nabywaja te towary
lub ustugi w ramach wykonywania mandatu udzielonego im na mocy prawa Unii w interesie
publicznym.

Trwajaca obecnie pandemia COVID-19 pokazuje dobitnie, jak wazne jest dobre
przygotowanie i zdolno$¢ do szybkiego reagowania w oparciu o ustrukturyzowane, spojne
i scentralizowane podejscie na szczeblu UE. Taki wniosek jest rowniez stuszny w odniesieniu
do innych obecnych i przysztych sytuacji, ktére wymagajg skoordynowanych dziatan na
szczeblu Unii. W zwigzku z tym, w oparciu o doswiadczenia zwigzane z walkg z pandemig
COVID-19, niniejsza inicjatywa ma na celu zapewnienie Unii Europejskiej kompleksowego
| przysztosciowego rozwigzania. Celem jest dostosowanie przepisow UE dotyczacych VAT,
na przyktad w odniesieniu do $Srodkéw w dziedzinie zarzadzania kleskami zywiotowymi
i Kryzysami, a tym samym ulatwianie dziatan Komisji, agencji UE lub innych organéw UE
przy wypehianiu jakiegokolwiek mandatu powierzonego im na mocy prawa Unii.

Dos$wiadczenia zdobyte w trakcie stosowania przez Komisj¢ $rodkow nadzwyczajnych
podczas pandemii COVID-19 pokazujg, ze podatek VAT pobierany od niektorych transakcji
staje si¢ w ramach zamowien publicznych czynnikiem kosztowym obcigzajacym i tak juz
ograniczone budzety. Przedmiotowe kwoty VAT zmniejszajg ilos¢ towarow i ustug, jakie
Komisja moze zamowi¢ w celu gromadzenia zapasow lub natychmiastowego ich przekazania
do panstw czlonkowskich, ajednoczesnie zwigkszajg zlozono$¢ 1opodzniajg operacje
solidarno$ciowe, ktorych celem jest zaspokojenie pilnych potrzeb. Ponadto koszty
przestrzegania przepisOw staja si¢ obcigzeniem dla przedsiebiorstw, ktore dostarczaja towary
I Swiadczg ushugi na rzecz Unii, zwlaszcza jesli chodzi oich rejestracje w organach
podatkowych w wielu lub we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Istnieje zatem pilna potrzeba podjecia natychmiastowych dziatan w odniesieniu do walki
Z obecng pandemig COVID-19 oraz w celu stworzenia gotowosci do dziatania z mysla
0 porownywalnych przysztych $rodkach przyjmowanych na poziomie Unii w interesie
publicznym. W tym celu nalezy wprowadzi¢ szeroko =zakrojone zwolnienie z VAT
W odniesieniu do zakupéw dokonywanych przez Komisje lub przez agencje lub organ UE
w celu gromadzenia, przekazania lub dostarczenia w inny sposob towaréw lub ustug
panstwom cztonkowskim lub osobom trzecim, poniewaz jest to wiasciwe rozwigzanie
niezbedne do umozliwienia koordynacji srodkéw na szczeblu Unii.
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Opierajac si¢ na wnioskach wyciagnigtych z pandemii COVID-19 oraz majac na uwadze
wypracowanie przysztosciowego rozwigzania, zakres niniejszego wniosku jest szeroki
i obejmuje wszystkie rodzaje towardw i ustug. Jesli chodzi o towary, wniosek bedzie miat
przyktadowo zastosowanie do wszelkiego rodzaju medycznych $rodkéw przeciwdzialania,
takich jak produkty biologiczne®, leki i produkty lecznicze?, atakze wyroby medyczne®.
Whiosek obejmie rowniez produkty pozamedyczne niezbedne do radzenia sobie z kryzysami
humanitarnymi®. Niniejszy wniosek obejmuje takze szeroki zakres ustug zwiazanych lub
niezwigzanych z sektorem zdrowia’.

Kwalifikowanym celem wykorzystywania tych towarow i ustug przez Komisj¢ lub agencje
lub organ UE jest wszelka dziatalno$¢ polegajgca na wykonywaniu mandatu udzielonego im
na mocy prawa Unii i lezaca w interesie publicznym. Zamierzeniem moze by¢ na przyktad
udostgpnianie nabywanych towaréw lub ustug nieodptatnie panstwom cztonkowskim lub
stronom trzecim®. Te towary i ustugi moglyby takze stanowi¢ cze$¢ strategii gromadzenia
zapasow z mysla o przysztych darowiznach.

W obliczu pandemii COVID-19 Komisja wprowadzita nadzwyczajne $rodki w obszarze
VAT, aby pomdc ofiarom epidemii. W dniu 3 kwietnia 2020 r. Komisja przyjeta decyzj¢ (UE)
2020/491" umozliwiajaca panstwom czlonkowskim tymczasowe zwolnienie z VAT (oraz
z cel) podstawowych towaréw niezbednych do zwalczania skutkéw epidemii COVID-19
(obejmujacych m.in. $rodki ochrony indywidualnej, wyroby medyczne do diagnostyki in
vitro, wyroby medyczne takie jak respiratory oraz ograniczona liczbg lekow®).

Decyzja ta obejmuje wytacznie import, ale nie wewnatrzwspdlnotowe ani krajowe dostawy,

poniewaz autonomiczne uprawnienia Komisji ograniczaja si¢ do tej konkretnej dziedziny.
Poczatkowy $rodek obowigzywat przez okres szesciu miesiecy i zostat przedtuzony do dnia

Takie jak szczepionki, produkty krwiopochodne lub przeciwciata.

Takie jak $rodki przeciwdrobnoustrojowe i antybiotyki, odtrutki na wypadek zatrucia chemicznego,
preparaty niwelujace skutki napromieniowania, antytoksyny, tabletki z jodem na wypadek awarii
jadrowych.

Takie jak badania diagnostyczne i materialy do ich przeprowadzania, sprzet laboratoryjny, $rodki
ochrony indywidualnej (SOI), takie jak rekawice, maski filtrujace/maski, fartuchy, produkty do
dezynfekcji i sprzet dezynfekcyjny.

Takie jak namioty, 16zka polowe, odziez i zywno$¢; sprzet poszukiwawczo-ratowniczy dla regiondw
dotknietych trzgsieniem ziemi; worki z piaskiem, kamizelki ratunkowe itodzie pneumatyczne dla
regionow dotknigtych powodzia; urzadzenia do pomiaru promieniowania na wypadek awarii
jadrowych.

Takich jak tworzenie i produkcja niezbednych produktow oraz zarzadzanie dostawami tych produktow;
dziatania w zakresie badan naukowych iinnowacji; wspolne udzielanie zamowien; strategiczne
gromadzenie zapaséw produktow; zezwolenia na produkty lecznicze; stosowanie $rodkow
terapeutycznych; przyjmowanie pacjentéw; wymiana pracownikow stluzby zdrowia Iub innych
ekspertéw; zapewnianie miejsc kwarantanny; badania kliniczne; naukowa walidacja produktow
medycznych; dezynfekcja pomieszczen.

Takim jak szpital, krajowy organ ds. zdrowia lub reagowania na klgski zywiotowe lub prywatne
przedsigbiorstwo, ktoremu zlecono reagowanie na kleski.

Decyzja Komisji (UE) 2020/491 z dnia 3 kwietnia 2020 r. w sprawie zwolnienia przywozu z nalezno$ci
celnych przywozowych i z VAT w odniesieniu do towaréw potrzebnych do zwalczania skutkow
epidemii COVID-19 w 2020 r. (Dz.U. L 103 1 z 3.4.2020, s. 1).

8 Aby zapoznad sie Z orientacyjnym wykazem uwzglednionych towaréw, zob.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/03-04-2020-import-duties-vat-exemptions-on-
importation-covid-19-list-of-goods.pdf
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31 pazdziernika 2020 r.%, a nastepnie do dnia 30 kwietnia 2021 r.22 Obecnie trwajg prace nad
kolejnym przedtuzeniem.

W dniu 7 grudnia 2020 r.'' Rada przyjeta wniosek Komisji ‘*wprowadzajacy zmiane
dyrektywy 2006/112/WE Rady™ (dyrektywa VAT) i umozliwiajacy pafistwom cztonkowskim
stosowanie obnizonej stawki VAT w odniesieniu do dostaw wyrobéw medycznych do
diagnostyki in vitro zwigzanych z COVID-19 i ustug z nimi $ci$§le powigzanych. Ponadto
panstwa cztonkowskie mogg przyzna¢ zwolnienie z prawem do odliczenia VAT zaptaconego
na poprzednim etapie w odniesieniu do tych wyrobdw i ustug z nimi $cisle powigzanych oraz
do dostaw szczepionek przeciwko COVID-19 iustug S$cisle powiazanych ztymi
szczepionkami.

Srodki te zapewnily szybkie, skuteczne i ukierunkowane rozwigzania pilnych potrzeb
pojawiajagcych sie¢ w trakcie pandemii COVID-19. Majg one jednak bardzo ograniczony
zakres zastosowania itymczasowy charakter inie wszystkie panstwa czlonkowskie
zdecydowaty si¢ na zastosowanie opcji zerowych stawek tam, gdzie to umozliwiono.

Dyrektywa VAT przewiduje, z zastrzezeniem pewnych warunkow i ograniczen, zwolnienie*
z prawem do odliczenia VAT na poprzednim etapie w odniesieniu do importu towaréw przez
organy europejskie (w tym Komisje) i dostaw towar6w i $wiadczenia ustug na ich rzecz, do
ktérych stosuje si¢ Protokot w sprawie przywilejéw i immunitetéw Unii Europejskiej (PPI™).
Zgodnie z odno$ng wyktadnia PPI zwolnienie to jest $cisle ograniczone do zakupow
dokonywanych do celéw uzytku stuzbowego danego organu Unii. Nie bedzie ono miato
zastosowania do zakupu towaréw iustug, ktore sg na przyklad przeznaczone do
nieodplatnego udostepnienia panstwom czionkowskim lub stronie trzeciej, takiej jak krajowy
organ ds. zdrowia lub szpital, poniewaz nie jest to uznawane za uzytek stuzbowy. Dokladnie
takie przypadki mogg jednak sta¢ si¢ szczegdlnie wazne w odpowiedzi na kryzysy, a zatem
stosowane obecnie zwolnienia z VAT sg niewystarczajace w tym wzgledzie.

Whiosek Komisji z 2018 r.*® dotyczacy zmiany dyrektywy VAT w zakresie stawek VAT,
ktory oczekuje na rozpatrzenie przez Radg, tez nie bedzie mogt zapewni¢ zadowalajacego
rozwigzania w postaci zniesienia VAT od wszystkich transakcji, ktoére sa celem niniejsze]

’ Decyzja Komisji (UE) 2020/1101 z dnia 23 lipca 2020 r. zmieniajaca decyzje (UE) 2020/491 w sprawie
zwolnienia przywozu z naleznosci celnych przywozowych i z VAT w odniesieniu do towarow
potrzebnych do zwalczania skutkéw epidemii COVID-19 w 2020 r. (Dz.U. L 241 z 27.7.2020, s. 36).

10 Decyzja Komisji (UE) 2020/1573 z dnia 28 pazdziernika 2020 r. zmieniajaca decyzj¢ (UE) 2020/491
w sprawie zwolnienia przywozu z naleznosci celnych przywozowych i z VAT w odniesieniu do
towaréw potrzebnych do zwalczania skutkéw epidemii COVID-19 w2020r. (Dz.U. L 359
2 29.10.2020, s. 8).

1 Dyrektywa Rady (UE) 2020/2020 z dnia 7 grudnia 2020 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE

W odniesieniu do $rodkéw tymczasowych dotyczacych podatku od wartosci dodanej majacych

zastosowanie do szczepionek przeciwko COVID-19 i wyrobéw medycznych do diagnostyki in vitro

w Kierunku tej choroby w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 (Dz.U. L 419z 11.12.2020, s. 1).

Wnhiosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE Rady w zakresie srodkow

tymczasowych w przypadku podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do szczepionek przeciwko

COVID-19 i wyrobéw medycznych do diagnostyki in vitro w kierunku tej choroby w odpowiedzi na

pandemi¢ COVID-19 (COM(2020) 688 final).

Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od

wartosci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1) ze zmianami.

1 Art. 143 ust. 1 lit. fa) i art. 151 ust. 1 lit. aa).

1 Protokot (nr 7) w sprawie przywilejow i immunitetéw Unii Europejskiej (Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s.

1).

Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w zakresie stawek podatku

od wartosci dodanej (COM(2018) 20 final z dnia 18 stycznia 2018 r.).
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inicjatywy. Whniosek ten, jezeli zostanie jednomys$lnie przyjety przez Rade, umozliwi
panstwom czlonkowskim stosowanie obnizonej lub nawet zerowej stawki'’ do niektérych
dostaw tylko woéwcezas, gdy takie dostawy przynosza korzy$¢ konsumentowi koncowemu
i shuzg realizacji celu lezacego w interesie ogolnym. Decyzja co do zastosowania takiego
korzystnego traktowania pod wzgledem VAT pozostalaby natomiast w gestii panstw
cztonkowskich.

Aby pomodc panstwom czionkowskim w lepszym radzeniu sobie z wyzwaniami epoki
cyfrowej izmniejszy¢ obcigzenie administracyjne zwigzane ze stosowaniem papierowej
wersji $§wiadectwa zwolnienia przewidzianego w zafaczniku II do rozporzadzenia
wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011%, w szczegolnosci w sytuacjach kryzysowych, takich
jak pandemie, nalezy wprowadzi¢ formularz elektroniczny. Celem takiego formularza jest
potwierdzenie, ze transakcja kwalifikuje si¢ do zwolnienia na podstawie art. 151 ust. 1 akapit
pierwszy dyrektywy VAT. Podobnie jak juz okreslono w art. 199b ust. 4 dyrektywy VAT,
Komisja powinna by¢ uprawniona do przyjmowania w drodze aktow wykonawczych
szczegotow technicznych tego formularza, w tym wspolnej wiadomosci elektronicznej, za
pomoca ktorej informacje maja by¢ przekazywane, w konsultacji ze Stalym Komitetem
Wspotpracy Administracyjnej ustanowionym na mocy art. 58 rozporzadzenia Rady (UE)
nr 904/2010%°,  z zastosowaniem procedury sprawdzajacej, o ktérej mowa wart.5
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011%.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek uzupetnia decyzje Komisji (UE) 2020/491 z dnia 3 kwietnia 2020 r.
w sprawie zwolnienia przywozu z naleznos$ci celnych przywozowych i z VAT w odniesieniu
do towardw potrzebnych do zwalczania skutkéw epidemii COVID-19 w 2020 r., ktore zostato
przedtuzone do konca kwietnia 2021 r. Uzupetnia on takze dyrektywe Rady (UE) 2020/2020
z dnia 7 grudnia 2020 r. zmieniajacg dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do $rodkow
tymczasowych dotyczacych podatku od wartosci dodanej majacych zastosowanie do
szczepionek przeciwko COVID-19 iwyrobéw medycznych do diagnostyki in vitro
w Kierunku tej choroby w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19. Jest on roéwniez zgodny
z wnioskiem Komisji z 2018 r. w sprawie zmiany dyrektywy VAT w zakresie stawek VAT,
ktory oczekuje na rozpatrzenie przez Radg.

. Spdjnos¢ z innymi politykami Unii

Whiosek jest spojny z inicjatywami podejmowanymi w ramach polityk UE, takich jak
Europejska Unia Zdrowotna i strategia farmaceutyczna dla Europy. W szczegdlnosci jest on
spojny z inicjatywami opisanymi ponizej.

o Zwolnienie z VAT z prawem do odliczenia VAT zaplaconego na wczesniejszym etapie lancucha

dostaw.

Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajace $rodki
wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartos$ci dodanej
(wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 77 z 23.3.2011, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 zdnia 7 pazdziernika 2010r. w sprawie wspolpracy
administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 268
z12.10.2010, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogoélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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W dniu 14 kwietnia 2020r. Rada uruchomila instrument wsparcia w Sytuacjach
nadzwyczajnych®, ktory pomaga panstwom czlonkowskim w reagowaniu na pandemie
COVID-19 poprzez reagowanie na pilne potrzeby w strategiczny i skoordynowany sposéb na
szczeblu UE.

W dniu 2 czerwca 2020 r. Komisja zaproponowata®® wprowadzenie ukierunkowanych zmian
W Unijnym Mechanizmie Ochrony Ludnosci®, umozliwiajacych Unii 1 panstwom
cztonkowskim lepsze przygotowanie si¢ na przyszte kryzysy oraz szybkie i skuteczne
reagowanie na te kryzysy, w szczegolnosci te o duzym oddziatywaniu, z uwagi na potencjalne
zaklocenia w naszych gospodarkach i spoteczenstwach, co widaé tak wyraznie w Sytuacji
nadzwyczajnej zwigzanej z COVID-19. Nadrzednym celem Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnosci jest wzmocnienie wspotpracy w dziedzinie ochrony ludnos$ci miedzy panstwami
cztonkowskimi UE a sze$cioma panstwami uczestniczacymi®* w celu poprawy zapobiegania
kleskom zywiotowym oraz gotowosci i reagowania na nie. W przypadku gdy skala sytuacji
nadzwyczajnej przekracza zdolno$ci reagowania danego kraju, moze on zwr6ci¢ si¢ o pomoc
za posrednictwem tego mechanizmu. W ramach mechanizmu Komisja odgrywa kluczowsa
rol¢ w koordynowaniu reagowania na klgski zywiotowe i katastrofy w Europie ipoza nig
I wnosi wktad w co najmniej 75 % kosztow transportu lub kosztéw operacyjnych dotyczacych
podejmowanych dziatan. Sercem Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci jest Centrum
Koordynacji Reagowania Kryzysowego (ERCC)®* Komisji, ktére koordynuje pomoc dla
krajow dotknietych kleskami zywiotlowymi i katastrofami, wtym dostawy artykutéw
pierwszej potrzeby, dostawy specjalistycznego sprzetu, a takze pomoc w formie zespotdéw
ochrony ludnosci oraz know-how.

W oredziu o stanie Unii w 2020 r. wygloszonym w dniu 16 wrze$nia 2020 r. przewodniczaca
Komisji podkreslita potrzebe wyciggniecia wnioskow z obecnego kryzysu i stworzenia
Europejskiej Unii Zdrowotnej. Jednoczesnie w liscie intencyjnym®® skierowanym do
przewodniczacego Parlamentu  Europejskiego 1prezydencji Rady przewodniczaca
przedstawita odpowiednie kluczowe inicjatywy na 2021 r. Inicjatywy te obejmujg rowniez
wnioski ustawodawcze majace na celu utworzenie nowej europejskiej agencji ds. badan
i rozwoju w dziedzinie biomedycyny, rozszerzenie mandatu Europejskiej Agencji Lekow
(EMA) i Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC), a takze
utworzenie europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia.

W swoim programie prac na2021r.?’ Komisja podkreslita potrzebe wzmocnienia
przygotowania UE na sytuacje Kkryzysowe i zarzadzania transgranicznymi zagrozeniami
zdrowia oraz potwierdzila, ze nadszedl czas na zbudowanie silniejszej Europejskiej Unii
Zdrowotnej. Program prac zawiera wnioski ustawodawcze majace na celu wzmocnienie
unijnych ram wykrywania powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia i reagowania na nie

2 Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/521 z dnia 14 kwietnia 2020 r. w sprawie uruchomienia wsparcia

W sytuacjach nadzwyczajnych na mocy rozporzadzenia (UE) 2016/369 oraz zmiany jego przepiséw
W zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19 (Dz.U. L 117 z 15.4.2020, s. 3).

Whniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej decyzje nr 1313/2013/UE
w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci (COM(2020) 220 final).

3 Decyzja nr1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnoéci (Dz.U. L 347
2 20.12.2013, s. 924).

Islandia, Norwegia, Serbia, Macedonia Poinocna, Czarnogéra i Turcja.
https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/emergency-response-coordination-centre-ercc_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/state_of the union 2020 letter of intent en.pdf

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw z dnia 19 pazdziernika 2020 r. — ,,Dynamiczna Unia w niestabilnym
$wiecie” (COM(2020) 690 final).
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oraz wzmocnienie roli istniejagcych agencji. Kolejne inicjatywy beda obejmowaty wniosek
W sprawie utworzenia agencji ds. zaawansowanych badan irozwoju w dziedzinie
biomedycyny, nowa strategi¢ farmaceutyczng, ktéra ma zapewni¢ obywatelom bezpieczne,
przystepne cenowo i wysokiej jakosci leki, oraz europejska przestrzen danych dotyczacych
zdrowia w celu wykorzystania danych do lepszej opieki zdrowotnej, lepszych badan
naukowych i lepszego ksztattowania polityki z korzysScig dla pacjentow.

W marcu 2021 r. przyjeto nowy program dzialan Unii w dziedzinie zdrowia (,,program UE
dla zdrowia”)zs, ktorego celem jest zwigkszenie odpornosci systeméw opieki zdrowotnej na
transgraniczne zagrozenia zdrowia, takie jak COVID-19, oraz zwigkszenie zdolnosci
zarzadzania kryzysowego. Ponadto program ten przyczyni si¢ do urzeczywistnienia
Europejskiej Unii Zdrowotnej poprzez inwestycje w opiekg onkologiczna, lepsza gotowos¢ na
wypadek pandemii, dostepno$¢ lekow 1iinnowacji oraz rozwoj technologii cyfrowych
zwigzanych ze zdrowiem i profilaktyki chordb.

W komunikacie z dnia 11 listopada 2020 r.** Komisja okreslita pierwsze elementy sktadowe
Europejskiej Unii Zdrowotnej. Komunikatowi temu towarzyszyly trzy wnioski
ustawodawcze: rozporzadzenie w sprawie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia
zastepujace decyzje 1082/2013/UE* oraz wzmocnienie mandatéw ECDC* i EMA®,

W nowej inicjatywie dotyczacej Europejskiej Unii Zdrowotnej opowiedziano si¢ za
wzmocnieniem istniejgcych struktur imechanizméw na rzecz lepszej ochrony przed
zagrozeniami zdrowia ludzkiego, zapobiegania tym zagrozeniom oraz gotowos$ci i reagowania
na nie na poziomie UE. Zaleca si¢ w niej wzmocnienie ram transgranicznej wspOlpracy
w zakresie wszystkich zagrozen zdrowia w celu skuteczniejszej ochrony zycia i ochrony
rynku wewngetrznego, a takze utrzymania najwyzszych standardow ochrony praw cztowieka
i swobod obywatelskich. Wzmacnia si¢ w niej rowniez rolg UE w migdzynarodowej
koordynacji i wspolpracy na rzecz zapobiegania transgranicznym zagrozeniom zdrowia i ich
kontroli oraz poprawy globalnego bezpieczenstwa zdrowotnego.

W  kontekscie nowej Europejskiej Unii Zdrowotnej Komisja zapowiedziala rowniez
przedstawienie przed koncem 2021 r. wniosku ustawodawczego dotyczacego utworzenia
urzedu ds. reagowania kryzysowego W sytuacjach zagrozenia zdrowia (HERA).

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/522 z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie

ustanowienia Programu dziatan Unii w dziedzinie zdrowia (,,Program UE dla zdrowia”) na lata 2021—
2027 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 282/2014 (Dz.U. L 107 z 26.3.2021, s. 1).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw — Budowanie Europejskiej Unii Zdrowotnej: Zwickszenie
odpornosci UE na transgraniczne zagrozenia zdrowia (COM(2020) 724 final).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1082/2013/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie
powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia oraz uchylajaca decyzje nr 2119/98/WE (Dz.U. L 293
z5.11.2013, s. 1).

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie
(WE) nr851/2004 ustanawiajace Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb
(COM(2020) 726 final).

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzmocnienia roli
Europejskiej Agencji Lekéw w zakresie gotowos$ci na wypadek sytuacji kryzysowej i zarzgdzania
kryzysowego w odniesieniu do produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych
(COM(2020) 725 final).
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W komunikacie zdnia 25 listopada 2020 r.*® Komisja przedstawita nowa strategic
farmaceutyczng dla Europy, ktora zawiera konkretne dziatania majace na celu zapewnienie
dostepu do lekdéw oraz ich dostepnosci i przystgpnosci cenowej. Dziatania te beda wspieraly
zroznicowane 1 bezpieczne tancuchy dostaw, zapewniajac otwartg autonomig¢ strategiczng UE
na S$wiecie, atakze promowaly produkty farmaceutyczne zréwnowazone pod wzgledem
srodowiskowym. Strategia ta ma réwniez na celu poprawe gotowosci na sytuacje kryzysowe
i mechanizmOw reagowania na nie.

Nalezy zauwazy¢, ze istniejgce 1 przyszte agencje UE oraz inne organy UE odgrywaja coraz
wazniejsza role w realizacji celow wyzej wymienionych inicjatyw lub innych przysztych
inicjatyw. W zwigzku z tym niniejszy wniosek ustawodawczy powinien rowniez obejmowac
dostawy dokonywane na rzecz tych agencji lub organéw lub dokonywany przez nie import.

EMA zostala utworzona w 1995r.% a jej misjg jest wspieranie doskonatosci naukowej
w zakresie oceny lekow i nadzoru nad nimi z korzyscig dla zdrowia publicznego i zdrowia
zwierzat. Jej mandat zostanie wzmocniony w kontek$cie nowej Europejskiej Unii
Zdrowotnej, tak by obejmowal on monitorowanie itagodzenie potencjalnych niedoborow
lekéw i wyrobdw medycznych o krytycznym znaczeniu, zapewnianie doradztwa naukowego
w zakresie lekow, ktore mozna wykorzysta¢ do leczenia, profilaktyki lub diagnozowania
choréb powodujacych sytuacje kryzysowe, koordynowanie badan w celu monitorowania
skutecznosci | bezpieczenstwa szczepionek, a takze koordynowanie badan klinicznych.

ECDC zostata utworzona w 2005 r.**, a jej misja polega na identyfikacji i ocenie biezacych
I pojawiajacych si¢ zagrozen zdrowia ludzkiego wynikajacych z choréb zakaznych oraz
informowaniu o tych zagrozeniach. Jej przyszly mandat bedzie obejmowal nadzor
epidemiologiczny (w czasie rzeczywistym), planowanie gotowosci i reagowania,
sprawozdawczos¢ iaudyt, przedstawianie niewigzacych zalecen iopcji W zakresie
zarzadzania ryzykiem, zdolno$¢ do mobilizacji i uruchamiania Grupy Zadaniowej UE ds.
Zdrowia w celu wspierania reagowania na szczeblu lokalnym w panstwach cztonkowskich
oraz tworzenie sieci laboratoriéw referencyjnych UE i sieci ds. substancji pochodzenia
ludzkiego.

Misja HERA bedzie w przysztosci umozliwienie UE i jej panstwom cztonkowskim szybkiego
wdrozenia najbardziej zaawansowanych $§rodkow medycznych i innych $rodkow w przypadku
naglego stanu zagrozenia zdrowia poprzez objecie catego tancucha wartosci od koncepcji po
dystrybucje i wykorzystanie®.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionéw — Strategia farmaceutyczna dla Europy (COM(2020) 761 final).
Rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 2309/93 z dnia 22 lipca 1993 r. ustanawiajgce wspdlnotowe procedury
wydawania pozwolen dla produktow leczniczych stosowanych u ludzi ido celéw weterynaryjnych
i nadzoru nad nimi oraz ustanawiajgce Europejska Agencje ds. Oceny Produktéw Leczniczych (Dz.U.
L 214 7 24.8.1993, s. 1).
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% Rozporzadzenie (WE) nr 851/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r.
ustanawiajace Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb (Dz.U. L 142 z 30.4.2004, s.
1).

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionéw — Budowanie Europejskiej Unii Zdrowotnej: Zwickszenie
odpornosci UE na transgraniczne zagrozenia zdrowia (COM(2020) 724 final).
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W latach 2020-2021 zostalo przeprowadzonych lub jest zaplanowanych szereg wspolnych
zamowien® obejmujacych towary niezbedne do walki z pandemia COVID-19, takie jak
$rodki ochrony indywidualnej (SOI), respiratory, sprzet laboratoryjny, materiaty do szczepien,
szybkie testy antygenowe i srodki terapeutyczne (np. Remdesivir). W ramach instrumentu
wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych Komisja zamowita bezposrednio maski, $rodki
terapeutyczne i testy w celu przekazania ich panstwom cztonkowskim.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe¢ prawng niniejszego wniosku stanowi art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Artykut ten stanowi, ze Rada, stanowigc jednomyslnie zgodnie ze specjalng
procedura ustawodawczg i po konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym, uchwala przepisy dotyczace harmonizacji ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do podatkéw posrednich.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie z zasadg pomocniczosci, okreslong w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, Unia
moze podejmowac dziatania tylko wowczas, gdy cele zamierzonego dziatania nie moga
zostac¢ osiggnicte w sposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie i jesli ze wzgledu na
rozmiary lub skutki proponowanych dzialan mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie
Unii. Obowigzujaca dyrektywa VAT uniemozliwia panstwom cztonkowskim stosowanie
og6lnego zwolnienia z VAT do importu towaréw przez Komisje lub agencje lub organ UE
oraz dostaw towar6w i $swiadczenia ustug na rzecz Komisji lub agencji lub organu UE,
majacych na celu wspieranie i utatwianie stosowania $rodkéw przyjmowanych na szczeblu
UE w interesie publicznym. Inicjatywa ustawodawcza na szczeblu UE majaca na celu zmiang
dyrektywy jest najskuteczniejszym sposobem zapewnienia funkcjonowania takich §rodkow
poprzez calkowite wyeliminowanie VAT jako czynnika kosztowego, atakze usunigcie
dodatkowego obcigzenia wynikajacego z KosztOw przestrzegania przepisow.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalno$ci, poniewaz nie wykracza poza to, co jest
konieczne i proporcjonalne do osiagni¢cia zamierzonego celu. Inicjatywa zwalnia z podatku
VAT import towaréw oraz dostawy towarow i $§wiadczenie ustug, ktore Komisja lub agencja
lub organ UE nabywajag w ramach wykonywania mandatu udzielonego im na mocy prawa
Unii, w szczegélnosci w celu przygotowania $rodkow na wypadek kryzysow i klesk
zywiotowych. Biorgc pod uwage wplyw, jaki kryzysy lub kleski takie jak pandemia COVID-
19 moga mie¢ na gospodarki panstw czlonkowskich, proponowane $rodki sg proporcjonalne
pod wzgledem ich budzetowego wplywu na niektore panstwa czionkowskie w wyniku
zwolnienia z VAT.

. Wybor instrumentu

Aby zmieni¢ obecnie obowigzujaca dyrektywe VAT, konieczne jest przyjecie dyrektywy.

3 Art. 5 decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1082/2013/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r.
W sprawie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia oraz uchylajacej decyzje nr 2119/98/WE
(Dz.U. L29325.11.2013, s. 1).
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Ze wzgledu na pilny charakter niniejszej inicjatywy przedstawianej w kontekscie pandemii
COVID-19 konsultacje z zainteresowanymi stronami nie zostaty przeprowadzone.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Komisja opierala si¢ na publicznie dostgpnych informacjach na temat sytuacji
epidemiologicznej, jak rowniez na stosownych dostepnych dowodach naukowych
odnoszacych si¢ do aktualnej pandemii COVID-19 ijej wplywu na podobne wyzwania
W przysztosci.

. Ocena skutkow

Ze wzgledu na pilny charakter niniejszej inicjatywy przedstawianej w kontek$cie pandemii
COVID-19 osobna ocena skutkow nie zostata przeprowadzona.

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek w znacznym stopniu ulatwi stosowanie $rodkoéw unijnych, zwlaszcza
W odniesieniu do ochrony zdrowia. Zdrowie jest podstawowym prawem czlowieka. Wniosek
jest zgodny z art. 168 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory stanowi, ze przy
okreslaniu i urzeczywistnianiu wszystkich polityk i dziatan Unii zapewnia si¢ wysoki poziom
ochrony zdrowia ludzkiego. Ponadto jest on zgodny z art. 35 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej, ktory stanowi, ze kazdy ma prawo dostepu do profilaktycznej opieki zdrowotnej
i prawo do korzystania zleczenia na warunkach ustanowionych w ustawodawstwach
i praktykach krajowych.

4, WPLYW NA BUDZET

Whiosek zniesie VAT jako czynnik kosztowy w programach UE. Dzigki temu UE bedzie
mogla w ramach tego samego budzetu nabywa¢ wiecej towardw 1 ustug przeznaczonych na
przyktad do bezptatnego przekazania do panstwa czlonkowskiego, krajowego organu ds.
zdrowia lub szpitala.

Poprzez wprowadzenie nowego zwolnienia z VAT wniosek moze ograniczy¢ dochody
z tytulu podatku VAT pobierane przez panstwa czlonkowskie, a co za tym idzie rowniez
zasoby wlasne oparte na VAT. Chociaz nie bedzie to miato negatywnego wptywu na budzet
UE, poniewaz zasoby wlasne oparte na dochodzie narodowym brutto (DNB) stanowig
rekompensate dla wszelkich wydatkow niepokrytych przez tradycyjne zasoby wilasne i zasoby
wlasne oparte na VAT, niepobrane zasoby wtasne oparte na VAT z niektérych panstw
czlonkowskich musiatyby zosta¢ zrekompensowane przez wszystkie panstwa cztonkowskie
za pomocg zasobow wiasnych opartych na DNB. Biorgc jednak pod uwage, ze obecna ilo$¢
towarow i ustlug nabywanych przez instytucje UE i podlegajacych VAT jest niewielka (w
porownaniu z ogélng wielkoscig gospodarki), wplyw ten bedzie prawdopodobnie bardzo
ograniczony.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Whiosek nie wymaga sporzadzenia dokumentow wyjasniajacych dotyczacych transpozycji do
prawa krajowego.

. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Celem art. 1 ust. 1 oraz art. 1 ust. 2 lit. a) jest zmiana dyrektywy VAT poprzez wprowadzenie
zwolnienia z VAT importu towaréw (nowa lit. fb) wart. 143 ust. 1) przez Komisje
Europejska lub agencje lub organ ustanowione na mocy prawa Unii oraz dostaw towarow
I Swiadczenia ustug (nowa lit. ab) w art. 151 ust. 1) na rzecz Komisji Europejskiej lub agencji
lub organu ustanowionych na mocy prawa Unii, w przypadku gdy Komisja lub agencja lub
organ nabywajg te towary lub ustugi w ramach wykonywania mandatu udzielonego im na
mocy prawa Unii w interesie publicznym.

Celem art. 1 ust. 2 lit. b) jest upowaznienie Komisji do wprowadzenia elektronicznego
formularza poswiadczenia zwolnienia stuzacego do potwierdzania, ze transakcja kwalifikuje
si¢ do zwolnienia na podstawie art. 151 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy VAT. Taki
elektroniczny formularz powinien zosta¢ wprowadzony, by umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim lepsze stawienie czota wyzwaniom zwigzanym zepoka cyfrowa oraz
zmniejszenie obcigzenia administracyjnego zwigzaneg0 ze Stosowaniem papierowej wersji
formularza, szczeg6lnie w sytuacjach kryzysowych, takich jak pandemie. Formularz
elektroniczny nalezy przyja¢ w konsultacji ze Stalym Komitetem Wspotpracy
Administracyjnej ustanowionym na mocy art. 58 rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010%
z zastosowaniem procedury sprawdzajacej, o ktorej mowa wart. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011%.

Whniosek wesprze zatem i utatwi stosowanie $rodkow przyjmowanych na szczeblu Unii
w interesie publicznym poprzez wyeliminowanie kwot VAT, ktore staja si¢ czynnikiem
kosztowym, atakze zwigzanego ztym obcigzenia regulacyjnego. Transakcje objete
niniejszym wnioskiem nie ograniczajg si¢ pod zadnym wzgledem do ,,czynnosci
wykonywanych w interesie publicznym”, o ktérych mowa w tytule IX rozdziat 2 dyrektywy
VAT.

Chociaz niniejsza inicjatywa ma na celu ulatwienie stosowania $rodkéw przyjmowanych
W roéznych obszarach polityki, jest ona szczeg6lnie pilna ze wzgledu na trwajaca pandemie
COVID-19. Niektore srodki, ktore wchodza w zakres przewidziany w niniejszej inicjatywie,
sg juz stosowane. Aby zagwarantowa¢ maksymalng korzys¢, panstwa cztonkowskie powinny
stosowa¢ zwolnienie z VAT wprowadzone niniejszym wnioskiem do transakcji
realizowanych od dnia 1 stycznia 2021 r. z moca wsteczng.

% Rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 zdnia 7 pazdziernika 2010r. w sprawie wspolpracy

administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 268
212.10.2010, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogoOlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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2021/0097 (CNS)
Whiosek
DYREKTYWA RADY

zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w zakresie zwolnien w imporcie i niektorych
dostawach, w odniesieniu do Srodkéw unijnych przyjmowanych w interesie publicznym

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 113,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego’,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Zgodnie z dyrektywa 2006/112/WE Rady® panstwa cztonkowskie zwalniaja z podatku
od wartosci dodanej (VAT) import towardw przez Uni¢ Europejska, Europejska
Wspolnote Energii Atomowej, Europejski Bank Centralny lub Europejski Bank
Inwestycyjny lub przez organy utworzone przez Uni¢ Europejska oraz dostawy
towarow i $wiadczenie ustug na ich rzecz, do ktorych zastosowanie ma Protokot (nr 7)
w sprawie przywilejow iimmunitetéw Unii Europejskiej, zatgczony do Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,protokot”), w granicach i na warunkach
okreslonych wtym protokole iumowach dotyczacych jego wykonania lub
W porozumieniach dotyczacych ich siedzib, w szczegolnos$ci w zakresie, w jakim nie
prowadzi to do zakltocenia konkurencji. Zwolnienie to jest jednak Scisle ograniczone
do zakupow dokonywanych do uzytku stuzbowego i nie obejmuje sytuacji, w ktorych
towary iustugi sg nabywane przez organy Unii w interesie publicznym,
w szczegblnosci gdy maja by¢ udostepniane nieodptatnie panstwom czionkowskim
lub osobom trzecim, takim jak krajowe organy lub instytucje.

2 Doswiadczenia zdobyte podczas pandemii COVID-19 wskazuja na pilng potrzebe
przyjecia srodkow w celu stworzenia gotowosci do dziatania w podobnych sytuacjach
W przysztosci. Aby umozliwi¢ takie dziatanie, konieczne jest wprowadzenie szeroko
zakrojonego zwolnienia z VAT w odniesieniu do nabywania towarow i ustug przez
Komisje¢ Iub przez agencj¢ lub organ ustanowiony na mocy prawa Unii w ramach
wykonywania mandatu udzielonego im na mocy prawa Unii w interesie publicznym.
Zwolnienie takie jest w szczegdlnosci warunkiem koniecznym do tego, by moc
wypracowaé rozwigzania ulatwiajagce stosowanie skoordynowanych S$rodkoéw
zarzadzania kryzysowego na szczeblu Unii. Mozna by w ten sposob zapewnié, ze

! DzU.C,z,s..
2 DzU.C,z,s..

Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).
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©)

(4)
(5)

srodki przyjmowane w ramach rdéznych inicjatyw unijnych nie beda napotykaé
przeszkod w postaci kwot VAT do pobrania ani zwigzanego ztym obcigzenia
regulacyjnego nalozonego na dostawcow lub wykonawcow niezbednych towarow lub
uslug. Transakcje objete zwolnieniem wprowadzonym niniejszym wnioskiem nie
ograniczajg si¢ pod zadnym wzgledem do ,,czynnosci wykonywanych w interesie
publicznym”, o ktérych mowa w tytule IX rozdziat 2 dyrektywy 2006/112/WE.

Istnieje juz $wiadectwo zwolnienia okre§lone w zalaczniku II do rozporzadzenia
wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011°% ktore stuzy do potwierdzenia, ze dostawa
towarow lub $wiadczenie ustug na rzecz kwalifikujacego si¢ podmiotu lub
kwalifikujacej si¢ osoby fizycznej] moga zostaé objete zwolnieniem na podstawie
art. 151 dyrektywy 2006/112/WE. Komisja, agencja lub organ ustanowione na mocy
prawa Unii nabywajace towary iustugi, do ktérych ma zastosowanie to nowe
zwolnienie z VAT, powinny by¢ zobowigzane do wystawiania zaswiadczenia dla
swoich dostawcow/wykonawcow potwierdzajacego, ze dana transakcja kwalifikuje si¢
do zwolnienia. Aby utatwi¢ wydawanie i przekazywanie, §wiadectwo to powinno mie¢
forme elektroniczng. W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania
art. 151 wust. 1 dyrektywy 2006/112/WE nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia
wykonawcze w odniesieniu do szczegdtow technicznych dotyczacych tresci
I wydawania $wiadectwa zwolnienia oraz specyfikacji dotyczacych wiadomosci
elektronicznej, za pomocg ktorej maja by¢ przekazywane informacje zawarte
w $wiadectwie. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011°.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2006/112/WE.

W zwiazku z obecng pandemig COVID-19 niektoére srodki, ktore mogltyby wchodzié
w zakres tych wylaczen, sg juz stosowane. Aby zapewni¢ jak najlepsze wykorzystanie
budzetu Unii w interesie publicznym, wylaczenia wprowadzone niniejsza dyrektywa
powinny mie¢ zastosowanie od dnia 1 stycznia 2021 r.,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 143 ust. 1 dodaje sig¢ lit. fb) w brzmieniu:

,»{b) 1mport towaréw przez Komisj¢ lub agencj¢ lub organ ustanowiony na mocy
prawa Unii, w przypadku gdy Komisja lub taka agencja lub taki organ nabywa
te towary lub ushugi w ramach wykonywania mandatu udzielonego im na mocy
prawa Unii w interesie publicznym;”;

w art. 151 ust. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
w akapicie pierwszym dodaje si¢ lit. ab) w brzmieniu:

,»ab) dostawy towaréow lub $wiadczenie ustug na rzecz Komisji lub agencji lub
organu ustanowionego na mocy prawa Unii, w przypadku gdy Komisja lub

Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajace $rodki
wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej
(wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 77 z 23.3.2011, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajgce przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czionkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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taka agencja lub taki organ nabywa te towary lub ustugi w ramach
wykonywania mandatu udzielonego im na mocy prawa Unii w interesie
publicznym;”;

b) dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Ustanawia si¢ $wiadectwo zwolnienia, ktore stuzy do potwierdzenia, ze transakcja
kwalifikuje si¢ do zwolnienia na podstawie akapitu pierwszego niniejszego ustepu.
Komisja okresla w drodze aktéw wykonawczych szczegdly techniczne dotyczace
treSci 1 wydawania $wiadectwa zwolnienia, atakze specyfikacje dotyczace
wiadomosci elektronicznych, za pomoca ktorych maja by¢ przekazywane informacje
zawarte w swiadectwie. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktdérej mowa w art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011, a komitetem
do tych celéw jest komitet ustanowiony na mocy art. 58 rozporzadzenia Rady (UE)

nr 904/2010.”.
Artykut 2
Transpozycja
1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja 1 publikuja, najp6zniej do dnia 30 kwietnia 2021 r.,

przepisy ustawowe, wykonawcze iadministracyjne niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie przekazuja Komis;ji tekst tych przepisow.

Panstwa cztonkowskie stosujg te przepisy od dnia 1 stycznia 2021 r.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sa przez panstwa czlonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objg¢tej niniejsza dyrektywa.

Artykut 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Artykut 4
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

1. TYTUL WNIOSKU:

Whiosek dotyczacy DYREKTYWY RADY zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE
Rady wcelu zniesienia kosztu VAT w odniesieniu do $rodkow unijnych
przyjmowanych w interesie publicznym.

2. LINIE BUDZETOWE
2021
Rozdziat 13, artykut 130
Kwota zapisana w budzecie na 2021 r.: 17 967 491 250 EUR

3. WPLYW FINANSOWY

Whiosek ma nastepujacy wptyw finansowy zaréwno na wydatki, jak 1 na dochody:

Linia budzetowa Dochody Okres: 01/01/2021 do 31/12/2021
Wptyw na (mIn EUR do jednego miejsca po
zasoby przecinku)
wiasne
Oszczednosci
w wydatkach Komisji na -110,00
podatek VAT

(potencjalnie w wielu
roznych liniach

budzetowych)
Artykut 130 Rozdziat 13 1,65
Ogotem - 108,35

Nowe zwolnienie z VAT wprowadzone niniejszym wnioskiem ogranicza si¢ do importu
towarow przez Komisje lub agencj¢ lub inny organ ustanowiony na mocy prawa Unii oraz
dostaw towarow i $wiadczenia ustug na ich rzecz inie jest otwarte na import ani nabycia
dokonywane przez podmioty gospodarcze.

Celem wniosku jest wyeliminowanie kwot VAT z wydatkow budzetowych Komisji lub
agencji lub innego organu ustanowionego na mocy prawa Unii. Bedzie to dotyczyto glownie
zamoOwien na towary lub ushlugi, ktére majg by¢ udzielane nieodptatnie (w formie darowizny)
panstwom czlonkowskim lub osobom trzecim. W celu uproszczenia i ze wzgledu na brak
dostgpnosci danych dotyczacych rzeczywistych kwot VAT zaptaconych z budzetéw UE
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oszczedno$ci budzetowe na 2021 r. oszacowano retrospektywnie na podstawie budzetu
instrumentu wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych na 2020 r., ktory wynosit 3 450 min
EUR. Od tej kwoty odjeto budzet instrumentu na rzecz szczepionek w wysokosci 2 900 min
EUR, poniewaz transakcje te zostaly dokonane bezposrednio na rzecz panstw cztonkowskich
(a nie na rzecz Komisji).

Na tej podstawie catkowita szacunkowa warto§¢ importu oraz dostaw towardow
I Swiadczonych ushug, zwigzanych z objetymi niniejszym wnioskiem nabyciami do celow
nieodptatnego przekazania, wynosi na ten okres 550 min EUR. Kwot¢ zaoszczedzonego
VAT w wydatkach budzetowych oszacowano przy zastosowaniu hipotetycznej stawki
podatkowej w wysokosci 20 %, a zatem na 110 min EUR.

Wplyw zmniejszenia zasobéw wlasnych opartych na VAT na budzet UE, z uwzglgdnieniem
jednolitej stawki poboru (0,30 %), szacuje si¢ na 1,65 min EUR.

Chociaz wigkszo$¢ tych wydatkbw wramach instrumentu wsparcia w sytuacjach
nadzwyczajnych jest w rzeczywistosci zwolniona z VAT zgodnie z decyzja (UE) 2020/491
(import materiatow medycznych) i dyrektywa Rady (UE) 2020/2020 (zerowa stawka na
testy), dzialania polegajace na nabyciu do celéow nieodptatnego przekazania mogg by¢
praktycznie prowadzone w odniesieniu do dowolnego towaru lub dowolnej ustugi
W przysztosci, a wyze] wymienione akty prawne majg charakter tymczasowy. W zwigzku
Z tym uzasadnione jest, by jako kwot¢ wyjsciowa przyja¢ catkowita kwote instrumentu
wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych (pomniejszong o cz¢$¢ dotyczaca szczepionek).

4, SRODKI ZWALCZANIANADUZYC FINANSOWYCH

Decyzja zawiera przepisy, zgodnie z ktorymi organy panstw cztonkowskich sg obowigzane do
przekazania Komisji tekstu podstawowych przepisow prawa krajowego, przyjetych
W dziedzinie objetej niniejszym wnioskiem.
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