UZASADNIENIE

Koniecznos$¢ rozpoczecia prac legislacyjnych nad projektem rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie wzoru protokotu obowigzkowej kontroli
wynika z nowelizacji ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1333, 2127 i 2320 oraz z 2021 r. poz. 11, 234, 282 i 784),
zwanej dalej ,ustawg — Prawo budowlane”, dokonanej ustawg z dnia 13 lutego
2020 r. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.

z 2020 r. poz. 471, 695 i 782), zwanej dalej ,ustawg nowelizujgcg”.

Ustawa nowelizujgca wprowadzita w przedmiocie projektowanej materii zmiany

w nastepujgcych przepisach ustawy — Prawo budowlane:

— w art. 59d ust. 3 zawierajgcym upowaznienie ustawowe do okreslenia wzoru
protokotu obowigzkowej kontroli poprzez dodanie wytycznych, zgodnie z ktorymi
okreSlenie tego wzoru powinno nastgpic z uwzglednieniem koniecznosci

ujednolicenia i zapewnienia przejrzystosci protokotu;

— w art. 59d, poprzez usuniecie dotychczasowego ust. 4 i dodanie ust. 2a, w ktérym

okreslone zostaty obowigzkowe elementy protokotu z przeprowadzenia ww. kontroli;

— w art. 59a ust. 2, w ktérym uregulowany jest zakres obowigzkowej kontroli budowy,
przeprowadzanej przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, z ktérej

sporzadza sie projektowany wzor protokotu.

Zgodnie z ustawg nowelizujgcg obowigzujgce w tym zakresie rozporzgdzenie, tj.
rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie wzoru
protokotu obowigzkowej kontroli (Dz. U. z 2003 r. poz. 1231) zachowuje moc do dnia
wejscia w zycie nowego rozporzgdzenia, jednak nie diuzej niz przez 12 miesiecy od

dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej, co nastgpito w dniu 19 wrzesnia 2020 r.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest wydanie nowego aktu prawnego, ktory

zastgpi obowigzujgce rozporzgdzenie.

Projektowane rozporzadzenie okresli wzor protokotu pokontrolnego
z przeprowadzanej przez organ nadzoru budowlanego obowigzkowej kontroli
budowy, zwanego dalej: ,wzorem protokotu”, wymaganej przed wydaniem decyzji
0 pozwoleniu na uzytkowanie, przy czym nie zaklada sie¢ wprowadzenia

zasadniczych zmian w stosunku do obecnie obowigzujgcego wzoru,



a zaproponowane modyfikacje wynikajg z uwzglednienia zmian dokonanych ustawg
nowelizujgcg, wystepujgcej praktyki oraz z koniecznosci wprowadzenia lepszej jego

przejrzystosci.

Na stronie pierwszej wzoru protokotu w celu lepszej czytelnoS¢ zostat skrécony tytut.
Ustawa — Prawo budowlane przewiduje bowiem tylko jedng obowigzkowg kontrole

wiec nie ma koniecznosci tak doktadnego jej oznaczania.

W punkcie pierwszym wzoru protokotu, bez zmian w stosunku do dotychczasowego

stanu prawnego, nalezy poda¢ dane inwestora.

Punkt drugi wzoru protokotu, w ktorym wyszczegdlnione zostalo miejsce na
,oznaczenie decyzji o pozwoleniu na budowe albo zgtoszenia budowy, o ktérej mowa
w art. 29 ust.1pkt 1 i 2 ustawy — Prawo budowlane, stanowigcego podstawe
prowadzenia budowy” jest elementem nowym we wzorze protokotu w stosunku do
dotychczas obowigzujgcego wzoru i wynika z dodanego ust. 2a w art. 59d ustawy —
Prawo budowlane.

Nalezy przy tym wskazac¢, iz zgodnie z art. 54 w zw. z art. 55 ustawy — Prawo
budowlane obowigzek uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie ustanowiony
jest dla okreslonych w art. 55 tej ustawy obiektéw budowlanych zrealizowanych na
podstawie pozwolenia na budowe badz zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1

pkt 1 i2 ustawy — Prawo budowlane.

Punkt trzeci wzoru protokotu jest miejscem na scharakteryzowanie obiektu
budowlanego poprzez podanie jego rodzaju i kategorii. W przypadku gdy w sktad
obiektu budowlanego wchodzg czesci odpowiadajgce réznym kategoriom nalezy

podac¢ wszystkie wystepujgce kategorie.

W punkcie czwartym wzoru protokotu, ktéry dotyczy umiejscowienia obiektu
budowlanego, dookreslone zostato, ze oznaczenie to moze by¢ dokonane poprzez
podanie adresu obiektu budowlanego, a w przypadku braku adresu, poprzez inny
sposob okreslenia lokalizacji, polegajgcy na podaniu jednostki ewidencyjnej, obrebu
ewidencyjnego i nr dziatki ewidencyjnej lub identyfikatora dziatki ewidencyjnej, na

ktorej zlokalizowany jest obiekt budowlany.

W punkcie szostym wzoru protokotu, okreslajgcym osoby przeprowadzajgce
przedmiotowg kontrole obowigzkowa, oprocz dotychczasowego miejsca na

oznaczenia osoby wykonujgcej te kontrole (ij. osoby posiadajgcej odpowiednie

2



uprawnienia budowlane) dodano miejsce do wykazania innych oséb zatrudnionych
w organie nadzoru budowlanego, ktére w praktyce asystujg i pomagajg osobie

kontrolujgcej. Dzieki tej zmianie réwniez takie osoby bedg ujawniane w protokole.

W punkcie siodmym wzoru protokotu nalezy wykaza¢ wszystkie osoby, ktore biorg
udziat w przeprowadzanej kontroli, z wyszczegdlnieniem funkcji, jakg sprawuija.
W przypadku oséb wykonujgcych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie
nalezy poda¢ posiadang specjalno$¢, numer uprawnien budowlanych, a takze

nazwe izby samorzadu zawodowego, na liste ktorej jest sie wpisanym.

Punkt oOsmy i dziewigty wzoru protokotu dotyczy okreslenia wezwania do
przeprowadzenia kontroli. W tym miejscu nalezy poda¢ date wezwania, date jego
wptyniecia do organu nadzoru budowlanego, a takze informacje o jego uzupetieniu,

jesli taka byta koniecznos¢.

W punkcie dziesigtym wzoru protokotu znajdujg sie ustalenia z przeprowadzonej
kontroli. | tak:

1) punkt 10.1. zawiera ustalenia co do zgodno$ci realizacji obiektu budowlanego
z projektem zagospodarowania dziatki lub terenu, co stanowi realizacje

obowigzku natozonego w art. 59a ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo budowlane.

Nowym rozwigzaniem jest dodanie w punkcie 10.1 wzoru protokotu, miejsca na
okreslenie podstawy dokonania ustalenia zgodnosci obiektu budowlanego
z projektem zagospodarowania dziatki lub terenu poprzez wskazanie dokumentu,
na podstawie ktorego dokonano oceny zgodnosci w tym zakresie badz
wykazanie ustalen witasnych. W praktyce bowiem ustalenia w tym zakresie
najczesciej dokonuje osoba wykonujgca czynnosci geodezyjne, a organ nadzoru
budowlanego, zwtaszcza w zakresie sieci lub roboét ulegajgcych zakryciu,

zadnych ustalen faktycznych nie moze juz podjg¢;

2) punkt 10.2. zawiera ustalenia co do zgodnosci obiektu budowlanego z projektem
architektoniczno-budowlanym i technicznym w nastepujgcym zakresie:

a) punkt 10.2.1. — charakterystycznych parametrow technicznych takich jak

powierzchnia zabudowy, wysokosc¢, dtugos¢, szerokosc, liczba kondygnacii,

co stanowi realizacje obowigzku natozonego w art. 59a ust. 2 pkt 2 lit. a

ustawy — Prawo budowlane (w projektowanym miejscu na okreslenie

zgodnosci w zakresie charakterystycznych parametrow technicznych obiektu
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budowlanego w wyniku obecnego brzmienia art. 59a ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy
— Prawo budowlane zrezygnowano z opisywania kubatury);

b) punkt 10.2.2. - wykonania widocznych elementéw nosnych ukiadu
konstrukcyjnego obiektu budowlanego, co stanowi realizacje obowigzku
natozonego w art. 59a ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy — Prawo budowlane,

c) punkt 10.2.3. — geometrii dachu (kat nachylenia, wysokos¢ kalenicy, ukiad
potaci dachowych), co stanowi realizacje obowigzku natozonego w art. 59a
ust. 2 pkt 2 lit. ¢ ustawy — Prawo budowlane,

d) punkt 10.2.4. — wykonania urzgdzenh budowlanych, w tym urzgdzen stuzgcych
ochronie $rodowiska, co stanowi realizacje obowigzku natozonego w art. 59a
ust. 2 pkt 2 lit. d w zw. z art. 59 ust. 3i 4 ustawy — Prawo budowlane,

e) punkt 10.2.5. — wykonania instalacji zapewniajgcych uzytkowanie obiektu
budowlanego zgodnie z przeznaczeniem, w tym instalacji stuzgcych ochronie
srodowiska, co stanowi realizacje obowigzku natozonego w art. 59a ust. 2 pkt
2 lit. w zw. z art. 59 ust. 3 i 4 e ustawy — Prawo budowlane,

f) punkt 10.2.6. — zapewnienia warunkow niezbednych do korzystania z tego
obiektu przez osoby niepetnosprawne, co stanowi realizacje obowigzku
natozonego w art. 59a ust. 2 pkt 2 lit. f ustawy — Prawo budowlane.

Nowym rozwigzaniem jest wprowadzenie przy ocenie ww. parametrow pol
wyboru: ,zgodne”, ,niezgodne w zakresie”, ,brak mozliwosci ustalenia z uwagi
na’, ,nie dotyczy’. Protokdt powinien uwzglednia¢é bowiem specyfike
poszczegolnych kategorii obiektow budowlanych wymagajgcych uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie. Przyktadowo obiekty liniowe nie maja dachu, czy
nie mozna okresli¢ ich wysokosci. Bardzo czesto organy nie majg mozliwosci
technicznych dokfadnego pomierzenia parametrow obiektu. W praktyce
wpisywane sg dane szczegbtowe, albo tylko z uzyciem formuty
zgodne/niezgodne;
3) punkt 10.3. zawiera ustalenia co do wyrobow budowlanych szczegdlnie istotnych
dla bezpieczenstwa konstrukcji i bezpieczenstwa pozarowego wbudowanych
w obiekt budowlany, co stanowi realizacje obowigzku natozonego w art. 59a ust.

2 pkt 3 ustawy — Prawo budowlane.

Nowym rozwigzaniem jest wprowadzenie przy ocenie ww. kwestii pdl wyboru:

- TAK”, ,NIE w zakresie”, ,brak mozliwosci ustalenia z uwagi na”, ,nie dotyczy”;



4)

5)

6)

7)

punkt 10.4. zawiera ustalenia co do wykonania natozonego w pozwoleniu na
budowe obowigzku rozbidrki istniejgcych obiektéw budowlanych
nieprzewidzianych do dalszego uzytkowania Ilub tymczasowych obiektéw
budowlanych, co stanowi realizacje obowigzku natozonego w art. 59a ust. 2 pkt 4
ustawy — Prawo budowlane.

Nowym rozwigzaniem jest wprowadzenie przy ocenie ww. kwestii pdl wyboru:
»wykonano”, ,nie wykonano w zakresie”, ,brak mozliwosci ustalenia z uwagi na”,
,hie dotyczy”;

punkt 10.5. zawiera ustalenia w kwestii odstgpienia od zatwierdzonego projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-
budowlanego Ilub warunkédw pozwolenia na budowe w zakresie innym niz

ustalono w pkt od 10.1. do 10.4. protokotu.

Nowym rozwigzaniem jest rezygnacja z uszczegdtawiania, czy odstgpienie od
zatwierdzonego projektu budowlanego lub warunkéw pozwolenia na budowe jest
istotne, czy nieistotne. Wskazaé nalezy, ze rozstrzygniecie (podjecie decyzji) co
do tego, czy niezgodnos¢ zakwalifikowaé jako odstepstwo istotne, czesto
wymaga skomplikowanego procesu wyktadni, zas§ sam protokét powinien stuzyc
jedynie ustaleniu okolicznosci faktycznych. Protokdt nie powinien dawac
mozliwosci, a tym bardziej obligowac¢ sporzgdzajgcego do formutowania ocen na
temat stanu faktycznego. Protokdt jest dokumentem zawierajgcym wylgcznie
ustalenia. Prawo oceny o zakwalifikowaniu odstepstw i ich skutkéw przystuguje

wytgcznie organowi.

Nowym rozwigzaniem jest réwniez wprowadzenie przy ocenie ww. kwestii pol

wyboru: ,nie stwierdzono odstgpienia”, ,stwierdzono odstgpienie w zakresie”;

punkt 10.6. zawiera ustalenia w zakresie wykonania wszystkich robot
budowlanych okreslonych projektem budowlanym lub warunkami pozwolenia na

budowe.

Nowym rozwigzaniem jest wprowadzenie przy ocenie ww. kwestii pél wyboru:
,wykonano wszystkie roboty budowlane”, ,nie wykonano robo6t budowlanych

w zakresie”;

punkt 10.7. zawiera ustalenia w zakresie spetnienia warunkéw umozliwiajgcych

funkcjonowanie obiektu budowlanego lub jego czesci zgodnie z przeznaczeniem



przed wykonaniem wszystkich robot budowlanych, co stanowi realizacje

obowigzku natozonego w art. 59a ust. 2 pkt 2a ustawy — Prawo budowlane.

Nowym rozwigzaniem jest wprowadzenie przy ocenie ww. kwestii pél wyboru:
.warunki zostaty spetnione”, ,nie zostaly spetnione warunki w zakresie”, ,nie

dotyczy”;

8) punkt 10.8. zawiera ustalenia w zakresie sprawdzenia uporzgadkowania terenu
budowy, co stanowi realizacje obowigzku natozonego w art. 59a ust. 2 pkt 5

ustawy — Prawo budowlane.

Nowym rozwigzaniem jest wprowadzenie przy ocenie ww. kwestii pél wyboru:

.teren uporzgdkowany”, ,teren nieuporzagdkowany w zakresie”;

9) punkt 10.9. zawiera ustalenia w zakresie uzytkowania obiektu budowlanego

przed uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.

Wskazaé nalezy, ze znowelizowany przepis art. 59i ustawy — Prawo budowlane,
obliguje organ nadzoru budowlanego do podejmowania ustalen w tym zakresie

w trakcie kontroli.

Nowym rozwigzaniem jest wprowadzenie przy ocenie ww. kwestii pol wyboru:
,nie stwierdzono przystgpienia do uzytkowania obiektu budowlanego”

”y,

"stwierdzono przystgpienie do uzytkowania obiektu budowlanego w zakresie™”;
10) punkt 10.10. zawiera inne ustalenia poczynione w trakcie kontroli obowigzkowe;j.

Podkresli¢ nalezy, ze zmiany w pozycjach od 10.4 do 10.10 (okreslajgcych zakres
informaciji dotychczas zawarty w punkcie 6smym obowigzujgcego wzoru protokotu)
takze majg charakter dostosowujgcy do zmian wprowadzonych do ustawy — Prawo

budowlane na podstawie ustawy nowelizujgcej oraz wynikajg z praktyki.

W koncowej czes¢ projektu wzoru protokotu dodane zostato miejsce na zatgczniki, co
pozwoli na dotgczanie dokumentow potwierdzajgcych ustalenia dokonane na
podstawie przeprowadzonych czynnosci. Zatgcznikami mogg by¢ przede wszystkim
dokumenty, ale rowniez fotografie. W przypadku tej drugiej grupy proste poréwnanie
z projektem wykaze réznice i rodzaj, a czasami wrecz zakres odstepstwa, np.

elewacja budynku.

Zakiada sie, ze projektowane rozporzgdzenie wejdzie w zycie z dniem 19 wrzesnia
2021 r.



Zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P.z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.), projekt
rozporzgdzenia z chwilg skierowania do uzgodnien, konsultacji publicznych
i opiniowania zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces

Legislacyjny.

Ponadto, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) z chwilg przekazania
projektu do uzgodnien miedzyresortowych zostanie on udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowe] Ministerstwa Rozwoju, Pracy

i Technologii.

Projekt rozporzgdzenia nie wplywa na dziatalnos¢ mikroprzedsiebiorcéw, jak rowniez

na sektor matych i srednich przedsiebiorcow.

Projekt rozporzgdzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktdw prawnych
(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i w zwigzku z tym nie podlega notyfikaciji

W rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi przedstawienia wtasciwym
organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia, o ktérym mowa w § 27 ust. 4 uchwaly nr 190 Rady Ministrow

z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projekt rozporzgdzenia nie wymaga notyfikacji programu pomocowego, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U.z 2020 r. poz. 708 i 2377). Projektowane
regulacje nie stanowig pomocy publicznej, gdyz nie odnoszg sie do przeptywu
srodkow finansowych, jak rowniez nie przewiduje sie w nich udzielenia przez wtadze

publiczne korzysci ekonomiczne;j.

Projekt rozporzgdzenia jest zgodny z przepisami Unii Europejskiej.



