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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowana zmiana wynika z konieczno$ci wlaczenia w proces opiniowania przyznawania wsparcia finansowego
czynnika eksperckiego. Przedmiotowy projekt zaktada, ze przed przyznaniem wsparcia finansowego na produkcje
danego utworu audiowizualnego zostanie on zaopiniowany przez niezaleznych ekspertéw. Obecnie system ma charakter
automatyczny, jednak praktyka przyznawania wsparcia pokazuje, ze ocena projektow powinna zosta¢ dokonana przed
przyznaniem $rodkéw. Srodki te pochodza z budzetu panstwa i ich wydatkowanie powinno by¢ poprzedzone rzetelna i
niezalezng opinig dotyczaca zasadnosci wydatku.

Pozostale problemy ujete w projekcie sg efektem dokonanego przy wspotpracy z Polskim Instytutem Sztuki Filmowej
przegladu funkcjonowania systemu wsparcia produkcji audiowizualnych i dotycza:

1. modyfikacji mechanizmu zwrotu dotacji przez Polski Instytut Sztuki Filmowej. Mechanizm ten, mimo
przyznawania wsparcia w trybie ciagltym, przewiduje konieczno$¢ zwrotu dotacji w cyklu rocznym. W efekcie
powstaje praktyczny problem ze wsparciem przyznanym na koniec roku kalendarzowego, a wyptacanym juz w
nastepnym roku kalendarzowym. Propozycja przepisu ujeta w przepisie eliminuje ten problem;

2. koniecznosci precyzyjnego okreslenia terminu poniesienia wydatkow objetych wsparciem — obecnie definicja
kosztow kwalifikowalnych nie precyzuje kiedy wydatek trzeba ponie$¢. Projekt doprecyzowuje definicje co
ulatwi rozliczenia dofinansowania;

3. dotaczenia do wniosku oryginalnej wersji jezykowej planu finansowego — otrzymanie dokumentu Zrodtowego
pozwoli na usuni¢cie watpliwosci zwigzanych z prawidlowos$cig thumaczenia kluczowego dokumentu dla oceny
finansowej przedsigwziecia, czyli planu finansowego;

4. wydluzenia terminu do rozpatrzenia wniosku o przyznanie wsparcia finansowego — praktyka epidemii COVID —
19 ale tez ilo$¢ wnioskdw, oraz dodanie nowego elementu procedury, czyli oceny eksperckiej projektu, wymaga
wydtuzenia tego okresu;

5. uzasadnienia wnioskodawcom przyczyn odmowy przyznania wsparcia — wnioskodawca nie otrzymujac wsparcia
powinien znaé przyczyny tej odmowy. Zmiana wynika z modyfikacji modelu przyznania dofinasowania i
eliminuje ewentualne watpliwosci zwigzane z przyczyng odmowy;

6. mozliwosci elastycznego podejscia w zakresie elementow raportu koncowego — sztywne wymogi ustawowe
okreslone w obecnej regulacji okazaty si¢ w praktyce trudne dla aplikujacych do spetnienia, dlatego projekt
przewiduje uproszczenie w tym zakresie;

7. minimalizacji ilo§ci przezywanych do Polskiego Instytut Sztuki Filmowej materialdow z dofinansowanych
produkcji — rezygnacja z elementow w praktyce filmowej niepotrzebnych dla celow promocyjno —
archiwizacyjnych.

Analizy przeprowadzone przez Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu oraz Polski Instytut Sztuki
Filmowej wskazuja, ze okreslone powyzej problemy w funkcjonowaniu systemu, nie mogg zosta¢ usuni¢te w drodze
m.in. wyktadni przepisow ani innych alternatywnych metod rozwigzania problemu, zatem wymagaja zmiany ustawy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

l. Utworzenie stanowisk ekspertéw opiniujacy projekt, przed przyznaniem wsparcia finansowego.
Model eksperci funkcjonuje juz w Czachach. Zatozeniem projektu jest dodanie do ustawy obligatoryjnej opinii
ekspertow, pochodzacych ze srodowisk filmowych i opiniotwdrczych, celem analizowania wnioskow.

1. Zmiany w zakresie rocznego budzetu systemu wsparcia
Zatozono w projektowanej nowelizacji wydtuzenie termindéw rozliczenia i wyptaty dotacji. Wyplata przez Instytut
wsparcia finansowego pochodzacego dotacji celowych nastgpowac bedzie do dnia 31 marca kazdego roku (nie do dnia
31 grudnia), za$ zwrot dotacji bgdzie dokonywany do dnia 15 kwietnia (nie do dnia 31 stycznia).




1. Okreslenie w jakim okresie nalezy ponie$s¢ wydatki bedace Srodkami kwalifikowalnymi.
Projekt dookre$la, w jakim terminie nalezy ponie$¢ wydatki, nastgpnie refundowane w ramach systemu wsparcia
finansowego. Zgodnie z projektem zaptata za dany wydatek ma zostaé poniesiona w okresic objetym wsparciem
finansowym.

V. Obowiazek dolaczenia do wniosku 0 wsparcie finansowe, planu finansowania dodatkowo w

oryginalnej wersji jezykowej poza tltumaczeniem).

Whniosek zawiera¢ bedzie rowniez dokument zrédtowy, mozliwy do weryfikacji. Ttumaczenia w praktyce nie zawsze
oddaja wiernie tre§¢ dokumentu.

V. Termin do rozpatrzenia wniosku o wsparcie finansowe
Termin zgodnie z projektem zostaje wydtuzony z 28 do 60 dni.
VI. Pisemna informacja o odmowie przyznania wsparcia.

Projekt przewiduje dodanie przepisu okreslajacego skutki negatywnego rozpatrzenia wniosku.
Zgodnie z przepisem wnioskodawca:

1) otrzymuje pisemne uzasadnienie negatywnego rozpatrzenia,

2) ma prawo do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie, pod warunkiem zastosowania si¢ do uwag.

VIlI. Zmiana elementéw raportu koncowego
Projekt przewiduje dodanie uprawnienia Dyrektorowi Instytutu do wyrazenia zgody na przekazanie imion, nazwisk oraz
funkcji poszczegolnych cztonkow ekipy filmowej realizujacej prace objete wsparciem finansowym. Zatem obejmie to nie
cala produkcje a jedynie te elementy, ktore sa objete wsparciem.

VIIl. Wykreslenie z obowigzkowej kopii przekazywanej do PISF listy montazowej.
Z obowigzkowego, ustawowego katalogu materialow przekazywanych do Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej
wykreslono listg montazowa.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Programy wsparcia finansowego produkcji audiowizualnych (tzw. zachet filmowych) zarowno w Polsce, jak i w
wiekszo$ci krajow europejskich opieraja si¢ na wypracowywaniu ekonomicznego zysku dla poszczegoélnych krajow, co
za tym idzie rozwoju przemystu filmowego oraz wymiany do$wiadczen i przeptywu wartosci kulturowo-spotecznych
pomigdzy krajami Unii Europejskiej. Obserwuje si¢ tendencje do zwickszenia kontroli nad rozdysponowywaniem
srodkow finansowych przeznaczanych na wsparcie finansowe produkcji audiowizualnych przez wprowadzenie
dodatkowych kryteriow kwalifikowalno$ci projektow. Jednym z rozwiazan stosowanych w krajach Europy Srodkowej
(Chorwacja, Czechy) jest ocena aplikacji przez komisje eksperckie zlozone z przedstawicieli srodowiska przemystu
filmowego — zastuzonych tworcow lub oséb zorientowanych w realiach produkcji migdzynarodowych i osiagajacych
sukcesy komercyjne i ekonomiczne na rynku $wiatowym.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Firmy dziatajgce w 7350 firm, GUS - PKD 59.11 Pozytywne ze wzgledu na czynnik
zakresie produkcji w tym: 1 dane KIPA z dnia 10.11.2016 | ekspercki w opiniowaniu zmian, oraz
audiowizualnej - 147 cztonkéw | r. wydtuzenie terminéw do sktadnia
KIPAL; 2 dane audwiowizualni.pl Z | wnioskéw oraz Zmiany
- ok. 570 firm w 10.11.2016 . doprecyzowujace.

bazie producentow
audiowizualni.pl2

Firmy dziatajace w 885 firm GUS-PKD 59.12 Z Powszechnie znanym problemem
zakresie polskiego rynku filmowego jest
postprodukcji ograniczona mozliwos¢ swiadczenia

wysoko zaawansowanych
technologicznie ustug post produkcji, w
tym szczegdlnie deficytowa jest w
Polsce gataz wysoko zaawansowanych
ustug VFEX, czyli efektéw specjalnych.
Od lat bolaczka polskiego przemystu
post produkcji jest migracja specjalistow
w tej dziedzinie do duzych, swiatowych
firm produkujacych efekty specjalne
oraz gry komputerowe. Rozwaéj wysoko
zaawansowanych technologii
komputerowych w obszarze filmowym




wymaga mozliwosci wyboru produkcii,
ktore beda ten rozwéj stymulowad,
poprzez poniesione w Polsce naktady na
postprodukcje oraz wysokie wymagania
techniczne. Realizacja ambitnych
projektéw w dziedzinie postprodukcji
wymusi zatrzymanie specjalistow z tej
dziedziny w Polsce oraz dostarczy srodki
finansowe pozwalajace na rozwoj tego
sektora.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Przewiduje si¢ przeprowadzenie konsultacji publicznych ze s$rodowiskiem twoércow i artystow oraz podmiotami
funkcjonujacymi w branzy zajmujacej si¢ produkcija audiowizualna.
Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych.
Projekt zostanie skierowany do nastepujacych podmiotow:
1) Stowarzyszenia Filmowcow Polskich,

2) Filmoteki Narodowej Instytut Audiowizualny,

3) Krajowej Izby Producentéw Audiowizualnych,

4) Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej,

5) Polskiego Stowarzyszenia Montazystow,

6) Polskiego Stowarzyszenia Nowe Kina,

7) Stowarzyszenia Autoréw Zdje¢ Filmowych PSC,

8) Stowarzyszenia Dystrybutoréw Filmowych,

9) Stowarzyszenia Film 1,2,

10) Stowarzyszenia Kina Polskie,

11) Stowarzyszenia Kreatywna Polska,

12) Stowarzyszenia Producentow Polskiej Animacji,

13) Wytworni Filméw Dokumentalnych i Fabularnych,

14) Zwigzku Autoréw i Producentow Audiowizualnych ZAPA,
15) Zwiazku Producentéw Audio-Video ZPAV,

16) Zwiazku Zawodowego Polskich Rezyserow Dokumentalnych Gildia Rezyserow Dokumentalnych,
17) Zwiazku Zawodowego Rezyserow Gildia Rezyserow Polskich,
18) Stowarzyszenia Polska Gildia Producentow,

19) Stowarzyszenia Kobiet Filmowcow,

20) Stowarzyszenia Tworcow dla Rzeczypospolite;j,

21) Business Center Club,

22) Konfederacji Lewiatan,

23) Zwigzku Przedsiebiorcoéw i Pracodawcow,

24) Krajowej Izby Gospodarczej,

25) Stowarzyszenie Samozatrudnieni.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny state z 2021 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | Zgcznie (0-
10)

Dochody ogéltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Wydatki ogétem 020404 |04 0404|0404 04|04 (04 |42
budzet panstwa 020404 |04 0404|0404 04|04 (04 |42

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem 020404040404 (04|04 |04 |04 4,2
budzet panstwa 02|04 |04 |04 |04 |04 |04 |04 |04 |04 4,2
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrodia finansowania

Wydatki zostang sfinansowane z budzetu panstwa, w ramach dotacji podmiotowej przyznawanej
dla Polskiego Instytut Sztuki Filmowej. Dotacja podmiotowa zostanie w tym zakresie zwigkszona
jednorazowo o kwote 200.000 zt i nie spowoduje skutkow finansowych przechodzacych na
kolejne lata budzetowe. Zwickszenie wydatkéw w tym zakresie nie bedzie powodowaé
zwigkszenia budzetu czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego w roku wejscia w
zycie projektowanych przepiséw oraz w kolejnych latach.

W przypadku wickszych kosztow opiniowania eksperckiego zwigzanych z wigksza liczbg
wnioskow (ponad 100) Polski Instytut Sztuki Filmowej wygospodaruje $rodki w ramach
wlasnego budzetu bez potrzeby dodatkowego zwigkszania dotacji podmiotowej .

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Polski Instytut Sztuki Filmowej szacuje, ze $redni koszt opiniowania przez ekspertdow wniosku o
wsparcie finansowe wynosi¢ bedzie 4.000 zt. Dane te obliczono na podstawie doczasowej oceny
obszerno$ci wnioskow oraz stopnia ich skomplikowania. W roku 2020, objetym ograniczeniami
w dziataniu branzy kinematograficznej, ztozono 72 wnioski. Zatem liczb¢ wnioskow w roku bez
ograniczen oszacowano na 100, zaktadajac, ze wraz z powrotem gospodarki do normalnego
funkcjonowania bedzie wicksze, a ilos¢ produkcji wzrosnie.

Uzasadnienie kosztéw jednostkowego wniosku:

W kwestii wyceny wynagrodzenia ekspertow szacowano 100 wnioskéw rocznie, do kazdego
wniosku dwoch ekspertow z wynagrodzeniem 2 000 zt kazdy a wiec po 4 000 zt za ocene
wniosku. Razem 400000 zt rocznie. Kwota 2 000 zt zostala przyjeta np. usrednionego
wynagrodzenia ekspertow oceniajacych wnioski z zakresu produkcji filmowe;j.

Ocena zwigkszenia obowigzkow pracownikoéw PISF w zwigzku z obstugg ekspertow

Dziatania okresowe — sporzadzenie projektu listy ekspertow (raz w roku)

1. W zaleznosci od formy — udziat radcy prawnego, pracownika dziatu (osoba merytoryczna),
osoby decyzyjnej (opracowanie kryteriow wyboru, przygotowanie i opublikowanie zapytania,
ocena ztozonych kandydatur, decyzja o wyborze poszczegolnych osob na ekspertow).

2. Przygotowanie wzoru umowy i opracowanie trybu wyboru eksperta/ekspertow do danego
wniosku, opracowanie zasad komunikacji (dostgp do dokumentéw z wniosku, opracowanie
formularza opinii — ustalenie kryteriow klasyfikujacych opinie jako pozytywng). Ustalenie trybu
akceptacji opinii (osoba merytoryczna, osoba decyzyjna).

Dziatania w trybie cigglym (opinig do szacowanych 100 wnioskéw w roku)

1. Wybor eksperta do danego wniosku (przeprowadzenie procesu — 0soba merytoryczna,
akceptacja eksperta — osoba decyzyjna).

2. Zawarcie umowy do kazdego wniosku (przygotowanie danych do umowy, koordynacja obiegu
umowy w parafowaniu i podpisaniu — osoba merytoryczna, radca prawny, 10DO, pracownik
DFK, Gléowna Ksiggowa, osoba merytoryczna upowazniona do podpisania umowy).

3. Przekazanie dokumentéw z wniosku (dostep elektroniczny/przekazanie wersji papierowej — W
pandemii zorganizowanie przesytki do eksperta).

4. Odbior opinii — osoba merytoryczna (sprawdzenie formalne, analiza i sporzadzenie
podsumowania, przestanie do osoby decyzyjnej — w ramach opinii o wniosku opiekuna projektu
lub niezaleznie), akceptacja opinii — 0soba decyzyjna.

5. Przyjecie rachunku/faktury za wykonane prace — potwierdzenie zgodnosci z umowa, opisanie
dokumentu — osoba merytoryczna, akceptacja formalno- finansowa — pracownik DFK,
ksiegowanie, dokonanie przelewu - DFK.

6. Archiwizacja dokumentéw — umowy, opinii, faktury / rachunku do kazdego wniosku —




poszczegblne odpowiedzialne dziaty.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
plenlqznym przedsie;biorstwa
(w mln 74, sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
ceny stale z malych 1 s:rednlch
...... r) prze(_ism;blorstw
rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze Wprowadzenie szeregu zmian zwigzanych z doprecyzowaniem definicji
niepieniezny | przedsiebiorstwa ustawowych (m.in. kwestii terminu zaptaty przez beneficjenta wydatkow
m stanowigcych koszty kwalifikowanie), oceni¢ nalezy wplyw jednoznacznie
pozytywny na ten dziat gospodarki.
Woprowadzenie za$ systemu eksperckiego, zwigzanego ze $rodowiskiem
filmowym powinno docelowo zwigkszy¢ zaufanie do systemu dystrybucji
srodkéw przez przedsigbiorcow o nie aplikujacych.
sektor mikro-, Wprowadzenie szeregu zmian zwigzanych z doprecyzowaniem definicji
matych i $rednich ustawowych (m.in. kwestii terminu zaplaty przez beneficjenta wydatkow
przedsiebiorstw stanowiacych koszty kwalifikowanie), oceni¢ nalezy wplyw jednoznacznie
pozytywny na ten dziat gospodarki.
Wprowadzenie za$ systemu eksperckiego, zwigzanego ze $rodowiskiem
filmowym powinno docelowo zwigkszy¢ zaufanie do systemu dystrybucji
srodkéw przez przedsigbiorcéw o nie aplikujacych.
rodzina, obywatele Regulacja nie obejmuje wptywu na te podmioty, zatem nie ma na nie wptywu.
oraz gospodarstwa Regulacja nie ma wptywa na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng osob starszych
domowe i niepetnosprawnych.
(dodaj/usun)
Niemierzalne | (dodaj/usun) Brak
(dodaj/usun) Brak
Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie Zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Analizy dokonano w oparciu o informacje przedstawione przez Polski Instytut Sztuki Filmowe;j.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

I nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie 1 tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej nie

tabeli zgodnosci).

[ nie dotyczy




zmniejszenie liczby dokumentéw L1 zwigkszenie liczby dokumentow

[0 zmniejszenie liczby procedur O zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
Oinne: ... O inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich tak
elektronizacji. [ nie

[ nie dotyczy

Przepisy projektowanej ustawy wprowadzaja nowe dokumenty oraz procedury. Do ich stosowania zobligowani beda
przedsiebiorcy cheacy uzyskac wsparcie finansowe.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze mimo zwigkszenia ilosci etapow procedury opiniowania wniosku, projekt jednoczesnie
okresla, zmniejszenie liczby dokumentow przektadanych do instytutu (rezygnacja z przedktadania listy montazowej) oraz
elastycznego okreslenia elementow raportu koncowego, uzaleznionego de facto od rodzaju produkcji.

Projekt nie okre$la jednoznacznie wplywu na sposéb wykonywania dzialalnosci gospodarczej, a jedynie na sposob
aplikowania przed przedsigbiorcow o $rodki. Jest on jednak zgody z zasadami okre§lonymi w ustawie Prawo
Przedsiebiorcow.

9. Wplyw na rynek pracy

Przepisy projektowanej poprawki nie wptyna bezposrednio na sytuacje na rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturalne [0 demografia O informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny [ mienie panstwowe [ zdrowie
Oinne: ...

e Brak
Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Z dniem wej$cia w zycie projektowanej ustawy. Planuje si¢ ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Brak. Ewaluacja dokonywana jest na biezaco i obejmuje cato$¢ funkcjonowania systemu finansowego wsparcia, m.in.
podczas przegladow prawa wynikajacych z ustawy Prawo PrzedsigbiorcOw czy tez sprawozdania rocznego Polskiego
Instytutu Sztuki Filmowej, dlatego nie ma uzasadnienia dokonywanie osobnej ewaluacji akurat tej zmiany ustawoweyj.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




