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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Potrzeba zmiany przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie pomocy publicznej
udzielanej niektéorym przedsigbiorcom na realizacj¢ nowych inwestycji (Dz. U. poz. 1713), wynika z obecnej sytuacji
gospodarczej spowodowanej wybuchem ogolnoswiatowej pandemii wirusa SARS-CoV-2 i wywolywanej przez niego
choroby COVID-19. Wprowadzone w trosce o zdrowie publiczne i bezpieczenstwo obywateli ograniczenia
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej niosg negatywne konsekwencje dla rozwoju gospodarczego kraju. Dlatego
tez nalezy podja¢ interwencje legislacyjna, ktorej efektem bedzie zachegcenie przedsigbiorcow do podjecia dziatalno$ci
inwestycyjnej, niwelujgcej szkody, ktore poniosta gospodarka z powodu epidemii. W warunkach niepewnej sytuacji
gospodarcze] przedsigbiorcow hamuja zobowigzania do ponoszenia wysokich kosztow inwestycji oraz spelniania
wymagajacego kryterium ilo§ciowego w celu uzyskania wsparcia. Powyzsza teza ma odzwierciedlenie w badaniach
koniunktury gospodarczej realizowanych we wrzesniu 2020 r. przez GUS, z ktorych wynikato, ze przedsigbiorstwa
z sektora przetworstwa przemystowego deklarowaly spadek poziomu inwestycji w 2020 r. o 3,5%. Wsrod $rednich
przedsiebiorcow, do ktorych jest kierowana przedmiotowa interwencja, spadek ten wyniost 14,3%.

Na przestrzeni dwoch pelnych lat funkcjonowania instrumentu PSI, tj. 2019-2020, przedsi¢biorcy zadeklarowali
poniesienie ponad 30 mld zl, uzyskujac ponad 700 decyzji o wsparciu w celu uzyskania zwolnienia z podatku
dochodowego. Pomimo dodatnich wynikow i statego rozszerzania krggu beneficjentow PSI, oczekiwane jest
podwyzszenie dynamiki przyrostu nowych inwestycji oraz ich wartoSci w stopniu przekraczajgcym tendencje
Z Ww. okresu.

Zwickszenie poziomu inwestycji w sytuacji gospodarczej zwigzanej z rozprzestrzenianiem si¢ pandemii COVID-19
wymaga rozwinigcia preferencyjnych warunkow do inwestowania. Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii
podejmuje wigc dzialania majace na celu dostosowanie zachet do aktualnej sytuacji.

Rzad posiada szeroka oferte instrumentéw pomocowych, ktoére wzajemnie si¢ uzupetniajg i razem tworza odpowiedz
na dynamicznie zmieniajgcg si¢ sytuacje w gospodarce dotknigtej kryzysem. Projektowane rozporzadzenie pozostaje
komplementarne z instrumentami takimi, jak tzw. tarcza antykryzysowa kierowanej do przedsigbiorcéw na podstawie
Ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Maja one charakter ostonowy i daza do
zabezpieczenia plynnosci finansowej przedsigbiorcow, nie wplywajac na $rednio- i dlugookresowa polityke
inwestycyjng. Rowniez tarcza finansowa PFR ma charakter doraznej interwencji, a pozyskane S$rodki, zgodnie
z wlasciwymi przepisami, powinny by¢ przeznaczane na biezace funkcjonowanie przedsigbiorcow. Pozyskane z PFR
srodki zasadniczo nie powinny by¢ wykorzystywane na potrzeby polityki inwestycyjne;j.

Projektowana zmiana nie koliduje takze z rozwigzaniami przyjetymi w ramach, tzw. ,,estonskiego CIT-u”, ktoére moga
funkcjonowa¢ rownolegle, poniewaz koncepcja, tzw. ,,estonskiego CIT-u” opiera si¢ na odroczeniu opodatkowania do
momentu dystrybucji zysku (lub podobnych wyptat), a instrument PSI zaktada zwolnienie od podatku dochodowego,
ktére ma przetozenie na inne obszary gospodarki — wplywy w ramach ZUS, PIT, NFZ, czy VAT.

Jednoczesnie, w przeciwienstwie do rozwigzan zawartych w tarczach antykryzysowych i tarczach finansowych PFR
zmiany rozporzadzenia nie majg na celu utrzymania dotychczasowej dziatalnosci przedsigbiorcow w czasie pandemii,
lecz jej rozwijanie poprzez podejmowanie inwestycji tworzacych nowe miejsca pracy.




2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie (najistotniejsze rozstrzygnigcia):

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

umozliwia udzielanie decyzji o wsparciu na dzialalno$¢ prowadzong na terenie wojewodztwa mazowieckiego
przez duzego przedsigbiorce, wchodzaca w zakres tej samej klasy dzialalnosci, okreslonej zgodnie
z przepisami wydanymi w odniesieniu do klasyfikacji dzialalno$ci, co dziatalno$¢ prowadzona przez tego
przedsigbiorce w zakladzie, ktorego dotyczy inwestycja — ma to na celu zachecenie duzych przedsiebiorcow
do dalszego rozwijania przedsigbiorstwa poprzez podejmowanie aktywnos$ci wychodzacej poza zakres
dotychczas prowadzonej dziatalnosci gospodarczej;

przewiduje, ze w przypadku realizacji inwestycji w mieScie Srednim tracgcym funkcje spoteczno-gospodarcze
oraz w gminach graniczacych z takim miastem, a takze gminie graniczacej z gming, w ktorej potozone jest
miasto $rednie, minimalne kryterium ilosciowe, czyli wymagane od przedsigbiorcy naktady inwestycyjne,
wynoszg 10 min zt, niezaleznie od przecigtnej stopy bezrobocia w powiecie, w ktdrym to miasto si¢ znajduje.
Tym samym rozszerzy si¢ liczba lokalizacji (gmin) objetych wsparciem, w ktorych wystarczy, ze
przedsigbiorca zobowiaze si¢ do poniesienia kosztow kwalifikowanych inwestycji w wysokosci co najmnie;j
10 min zt (ewentualnie odpowiednio pomniejszonych zgodnie z § 4 rozporzadzenia). Wejscie w zZycie
projektowanego zapisu oraz rozszerzenie listy miast Srednich do 139 (zob. pkt 7 ponizej) pozwoli na
rozwinigcie premiowanych terenéw, na ktérych istotne jest kontynuowanie wdrazania preferencyjnej polityki
inwestycyjnej;

zaklada odej$cie od utrzymywania w decyzjach o wsparciu dwoch kwot kosztow kwalifikowanych —
minimalnych i maksymalnych, stanowigcych 130% minimalnej kwoty, poprzez ograniczenie si¢ do jednej
kwoty, co pozwoli na jednoznaczne okreslenie kwoty pomocy publicznej wynikajacej z realizacji projektu
objetego decyzja o wsparciu i jej petniejsze monitorowanie przez wlasciwe urzedy skarbowe;

obniza, w przypadku inwestycji realizowanej przez duzego lub $redniego przedsigbiorcg, na okres trzech lat,
minimalne wymagania dotyczace kosztow inwestycji w przypadku inwestycji w rzeczowe aktywa trwale lub
wartosci niematerialne i prawne zwigzanej ze zwickszeniem zdolnosci produkcyjnej istniejacego zaktadu,
dywersyfikacjg produkcji zaktadu poprzez wprowadzenie produktow uprzednio nieprodukowanych w zaktadzie
lub zasadniczag zmiang dotyczacg procesu produkcyjnego istniejgcego zaktadu. Dotychczasowe przepisy
warunkujg uzyskanie wsparcia od poniesienia minimalnych kosztow inwestycji niezaleznie od tego, czy
inwestycja polega na utworzeniu nowego zaktadu, czy tez ma charakter reinwestycji, tj. inwestycji w rzeczowe
aktywa trwale lub wartosci niematerialne 1 prawne zwigzanej ze zwigkszeniem zdolnos$ci produkcyjnej
istniejgcego  zaktadu, dywersyfikacjg produkcji zaktadu poprzez wprowadzenie produktow uprzednio
nieprodukowanych w zakltadzie lub zasadnicza zmiang dotyczaca procesu produkcyjnego istniejacego zaktadu.
W zwigzku z mniejszymi kosztami reinwestycji niz tworzenia nowego zaktadu, w celu zwigkszenia dostgpu do
wsparcia umozliwiajacego unowoczes$nienie procesow produkcji, czy wprowadzanie nowych produktow
koniecznym jest ztagodzenie kryteriow dla tego typu inwestycji;

wykresla badania naukowe i prace rozwojowe, okre$lone w dziale 72 PKWilU, oraz dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa odpowiednio w rozumieniu art. Sa pkt 38 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, 1540, 1552, 1629, 1669 i 1693) oraz art. 4a pkt 26 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1036, 1162, 1291,
1629, 1669 i 1693), jako dziatalno$ci uprawniajacych do obnizenia o 95% wymaganych kosztow
kwalifikowanych;

zacheca $rednie przedsigbiorstwa do podejmowania aktywnosci inwestycyjnej poprzez przyznanie im, przez
okres 3 lat, ulgi w wysokosci 90% wymaganych naktadéw inwestycyjnych (kryteriow ilo§ciowych) niezaleznie
od rodzaju inwestycji. Kazdy podmiot z tej kategorii niezaleznie, czy begdzie realizowal inwestycje typu
greenfield, czy tez reinwestycje¢ uzyska redukcje wymaganych naktadéw inwestycyjnych;

zaktada zmiang listy miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, w zwiazku z jej aktualizacjg
dokonang na potrzeby Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR). Liczba miast na tej liScie ulegnie
zwigkszeniu ze 122 do 139 poprzez dopisanie nastepujacych miast: Glogéw, m. Legnica, Swidnica, Swiecie,
Lubartéw, Lukow, bLask, Opoczno, Lebork, Chojnice, m. Piekary Slqskie, m. Siemianowice Sle}skie,
Zawiercie, Ostroda, Itawa, Chodziez, Stargard. Rozszerzenie listy, bedace przedmiotem aktualizacji, wynika
ze zmian z raportu PAN stanowigcego zatgcznik do SOR i jest wdrazane w celu ujednolicenia polityki
inwestycyjnej z innymi politykami sektorowymi wprowadzonymi przez t¢ Strategi¢;

przewiduje porzadkowa zmiang w § 10 ust. 2 — Komisja Europejska okreslajac zasady dyskonta przyjmuje
bowiem stop¢ dyskontowa (stope referencyjng + 1lpp) obowigzujagcg w dniu udzielenia pomocy. Zgodnie
z Komunikatem KE w sprawie zmiany metody ustalania stop referencyjnych i dyskontowych, do stopy bazowej
dodaje si¢ 100 punktéw bazowych (100 punktéw bazowych = 1 punkt procentowy);

obejmuje takze modyfikacje kryteriow jakosciowych wskazanych w zatgczniku nr 1. Pierwsza z nich dotyczy
kryterium zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i sposobu spelnienia tego kryterium poprzez inwestycje
w projekty wspierajgce branze zgodne z aktualng politykg rozwojowa kraju, w ktorych Rzeczpospolita Polska
moze uzyskac przewage konkurencyjng, obejmujgce inwestycje w ramach sektoréw strategicznych zgodnych




ze Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), ktéra polega na wylgczeniu inwestycji w ramach
fancucha dostaw strategicznych zgodnych z SOR oraz zamianie stowa ,,oraz” na stowo ,,lub” tak, aby decyzje
o wsparciu mogly by¢ wydawane na projekty wpisujgce si¢ albo w branze strategiczne albo w inteligentne
specjalizacje wojewddztw. Kolejna zmiana w zakresie kryteriow jako$ciowych dotyczy kryterium
zrOwnowazonego rozwoju spotecznego, ktore miatoby by¢ spetnione poprzez zlokalizowanie inwestycji na
jednym z okreslonych obszarow. W stosunku do obecnego brzmienia sposobu spetnienia tego kryterium,
w $lad za projektowanym utworzeniem ust. 3a w § 4, premiowane byloby zlokalizowanie inwestycji
(i) w miescie $rednim tracagcym funkcje spoteczno-gospodarcze wymienionym w tabeli nr 3 w zataczniku nr 1
do rozporzadzenia, lub, (ii) w gminie, na terenie ktorej potozone jest miasto, o ktorym mowa w pkt 1, lub
(iil)) w gminie graniczacej z gming, o ktérej mowa w pkt 2, lub (iv) na obszarze powiatow lub miast na
prawach powiatu, w ktorych stopa bezrobocia wynosi co najmniej 160% przecietnej stopy bezrobocia w kraju,
z wylgczeniem miast, w ktorych zlokalizowana jest siedziba wojewody lub sejmiku wojewddztwa.

10) W zalgczniku nr 2 zmieniany jest wzor wniosku o wydanie decyzji o wsparciu m. in. w zakresie wynikajacym
z modyfikacji definicji nowej inwestycji, wprowadzonej ustawg z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do
oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz
0 uproszczonym postgpowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 (Dz. U. poz.
1086), zawartej w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji. W art. 2 pkt 1 ww. ustawy
stowo ,,przedsigbiorstwo” zostalo zamienione bowiem na stowo ,,zaktad”. Zmiana wzoru wniosku o wydanie
decyzji ma zatem w tym zakresie charakter dostosowujacy.

Ewaluacja programu Specjalnych Stref Ekonomicznych (obejmujaca lata 2014-2020), ktéry ma identyczne w swej
istocie zatozenia do instrumentu PSI, potwierdzila, ze te mechanizmy wsparcia wplywaja na rozwdj gospodarczy
mierzony wielkoscig dochodéw, cho¢by z podatkéw PIT, czy tworzenia nowych miejsc pracy. Generalnie zanotowano
wzrost udziatu dochodow w gminach, gdzie funkcjonuja SSE, z tytulu podatku PIT we wszystkich strefach. Wzrost
nominalny i wyzsza dynamike¢ zmian dochodu zaobserwowano tez w gminach sasiednich. Oznacza to ,,rozlewanie si¢”
korzysci wynikajacych z tego rodzaju wsparcia. Doswiadczenia z funkcjonowania instrumentu SSE pozwalajg zatem
przyjac, ze zasadne jest rozszerzanie wsparcia w ramach PSI, zar6wno pod wzglgdem terytorialnym, jak i finansowym.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Z punktu widzenia konkurencji o inwestorow najwazniejsze jest porownanie analogicznych rozwigzan stosowanych
w krajach w najblizszym sasiedztwie Polski, tj. w Czechach, Wegrzech, Stowacji oraz Niemczech.

Czechy: 10-letnie zwolnienie podatkowe na inwestycje produkcyjne, z sektora ustug dla biznesu i centrow
technologicznych.

Agencja Czechlnvest (one-stop-shop):

* jedyny podmiot odpowiedzialny w zakresie sktadania (przekazywania) aplikacji o udzielenie zachg¢t inwestycyjnych,

* decyzja o udzieleniu wsparcia podejmowana jest w ciggu 3-6 miesi¢cy od ztozenia wniosku w agencji,

* w toku przygotowan inwestycja opiekuje si¢ project manager. Opieka trwa takze po zrealizowaniu projektu.

Stowacja: 10-letnic zwolnienie podatkowe na inwestycje produkcyjne, centra technologicznych, centra ustug
strategicznych oraz centra ushug turystycznych.

SARIO (agencja odpowiedzialna za wsparcie):

* pehni role punktu informacyjnego,

* poszczegblnymi programami wsparcia zajmujg si¢ wyspecjalizowane instytucje,

* w zaleznosci od sektora wniosek rozpatruje wlasciwy minister.

Wegry: 10-letnie zwolnienie podatkowe w wysokosci 80% naleznego podatku na inwestycje produkcyjne, logistyczne,
OZE (energia odnawialna), B+R, centra ustug wspolnych i turystyki.

Hungarian Investment Promotion Agency (one-stop-shop):

* pehni funkcje punktu informacyjnego, pomaga w przygotowaniu aplikacji informacyjnej,

* oferuje szeroki zakres wsparcia po uzyskaniu decyzji inwestycyjne;j.

Niemcy: gwarancje publiczne do wys. 80% kredytu na 15 albo 8 lat (maks. wysoko$¢ 10 min EUR),kredyt inwestycyjny
- preferencyjne oprocentowanie (od 1%) przez okres maksymalnie 20 lat.

Germany Trade and Invest Agency:

* stanowi pierwszy punkt kontaktowy,

* poszczegblnymi programami wsparcia zajmujg si¢ wyspecjalizowane instytucje na poziomie federalnym, a takze

w landach.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt




e 800 $rednich,
e 1000 mikro i
matych.

przedsigbiorcow dzialajacych w
Polsce . PSI do konca lutego 2021 .
przyciagngto bowiem 267 duzych
przedsigbiorcow, 171 srednich, 226
matych i 103 mikro.

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorcy, ze 2400 Wyliczona na podstawie bazy Utatwienie dostgpu do
wszystkich kategorii przedsigbiorcow, w  |ptatnikow VAT oraz na podstawie |regionalnej pomocy publicznej
(Duzi przedsigbiorcy, tym: dotychczasowych doswiadczen z
mikro, mali i $redni e 600 duzych funkcjonowania instrumentéw SSE
przedsigbiorcy ) przedsiebiorcow, |1 PSI oraz struktury wielkoSciowej

Zarzadzajacy obszarami
W rozumieniu art. 2 pkt. 4
ustawy o wspieraniu
nowych inwestycji

Rozporzadzenia wydane na
podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 pazdziernika 1994 r. o
specjalnych strefach
ekonomicznych (Dz. U. 22020 r.
poz. 1670), rozporzadzenie wydane
na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy z
dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu
nowych inwestycji (Dz. U. z 2020

r. poz. 1752).

pomoc publiczng.

Zwickszenie liczby podmiotow
whnioskujacych o regionalng

Dodatkowe miasta
srednie tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze

17 miast §rednich
tracgcych funkcje
spoteczno-
gospodarcze, tj.
Glogow, m. Legnica,
Swidnica, Swiecie,
Lubartow, Lukéow,
Lask, Opoczno,
Legbork, Chojnice, m.
Pickary Slaskie, m.
Siemianowice
Slaskie, Zawiercie,
Ostroda, Itawa,
Chodziez, Stargard.

Dotychczasowe doswiadczenia z
funkcjonowania instrumentu PSI, tj.
rosnacy odsetek inwestycji
lokowanych w miastach srednich
tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze.

gospodarcze

Zwigkszenie liczby inwestycji na
terenach tych miast $rednich
tracgcych funkcje spoteczno-

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia jednoczes$nie z przekazaniem do uzgodnien migdzyresortowych zamieszczony zostanie na BIP
Rzadowego Centrum Legislacji i na stronach internetowych zarzadzajacych strefami. Projekt zostat poddany
prekonsultacjom z zarzadzajagcymi specjalnymi strefami ekonomicznymi w III kwartale 2020 r. Zarzadzajacy
specjalnymi strefami ekonomicznymi pozytywnie zaopiniowali zawarte w projekcie rozwigzania, w szczeg6lnosci
propozycje redukcji wymaganych naktadow inwestycyjnych (kryteriow ilosciowych) dla srednich przedsigbiorstw oraz
50% obnizke na reinwestycje. Projekt zostanie poddany konsultacjom i opiniowaniu. Konsultacje beda trwaty 21 dni.
Projekt zostanie rozestany do dziatajacych w Polsce zrzeszen przedsigbiorcow oraz spolek zarzadzajacych specjalnymi
strefami ekonomicznymi. Na stronie internetowej MRPiT zamieszczony zostanie link do BIP RCL.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(ceny state z 2018 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gcznie

(0-10)

Dochody ogélem 0,00 |-88,64 [-67,36|-43,61 |-17,29| 11,69 43,51 78,38(116,47| 157,89|203,11| 394,16
budzet panstwa 0,00 (-80,75 |-78,00|-74,67 |-70,68 |-66,12 | -60,99 |-55,10|-48,55| -41,23|-32,97| -609,05
JST 0,00|-24,23|-23,66 |-22,99 -22,14|-21,09| -19,95|-18,62|-17,01| -15,20|-13,11| -197,98
ZUS 0,00| 13,30| 27,93 | 43,99 61,47| 80,56| 101,37|123,88 |148,20| 174,52|202,92| 978,12
NFZ 0,00 3,04 6,37|10,07| 14,06| 18,34 23,09| 28,22| 33,82| 39,81| 46,27| 223,06
Wydatki ogétem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
budzet panstwa 0,0/ 0,0 00 00/ 00 00 0,0/ 00| 0,0 0,0l 0,0 0,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0




ZUS

0,0/ 00| 00 00| 00| 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

NFZ

0,0 0,0/ 0,0/ 0,0/ 0,0/ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Saldo ogélem

0,00 (-88,64|-67,36 |-43,61 |-17,29| 11,69| 43,51| 78,38(116,47| 157,89|203,11| 394,16

budzet panstwa

0,00 (-80,75|-78,00 |-74,67 |-70,68 |-66,12 | -60,99|-55,10|-48,55| -41,23|-32,97| -609,05

JST

0,00(-24,23|-23,66 |-22,99 |-22,14 |-21,09 | -19,95|-18,62|-17,01| -15,20|-13,11| -197,98

ZUS

0,00 13,30 27,93 | 43,99| 61,47 | 80,56| 101,37|123,88{148,20| 174,52|202,92| 978,12

NFZ

0,00| 3,04| 6,37|10,07| 14,06| 18,34| 23,09| 28,22| 33,82 39,81| 46,27| 223,06

Zrbodia finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Obecnie, od poczatku funkcjonowania instrumentu Polskiej Strefy Inwestycji (de facto od
wrzesnia 2018 roku) do konca lutego 2021 roku wydano tacznie 856 decyzji o wsparciu, na
38,0 mld PLN deklarowanej warto$ci inwestycji oraz zadeklarowano utworzenie 15 532
nowych migjsc pracy. Oznacza to Sredniorocznie ok. 340 decyzji o wsparciu, na inwestycje
o wartosci ok. 15,2 mld zt oraz zatrudnienie na poziomie 6,2 tys. osob.

Jednak w okresie IX-XII 2018 roku (zezwolenia co prawda mogly by¢ wydawane do 15
czerwca 2019 r., ale w 2019 r. zostalo wydane tylko jedno zezwolenie) rownolegle
przedsigbiorcy mogli dokonywa¢ wyboru i ubiegac si¢ o zezwolenia na podstawie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych lub decyzje o wsparciu na podstawie ustawy
o wspieraniu nowych inwestycji. W efekcie nalezy wskaza¢ jako podstawg obliczen dane
skorygowane o ten okres — wowczas nalezy przyja¢, ze wydano 774 decyzje o wsparciu,
zadeklarowane nakltady inwestycyjne wyniosty 32,15 mld zl, a deklarowane miegjsca pracy to
13 225. Sredniorocznie daje to 357 decyzji rocznie, o naktadach 14,8 mld zt oraz zatrudnienie
na poziomie 6,1 tys. 0sob.

Szacuje si¢, ze w wyniku nowelizacji rozporzadzenia wigcej przedsiebiorcow zdecyduje si¢ na
reinwestycje, dzigki ktorym powstang nowe miejsca pracy, co pozwala oszacowa¢ wptywy do
budzetu panstwa i1 budzetéw JST z tytulu PIT oraz wptywy do NFZ i ZUS. Szacunki te oparte
zostaly na ponizszych zalozeniach:

* wptywy z tytutu PIT oszacowano w oparciu o przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie brutto
w sektorze przedsiebiorstw ogotem, ktore w 2019 r. zostato szacowane na poziomie 5555 zi,
przy zalozeniu jego wzrostu w ujeciu realnym w tempie zgodnym z tempem wzrostu
wynagrodzenia w gospodarce narodowej do 2029 r. przyjetym w Wytycznych dotyczacych
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw z pazdziernika 2019 r. (w Wytycznych nie ma
prognoz wzrostu wynagrodzen w sektorze przedsigbiorstw) oraz o przewidywana liczbe 7 362
nowych miejsc pracy, jakie powstang dzigki zastosowaniu rozszerzonego instrumentu wsparcia
(por. pkt 9 OSR);

* przyjeto na podstawie danych empirycznych z lat 2014-2018 (deklarowana wartosc¢
inwestycji w kolejnych latach oraz dochody wolne od podatku uzyskane z dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej na terenie specjalnej strefy ekonomicznej lub dochody wolne od
podatku uzyskane z dziatalnosci gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu — zwolnienia
inwestorow — zrodto ,Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych,
stan na 31 grudnia 2018 r.”) $redni poziom 65% dla wykorzystania maksymalnej pomocy
udzielonej na mocy zezwolenia lub decyzji. Wedlug danych historycznych (najnowsze
dostepne, zweryfikowane i1 zagregowane dane podatkowe) za okres 1998-2018 $redni poziom
zwolnienia podatkowego w strefach wyniost 23,4% wartosci deklarowanych naktadow
inwestycyjnych, co wobec 14,8 mld 2zt $redniorocznych deklarowanych naktadow
inwestycyjnych generuje 3,46 mld zt zwolnien z podatku CIT. Sredni poziom wykorzystania
(65%) oznacza, ze 1,21 mld zt wptywoéw z podatku CIT generowanych przez firmy strefowe
$redniorocznie zostaje w ostatecznym rachunku optacone. Przyjeto strukture podziatu CIT na
budzet panstwa i budzety JST obowiazujaca w 2019 r. — odpowiednio: 76% 1 24%.
Przedstawione w tabeli w pkt. 6. obliczenia w utracie przychoddéw przez budzet panstwa i JST
z tytulu CIT korelujg z przewidywang dzigki tej interwencji liczbg nowych inwestycji;

* przyjeto na podstawie danych empirycznych z lat 2015-2019 (pochodzacych z Ewidencji
Wsparcia Nowej Inwestycji zarzadzane] przez Departament Rozwoju Inwestycji
w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii) o typie inwestycji — §redni poziom 53% udzialu




reinwestycji we wszystkich inwestycjach przedsigbiorcow. Wobec projektowanej interwencji
przewiduje si¢ zmian¢ proporcji i wigkszg liczbe reinwestycji w grupie nowych inwestycji
w stosunku do dotychczasowej struktury. Szacuje si¢ to w oparciu o przyjeta proporcje na
podstawie informacji pozyskanych od Zarzadzajacych Obszarami zaktadajacej, ze liczba
reinwestycji (w liczbie inwestycji generowanych na skutek niniejszej interwencji) stanowié
bedzie okoto 65% w stosunku do 35% inwestycji typu greenfield. W efekcie koncowym
wplynie to rowniez na nieznaczng zmian¢ obecnego podzialu calosciowej struktury (53% vs.
47%) 1 osiaggnigcie wyniku 55% reinwestycji vs. 45% reinwestycji;

* przyjeto w oparciu o empiryczne badanie (bazujgce na unikatowym zbiorze danych
utworzonym w oparciu o informacje Ministerstwa Gospodarki o wielkosci inwestycji
i zatrudnienia poszczegdlnych firm dziatajacych w SSE w latach 2003-2012 i opublikowanych
przez: Piotr Cizkowicz, Andrzej Rzonca, Magda Cizkowicz-P¢kata, Piotr Pekala
w opracowaniu ,,Efektywnos¢ specjalnych stref ekonomicznych w Polsce jako narzedzia
polityki gospodarczej: analiza empiryczna z wykorzystaniem modeli panelowych”, UL, 2014)
dla oczekiwanej liczby miejsc pracy powstatych ogotem przy nowopowstatym 1 miejscu pracy
w firmie ubiegajgcej si¢ o zezwolenie/decyzje o wsparciu wartos¢ 1,651, czyli gorny zakres
szacowanego przedziatu;

* przyjeto struktur¢ podziatu PIT na budzet panstwa i budzety JST obowiazujacg w 2019 r. —
odpowiednio: 49,9% i 50,1%;

* wptywy do NFZ oszacowano przy analogicznych zalozeniach jak dla wplywéw z PIT,
dotyczacych $redniego wynagrodzenia i liczby miejsc pracy, uwzgledniajac sktadke
w wysokos$ci 9% podstawy wymiaru (wynagrodzenie brutto pomniejszone o sktadki na
ubezpieczenie spoteczne);

* wplywy do ZUS oszacowano na podstawie zalozonej liczby nowych miejsc pracy
i wynagrodzenia w poszczegdlnych latach, uwzgledniajagc sktadki odprowadzane przez
pracodawce i pracownika na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe oraz sktadki na
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych;

* do wyliczenia wptywow z PIT oraz wptywow do NFZ i ZUS przyjeto stawki podatku PIT,
wysoko$¢ kosztow uzyskania przychodéw, kwoty wolnej od podatku, sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne z 2019 r;

* w zwigzku z tym, ze inwestycje mikro i matych przedsigbiorcow stanowia ok. 5% inwestycji,
to pierwotna estymacja wzrostu na poziomie ok. 20% zostala skorelowana z faktem, iz juz
obecnie tego rodzaju przedsigbiorcom przystuguje wlasciwie maksymalne wsparcie.

Z uwagi na brak danych nie oszacowano wptywow do JST z tytutu podatku od nieruchomosci.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze 0 0 18,19 82,64 308,91 296,22 2 087,98
pieni¢znym przedsigbiorstwa
(w mln 71, sektor mikro-, 0 332,04 |335,5 338,68 341,84  |327,8 3355,14
ceny stale z ma%ych i ;rednlch
..... r) przedsiebiorstw

rodzina, obywatele |0 83,94 225,16  |351,11 538,39 433,79 392851

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze Przedsigbiorcy z sektora duzych przedsiebiorstw w wyniku wejscia w zycie tego
niepieni¢znym |przedsigbiorstwa  |rozporzadzenia uzyskaja dodatkowy impuls inwestycyjny.

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw

Przedsigbiorcy z sektora mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw w wyniku
wejscia w zycie tego rozporzadzenia uzyskajg dodatkowy impuls inwestycyjny.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Zwigkszenie liczby realizowanych nowych inwestycji przyczyni si¢ do tworzenia
nowych miejsc pracy i poprawy sytuacji bytowej obywateli i ich rodzin.

sytuacja
ekonomiczna 1

Przedmiotowa regulacja bedzie w sposdb posredni wpltywac pozytywnie na

sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob starszych i




spoteczna rodziny, [niepelnosprawnych poprzez pobudzenie inwestycji, tworzenie nowych miejsc
a takze osob pracy i poprawg sytuacji bytowej rodzin, w ktorych znajdujg si¢ osoby z
niepetnosprawnych |niepelnosprawnosciami oraz osoby starsze.

oraz 0sob starszych

Niemierzalne |przedsigbiorcy Ulatwienie dostepu do wsparcia poprzez obnizenie wymaganych naktadow
inwestycyjnych.

Dodatkowe Projektowana skala interwencji doprowadzi do wzrostu wszystkich wynikéow i skutkow

1nf0rmac.Je,,v&f tym Ifinansowych o ok. 20% w stosunku do pierwotnych zatozen z 2018 r. Prezentowany OSR

wskazanie zrodet uwzglednia tylko i wylacznie wartosci wynikajace z przedmiotowej interwencji. Nie odnosi si¢

danych i prlzyj @t}fd} natomiast w sposob akumulowany do cato$ci instrumentu PSI.
do obliczen zatozen |projekt rozporzadzenia nie wprowadza zmian w zakresie obciazef regulacyjnych zwiazanych
z ubieganiem si¢ o wsparcie na realizacj¢ nowej inwestycji.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej [] nie

tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentoéw
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich |[_] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

Zwickszenie aktywno$ci wynikajacej z wydawanych nowych decyzji o wsparciu nie przekroczy dotychczasowych
mozliwosci dzialania Zarzadzajacych SSE oraz Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, poniewaz wpisujg si¢ one
w dziatalno$¢ regulaminowa i ustawowsg tych podmiotow. Szacuje si¢, ze wejscie w zycie projektowanych zmian
spowoduje zwigkszenia dynamiki wydawanych decyzji o wsparciu o 20%.

9. Wplyw na rynek pracy

Zwigkszenie liczby podmiotow realizujacych nowe inwestycje, co jest podstawowym celem nowelizacji bgdzie miato
pozytywny wplyw na rynek pracy poprzez tworzenie nowych miejsc pracy.

Liczba 7362 nowych miejsc pracy wynika z estymacji zaktadajacej wzrost o ok. 20% w stosunku do obecnego
sredniorocznego przyrostu nowych miejsc pracy, kumulatywnie zliczonej w perspektywie 10 lat, ktore podlegaja
ocenie skutkow regulacji. Wartos¢ taka jest skorelowana z zalozeniami przyjetymi na potrzeby innych estymacji
w niniejszej OSR. Zgodnie z informacjg zawarta w pkt. 6. przyjeto na podstawie danych empirycznych z lat 2015-
2019 $redni poziom 53% udzialu reinwestycji we wszystkich inwestycjach przedsigbiorcow. Wobec projektowane;j
interwencji przewiduje si¢ zmiang proporcji 1 wigkszg liczbe reinwestycji w grupie nowych inwestycji w stosunku do
dotychczasowej struktury. Szacuje sie, ze liczba reinwestycji (w liczbie inwestycji generowanych na skutek niniejszej
interwencji) stanowi¢ bedzie okoto 65% w stosunku do 35% inwestycji typu greenfield.

Skutkiem tego podziat nowych miejsc pracy wynikajacy z powyzszych zalozen prezentuje si¢ jak ponize;j:

ol 1| 2| 3| 4| 5/ 6 71 8 9| 10|Lacznie (0-10)
nowe miejscapracy| 0| 124| 251| 382| 516 653| 794| 938| 1084| 1233 1386 7362
reinwestycje 0| 80| 163] 248| 335| 425| 516 610| 705 802| 901 4785
inwestycje 0| 43| 88| 134| 181| 229| 278| 328| 379 432| 485 2577

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw0j regionalny |[_] mienie pafistwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:




Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepisé6w aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem § 1 pkt 2 lit. f, ktory wchodzi
w zycie po uplywie trzech lat od dnia ogloszenia.

Przepisy regulujace redukcje wymaganych kryteriow ilosciowych (nakladow inwestycyjnych) o 50% w przypadku
dokonania reinwestycji przez duzego lub $redniego przedsigbiorce oraz o 90% na dziatalno$¢ prowadzong przez
sredniego przedsi¢biorcg bedg obowigzywaty przez okres trzech lat od dnia wejscia w Zycie rozporzadzenia. Po uptywie
tego okresu, zgodnie z § 2 ust. 2 projektu rozporzadzenia, zostang przywrocone przepisy wczesniejsze, tj. zmieniane
obecnie niniejszym rozporzadzeniem. Wobec tego ponownie srednim przedsigbiorcom bedzie przystugiwato obnizenie
kosztow kwalifikowanych nowej inwestycji o 80% i nie bedzie juz w mocy przepis zaktadajacy redukcje wymaganych
kosztow kwalifikowanych o 50% w przypadku dokonania reinwestycji przez duzego lub $redniego przedsigbiorcg.
Czasowe obnizenie wymaganych kryteriow iloSciowych (nakltadow inwestycyjnych) uzasadnione jest obecng sytuacja
spoteczno-gospodarczg spowodowang pandemig COVID-19, charakteryzujgca si¢ spadkiem liczby inwestycji w zwigzku
z wprowadzeniem w Polsce oraz innych krajach ograniczen i zakazow w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej oraz
W przemieszczaniu si¢ ludnosci.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projekt bedzie ewaluowany w ramach ewaluacji ustawy o zasadach wspierania nowych inwestycji

Ewaluacja bedzie przygotowywana z uwzglednieniem mi¢dzy innymi ponizszych kryteriow:
— liczba wnioskéw ztozonych o wydanie decyzji o wsparciu,

— liczba wydanych decyzji o wsparciu,

— poziom udzielonej pomocy publicznej,

— liczba przedsi¢biorcow rozpoczynajgcych nowa inwestycje,

— liczba miejsc pracy zadeklarowana w decyzji o wsparciu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy




