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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z art. 66 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz.

1062) z dniem 20 wrzesnia 2022 r. traca moc obowiazujace przepisy techniczno-budowlane w obszarze drogownictwa:

e rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 2016 r. poz. 124, z p6zn. zm.),

e rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogowe obiekty inzynierskie i ich usytuowanie (Dz. U. poz. 735, z p6zn. zm.),

e rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia 2002 r. w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad
ptatnych (Dz. U. poz. 116, z p6zn. zm.).

Ponadto, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333, z p6zn. zm.), obiekt

budowlany jako cato$¢ oraz jego poszczegdlne czgséci, wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami budowlanymi nalezy, biorac pod uwage

przewidywany okres uzytkowania, projektowa¢ i budowa¢ w sposob okreslony w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz

zgodnie z zasadami wiedzy technicznej. Przepisy techniczno-budowlane, w tym warunki technicznie jakim powinny odpowiada¢ drogi

i ich usytuowanie, oraz warunki techniczne uzytkowania drog, okre§la minister wiasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem

wiasciwym do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

Projekt rozporzadzenia stanowi wigc wypehienie delegacji ustawowej, zawartej w art. 7 ustawy — Prawo budowlane, dla ministra
wiasciwego do spraw transportu do wydania regulacji okreslajacych warunki techniczne budowy, przebudowy i uzytkowania drég, w celu
zastgpienia uchylanych przepisow techniczno-budowlanych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nowe przepisy techniczno-budowlane (PTB) dotyczace dréog zawarto w jednym rozporzadzeniu zamiast obowigzujacych trzech.
Projektowane regulacje maja charakter ogdélnych wymagan funkcjonalno-technicznych, tym samym nie zawieraja szczegdotéw
technologicznych i materialowych, jak miato to miejsce dotychczas. Wymagania zawarte w nowym rozporzadzeniu gwarantujg co
najmniej spetnienie podstawowych wymagan dotyczacych obiektow budowlanych, a wigc stanowig zwigzly zbidr najwazniejszych
warunkow 1 celéw, ktorych osiaggnigcie jest bezwzglednie niezbgdne, aby obiekt budowlany mégt zosta¢ oddany do uzytkowania i petnic¢
swoje funkcje.

Wymagania zawarte w rozporzadzeniu zostang uszczegétowione (dookreslone, wyjasnione) we wzorcach i standardach (WiS)
rekomendowanych przez ministra wlasciwego do spraw transportu. W WiS wskazane zostang takze metody, parametry, opisy procedur,
technik 1 podejscia metodycznego, oraz zaproponowane typowe (powtarzalne) rozwigzania projektowe, instrukcje postegpowania itd. Tym
samym WiS beda zawiera¢ rekomendowane, ale nie wykluczajace innych, metody i parametry pozwalajace na spelienie wymagan
zawartych w nowych PTB.

Minister wlasciwy do spraw transportu (obecnie jest to Minister Infrastruktury) moze wydawaé, rozpowszechnia¢ lub rekomendowac
wzorce i standardy (WiS) dotyczace przygotowania inwestycji w zakresie drég publicznych, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
lub ochrony tych drog — na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470,
z pozn. zm.). WiS sg przeznaczone do dobrowolnego stosowania. Oznacza to, Ze nie stanowig one obligatoryjnych przepiséw techniczno-
budowlanych (PTB) w rozumieniu ustawy — Prawo budowlane oraz Ze nie zwalniaja 0sob wykonujacych samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie z odpowiedzialnosci zawodowej. Tym samym zaprojektowanie drogi lub mostu zgodnie z wytycznymi okreslonymi w
WiS nie powoduje automatycznie spetnienia obowigzkow wynikajacych z ustawy — Prawo budowlane. Natomiast w WiS mozna bedzie
znalez¢ rekomendowang metod¢ spetnienia obligatoryjnych wymagan funkcjonalno-technicznych okreslonych w PTB. Nie bedzie to
jednak jedyne mozliwe do zastosowania rozwigzanie. Jesli projektant uzna, ze inne rozwigzanie gwarantuje spetnienie wymagan
okreslonych w PTB, bedzie mogt je zastosowaé. Bowiem, zar6wno w pierwszym jak i w drugim przypadku, odpowiedzialnos¢ za przyjete
rozwigzania ponosi projektant.

WiS stanowig wigc cze$¢ szeroko rozumianej wiedzy technicznej w drogownictwie, tzn. stanowig zbiodr zasad, wytycznych, wzoréw
i standardow, opracowanych przez najlepszych specjalistow z danej dziedziny, zalecanych do stosowania przy projektowaniu,
wykonywaniu i utrzymywaniu drog publicznych.

Rozporzadzenie Ministra, uzupetnione serig wzorcow i standardow rekomendowanych przez ministra wiasciwego do spraw transportu,
bedzie stanowito podstawe nowego systemu wymagan technicznych w drogownictwie. Pozwoli to na szybkie reagowanie na zmiany,
zarowno w podejsciu do projektowania, wynikajace m. in. z koniecznosci podnoszenia poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego, jak
i rozwoju nowych technologii w budownictwie.




Jednoczesnie nowy system wymagan technicznych przewiduje zmiane podejscia w ich formutowaniu: dotychczasowy system narzucania
wymagan przez ministra zostaje zastapiony systemem, w ktorym glowna role przy tworzeniu wymagan i dobrych praktyk odgrywaja
osoby petnigce samodzielne funkcje w budownictwie, podmioty naukowo-badawcze oraz podmioty branzowe, a w szczegdlnosci zarzadcy
drog publicznych i wykonawcy tych drog. Oczekuje si¢, ze dobre praktyki, na podstawie ktdrych okreslono regulacje w rozporzadzeniu,
przyczynia si¢ do podniesienia jakosci projektowanych drog w Polsce.

W projekcie rozporzadzenia okreslono warunki techniczne uzytkowania drog, ktore dotychczas, w waskim zakresie, zawierato jedynie
dotychczasowe rozporzadzenie w sprawie przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych, bowiem wraz z rozwojem
sieci drogowej, jaki ma miejsce w ostatnich kilkunastu latach, wigkszy nacisk nalezy potozy¢ na kwestie prawidlowego i optymalnego
uzytkowania drog, w sposob zapewniajacych racjonalne wydatkowanie $rodkow publicznych i gwarantujacych bezpieczenstwo
uzytkowania.

W zwiagzku z opracowaniem nowego rozporzadzenia zostang podjete dziatania, majace na celu uchylenie delegacji zawartej w art. 2 ust.
2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 2268,
z pbézn. zm.), na podstawie ktorej wydane bylo dotychczasowe rozporzadzenie w sprawie przepisow techniczno-budowlanych
dotyczacych autostrad ptatnych.

W przedmiotowym zakresie przeprowadzona zostala analiza skutkujaca stwierdzeniem, Ze osiagni¢cie zamierzonego celu jest mozliwe
jedynie poprzez proces legislacyjny projektowanego rozporzadzenia.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W wigkszosci panstw istniejg regulacje dotyczace warunkow projektowania i budowy drog. W zaleznosci od przyjetego systemu stanowig
one przepisy prawa lub regulacje wydawane przez zarzadcow tych drog albo podmioty branzowe. Podobne systemy, jak zaproponowane
w rozporzadzeniu, funkcjonujg m. in. w Niemczech, gdzie za opracowywanie wytycznych odpowiada Federalny Instytut Drogownictwa
(BASt). W ostatnim czasie duzy krok w zakresie wydawania podobnych regulacji uczynity Stowacja i Czechy, w ktorych przez
wlasciwego ministra wydawane s3 zaréwno przepisy prawa jak i wytyczne techniczne. W Wielkiej Brytanii od wielu lat z kolei
funkcjonuje system wymagan technicznych pod szyldem The Design Manual for Roads and Bridges (DMRB).

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ | Zrodto Oddziatywanie
danych

zmniejszenie liczby wnioskow o upowaznienie do udzielania
minister wlasciwy do spraw transportu 1 zgody na odstepstwo od przepiséw rozporzadzenia;

zmniejszenie liczby zapytan interpretacyjnych
zarzadcy drég publicznych 2 808 skrocenie czasu realizacji inwestycji drogowych
projektanci z uprawnieniami w specjalno$ci brak zwickszenie czytelnosci i jednoznacznoSci przepisow przy
drogowej i mostowe;j danych tworzeniu projektow budowlanych

zmniejszenie liczby wnioskow o udzielenie zgody na
organy administracji architektoniczno- 397 odstepstwo, skrocenie czasu rozpatrywania wnioskow
budowlanej o wydanie decyzji o pozwolenie na budowe lub decyzji

0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowych
organy nadzoru budowlanego 397 zmniej szerfie. liczl?y spraw zwigzanych z badapiem

niezgodnosci robot budowlanych z przepisami prawa

brak uproszczenie zasad realizacji droég poprzez wprowadzenie
wykonawcy robot budowlanych danvch jednolitych i jednoznacznych standardow, typowych
Y rozwigzan i najlepszych praktyk
producenci, upowaznieni przedstawiciele . . e . ,
S . brak zwickszenie mozliwosci stosowania nowoczesnych wyrobow
producentéw, importerzy i sprzedawcy
. danych budowlanych

wyrobow budowlanych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal opracowany na podstawie propozycji przepiséw sformutowanych w ramach przeprowadzonych na zlecenie
resortu infrastruktury analiz jakosci technicznej projektow drogowych wspotfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej wraz z
rekomendacjami optymalizacji i szczegotowymi warunkami technicznymi projektowania, realizacji, eksploatacji i utrzymania drog
publicznych i drogowych obiektéw inzynierskich (lata 2017-2020). Wykonawcami ww. analiz byly najwigksze os$rodki politechniczne
w kraju (m. in. Politechnika Krakowska, Gdanska, Warszawska, Wroclawska), Instytut Badawczy Drog i Mostow oraz podmioty
dzialajace w branzy projektowej i wykonawczej, reprezentowane przez uznane Autorytety z doswiadczeniem zaréwno teoretycznym jak
i praktycznym.

Opracowanie projektowanego rozporzadzenia poprzedzity konsultacje wzorcow i standardow, ktore trwaly od 29 wrzesnia do 31 grudnia
2020 r. Konsultacje przeprowadzane byly w formie bezptatnych i powszechnie dostgpnych webinariow, w trakcie ktorych prezentowane
byly szczegoétowe zapisy poszczegolnych wytycznych. W konsultacjach udziat wzigto prawie 3000 os6b i podmiotow. Na podstawie
wytycznych i uwag zgloszonych do nich w trakcie konsultacji powstaly zapisy w projekcie rozporzadzenia.

Przedmiotowy projekt zostanie przedtozony do konsultacji:

1) Instytutowi Badawczemu Drég i Mostow,

2) Instytutowi Transportu Samochodowego,

3) Polskiej Izbie Inzynierow Budownictwa,

4) Zwiazkowi Ogdlnopolskiemu Projektantéw i Inzynierow,
5) Stowarzyszeniu Polski Kongres Drogowy,

6) Ogolnopolskiej Izbie Gospodarczej Drogownictwa,




7) Polskiemu Zwigzkowi Pracodawcow Budownictwa,

8) Polskiemu Stowarzyszeniu Wykonawcow Nawierzchni Asfaltowych
9) Stowarzyszeniu Producentéw Cementu,

10) Zwigzkowi Mostowcow Rzeczypospolitej Polskie;j,

11) Stowarzyszenie Inzynierow i Technikow Komunikacji RP,
12) Komisji Drogownictwa Miejskiego,

13) Krajowej Radzie Zarzadcow Drog Powiatowych,

14) Konwentowi Dyrektoréw Zarzadéw Drog Wojewodzkich,
15) spolce pod firma Gdansk Transport Company S. A.,

16) spolce pod firma Autostrada Wielkopolska S. A.,

17) spoélce pod firmg Autostrada Wielkopolska II S. A.,

18) spotce pod firma Stalexport Autostrada Matopolska S. A.

Konsultacje bgdg trwaty nie krocej niz 14 dni.

Projekt rozporzadzenia zostanie przedtozony do zaopiniowania:

1) Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,

2) Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
3) Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad,
4) Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlin z1]
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Dochody ogélem
budzet panstwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdta finansowania

Nie przewiduje si¢ wptywu na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Ze wzgledu na techniczny charakter proponowanych regulacji oraz fakt, ze podobne regulacje obowigzuja
obecnie, przewiduje si¢, ze wejscie w zycie przepisow rozporzadzenia nie spowoduje zmian w kosztach
realizacji inwestycji drogowych. Odnosi si¢ to do budzetow poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego, limitow okreslonych w ramach rzadowych Programéw (mi. Program Budowy Drog
Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.), Program budowy 100 obwodnic na lata 2020-
2030, Programu Bezpiecznej Infrastruktury Drogowej na lata 2021-2024) oraz wydatkéw ponoszonych
w ramach rezerwy subwencji ogélnej i Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog.

W zwiazku ze znacznym ograniczeniem regulacji mozna jednak przypuszczac, ze wydatki zarzadcow drog
na inwestycje drogowe beda mogly ulec zmniejszeniu, cho¢by dzigki mozliwosci stosowania
alternatywnych rozwiazan technicznych.

Projektowane przepisy nie naktadajg na podmioty publiczne dodatkowych bezposrednich obligatoryjnych
obcigzen finansowych. Z projektu rozporzadzenia nie wynika konieczno$ci dostosowania juz istniejgcych
obiektow budowlanych do nowych wymagan, o ile nie przewiduje ich przebudowy lub rozbudowy. Projekt
rozporzadzenia nie rodzi skutkow finansowych, ktore narastaja w pewnym przedziale czasu, lecz zalezne
s od ilosci inwestycji, jakie bedg realizowane.

Jednoczesnie trudno oszacowaé dlugos¢ planowanych do budowy w najblizszych latach drog.
W odniesieniu do drog krajowych, ktérymi zarzadza Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad (ok.
5% catej sieci drogowej), inwestycje realizowane sa zgodnie z ww. Programami. Natomiast Ministerstwo
Infrastruktury nie posiada informacji o planach inwestycyjnych na sieci drog pozostatych zarzadcow.
Trudno jest takze oszacowac, jaki bedzie efekt wymierny wprowadzonych zmian, gdyz dotyczy¢ one beda

szczegblnych rozwigzan projektowych, na ktore resort infrastruktury nie ma wptywu, poniewaz sg one
wynikiem decyzji projektanta dziatajacego najczgsciej na zlecenie zarzadcy drogi.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzine,




obywateli i gospodarstwa domowe, a takze osoby niepelnosprawne i osoby starsze

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln z, $rednich przedsigbiorstw
cenystalez ...... rodzina, obywatele oraz
r.) gospodarstwa domowe, a

takze osoby

niepelnosprawne i osoby

starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym sektor mikro-, matych i

$rednich przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe, a

takze osoby

niepetnosprawne i osoby

starsze
Niemierzalne
Dodatkowe infqrmacje, Projektowane regulacje bedg miaty pozytywny wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢,
w tym Wskazqme zrodet | ¢o wynika przede wszystkim z faktu deregulacji znacznej czeéci obszaru procesu inwestycyjnego,
danych i przyjetych do zwigzanego w szczegoOlnosci z kwestiami technologicznymi i wyrobami budowlanymi. Dotychczasowe
obliczefi zatozefi sztywno okre$lone wymagania prawne dla jako$ci robot wykonywanych przez firmy wykonawcze oraz

wyrobow oferowanych przez producentéw i dystrybutoréw zostaja przeniesione do wzorcoéw i standardow,
stanowigcych dokumenty fakultatywne, ktore moga by¢ opracowywane przez te podmioty lub w ramach
wspolpracy pomigdzy nimi a ministrem. Decyzj¢ o stosowaniu rozwigzan lub wyrobow rekomendowanych
przez ministra bedzie podejmowat zarzadca drogi, zwigkszajac tym samym konkurencje pomiedzy
dostawcami tych technologii lub wyrobow, a w konsekwencji wymuszajac podnoszenie ich jakosci.

Projektowana regulacja nie bedzie miala istotnego wptywu na sytuacje¢ ekonomiczng i spoleczng rodziny.
Niemniej jednak zagwarantuje przyspieszenie realizacji inwestycji drogowych, tym samym dostosowania
infrastruktury drogowej do potrzeb réznych grup spotecznych. Istotnie poprawi warunki dostgpnosci drog
publicznych osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Do przepisow prawa wprowadzono zasade
projektowania uniwersalnego oraz warunek konieczny zapewnienia dostepnosci drog osobom ze
szczegolnymi potrzebami w calym okresie ich uzytkowania. Jednocze$nie uregulowane zostaja kwestie
stosowania sytemu fakturowych oznaczen nawierzchni, wspomagajace osoby z niepetnosprawnosciami
wzorku w poruszaniu si¢ w przestrzeniach publicznych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy
Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi | [J tak
przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli zgodnosci). O nie
nie dotyczy
zmnigejszenie liczby dokumentow O zwiekszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur U zwigkszenie liczby procedur
skrocenie czasu na zatatwienie sprawy O wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

ograniczenie regulacji dotyczacych wyroboéw budowlanych | L inne: ...
i technologii realizacji robdt budowlanych

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. [ nie

nie dotyczy

Komentarz:

Projekt rozporzadzenia dazy w szczegdlnos$ci do uelastycznienia przepisow przy jednoczesnym minimalizowaniu obcigzen,
w szczeg6lnosci w kontekscie dokumentéw wymaganych do uzyskania niezbednych decyzji pozwalajacych na realizacje inwestycji.
Przede wszystkim przepisy rozporzadzenia pozwolg na odstgpienie od dlugotrwalej i wymagajacej wielu dokumentéow procedury
uzyskiwania zgody na odstgpstwo od przepiséw techniczno-budowlanych w trybie art. 9 ustawy — Prawo budowlane. Szacuje sig,
ze dzigki wprowadzanym zmianom mozliwe bedzie skrocenie czasu uzyskania decyzji pozwalajacej na realizacj¢ inwestycji o srednio
ok. 4 miesigce, niezbedne na uzyskanie zgody na odstgpstwo.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie b¢dzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne O demografia informatyzacja




sytuacja i rozwoj regionalny O mienie panstwowe O zdrowie

O inne: ...

Omowienie wptywu

W ramach projektowanego rozporzadzenia kladzie si¢ duzy nacisk na projektowanie infrastruktury
drogowej uwzgledniajacej konieczno$¢ ochrony $rodowiska naturalnego, zmniejszanie zuzycia energii
oraz wykorzystania materiatdw i wyrobéw pochodzacych z recyklingu lub lokalnych Zrédet, w celu
ograniczenia ich transportu.

Nowe rozporzadzenie powinno pozytywnie wplyna¢ na sytuacje i rozwoj regionalny, zwigkszajac katalog
mozliwych rozwigzan projektowych, np. w zakresie projektowania ulic, stanowiacych miejsce aktywnos$ci
lokalnych spotecznosci, umozliwiajacych obstuge nieruchomosci na lub w ktorych prowadzona jest
dziatalno$¢ gospodarcza lub publiczna oraz kreowania nowych, atrakcyjnych gospodarczo przestrzeni
publicznych.

Przepisy projektowanego rozporzadzenia sa opracowywane w sposob umozliwiajacy ich powiazanie
w przyszlosci z technologia Building Information Modeling (BIM).

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepiséw projektowanego rozporzadzenia zalezne begdzie od realizacji zadan zwigzanych z budowg lub przebudowa drog

publicznych.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ przeprowadzenia ewaluacji projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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