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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Potrzeba wprowadzenia zmian w ustawie z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkow
(Dz. U. z 2021 r. poz. 497) wynika z koniecznos$ci transpozycji czesci postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (Dz. Urz. UE L 153
2 18.06.2010, str. 13, z po6zn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa 2010/31/UE”, do krajowego porzadku prawnego, shuzy
stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzgdzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE,
2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 1, Dz. Urz. L 851
z 27.03.2019, str. 66 oraz Dz. Urz. L 148 z 06.06.2019, str. 37), jak rowniez wynika z konieczno$ci poprawy skutecznosci
obecnego systemu oceny efektywnosci energetycznej budynkow w Polsce.

W projekcie ustawy zostaty wprowadzone réwniez zmiany korygujace istniejagce mechanizmy w obszarze sporzadzania
i przekazywania §wiadectw charakterystyki energetycznej oraz protokolow z kontroli systemoéw ogrzewania lub systemow
klimatyzacji, w celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania wymogéw wynikajacych z dyrektywy 2010/31/UE
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow.

Nalezy bowiem podkresli¢, Ze obowigzujgce obecnie przepisy krajowe w przesztosci budzity watpliwosci stuzb Komisji
Europejskiej w zakresie pelnego wdrozenia postanowien dyrektywy 2010/31/UE. Przeciwko Polsce bylo prowadzone
postepowanie nieformalne w systemie EU-Pilot (sprawa 7186/14/ENER) oraz postgpowania formalne Komisji (sprawa nr
2012/0390 oraz 2016/4076). Dotychczas udawato sie skutecznie wyjasni¢ zgtaszane watpliwosci, niemniej jednak, w opinii
whnioskodawcy, brak zmian obecnych przepiséw krajowych w omawianym obszarze moze w dhuzszej perspektywie
czasowej narazi¢ Polske na zarzut niepelnego wdrozenia dyrektywy 2010/31/UE.

Niniejszy projekt wdraza przepisy dyrektywy 2010/31/UE w zakresie:

- dlugoterminowej strategii renowacji,

- udostepniania do celow statystycznych i badawczych, a takze wiascicielowi budynku, co najmniej zagregowanych,
zanonimizowanych danych dotyczacych $wiadectw charakterystyki energetycznej,

- wyposazenia budynkdéw niemieszkalnych w systemy automatyki i sterowania,

- przegladow systemow ogrzewania i klimatyzacji.

W projekcie ustawy wprowadza si¢ rowniez zmiany Korygujace istniejgce mechanizmy (wprowadzone przez wdrozenie
dyrektywy 2010/31/UE), w szczegdlnosci w obszarze:
sporzadzania i przekazywania $wiadectw charakterystyki energetycznej oraz protokotéw z kontroli systemow
ogrzewania lub systeméw klimatyzacji,
— weryfikacji pod katem prawidtowosci i rzetelnoSci sporzadzenia ww. §wiadectw i protokotow,
— efektywnego systemu informowania nabywcow i najemcoOw nieruchomosci o charakterystyce energetycznej
budynkdow.
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Kwestie wymagajace interwencji legislacyjnej dotycza:

1) braku obowigzku sporzadzania $wiadectw charakterystyki energetycznej dla nowowznoszonych budynkow
z chwilg ich oddawania do uzytkowania (vide art. 12 ust. 1 lit. a oraz art. 12 ust. 2 dyrektywy 2010/31/UE),

2) braku skutecznych mechanizméw gwarantujacych przekazywanie $wiadectw charakterystyki energetycznej
w zwigzku ze sprzedazg lub wynajmem budynkdéw lub czeséci budynkow (vide art. 12 ust. 1 lit. a oraz art. 12 ust. 2
dyrektywy 2010/31/UE),

3) wuzaleznienia obowiazku przeprowadzania regularnych kontroli systemow ogrzewania lub klimatyzacji
od dokonania zmian majacych wpltyw na ich efektywnos$¢ energetyczng (vide art. 14 oraz art. 15 dyrektywy
2010/31/UE),

4) doprecyzowania regulacji dotyczacych weryfikacji $wiadectw charakterystyki energetycznej przez ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
(vide art. 18 dyrektywy 2010/31/UE ),

5) umozliwienia funkcjonowania $wiadectw charakterystyki energetycznej oraz protokotow z kontroli systemu
ogrzewania lub klimatyzacji roOwniez w postaci elektronicznej (vide art. 12 ust. 1 lit. a, art. 12 ust. 2, art. 17 oraz
art. 18 dyrektywy 2010/31/UE ); umozliwienia powszechnego dostepu do podstawowych informacji zawartych
w $§wiadectwach charakterystyki energetycznej gromadzonych w Centralnym rejestrze charakterystyki
energetycznej budynkéw (vide art. 12 ust. loraz art. 12 ust. 2 dyrektywy 2010/31/UE).

Potwierdzeniem koniecznos$ci podjgcia dziatan legislacyjnych w powyzszych obszarach sa sygnaty wptywajace do urzedu
obstugujacego ministra wiasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa ze strony przedstawicieli srodowiska naukowego, eksperckiego oraz branzowego, jak réwniez wnioski
ptynace ze wspolpracy miedzynarodowej 6wczesnego Ministra Inwestycji i Rozwoju (m.in. w ramach Concerted Action,
czyli projektu powstatego w 2005 r. z inicjatywy panstw cztonkowskich i Komisji Europejskiej, ktdrego zadaniem jest
stworzenie mozliwo$ci wymiany migdzy panstwami cztonkowskimi informacji i doswiadczen wynikajacych z wdrozenia

dyrektyw 2002/91/WE oraz 2010/31/UE).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W odniesieniu do koniecznych zmian niezb¢dnych do przeprowadzenia prawidtowej implementacji dyrektywy 2010/31/UE
do polskiego porzadku prawnego, wskaza¢ nalezy na zasadno$¢ podjgcia nastepujacych dziatan:

— dotyczacych strategii wspierania renowacji budynkow. Zgodnie z projektem ustawy, projekt dtugoterminowej
strategii przygotowuje minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa, na podstawie upowaznienia okreslonego w ustawie z dnia 29 sierpnia 2014 r.
o charakterystyce energetycznej budynkow (Dz.U. z 2021 r. poz. 497), zwanej dalej ,,ustawg ucheb”

— zmiany w przepisach ustawy ucheb dotyczace wymagan w zakresie kontroli systemow ogrzewania i systemow
klimatyzacji, rozszerzajace zakres systemow objetych obowigzkiem kontroli,

— umozliwienie powszechnego dostepu do podstawowych informacji zawartych w $wiadectwach charakterystyki
energetycznej gromadzonych w Centralnym rejestrze charakterystyki energetycznej budynkow,

— wprowadzenie obowigzku montazu w okreslonych budynkach systemoéw automatyki i sterowania, zgodnie
z postanowieniami dyrektywy.

Projektowany art. 39a zawiera upowaznienie do wydania oraz okreslenia zakresu strategii, ktorej projekt przygotowuje
minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, jak
réwniez okresla Sposob przyjecia strategii. W projektowanym upowaznieniu wskazany zostat zakres przygotowywanej
strategii, ktory bedzie tozsamy z zakresem wskazanym w art. 2a dyrektywy 2010/31/UE. Projektowana zmiana nie
spowoduje dodatkowych obcigzen dla ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa ani urzedu go obstugujacego w zwigzku z realizacja zadania polegajgcego na
opracowaniu kolejnej wersji dokumentu strategii wspierania renowacji budynkow, ale zwiekszy zakres merytoryczny
dokumentu. Projektowana zmiana wynika z rozszerzonego zakresu strategii, koniecznosci przeprowadzenia konsultacji
publicznych okreslonych w dyrektywie 2010/31/UE, a takze z prac prowadzonych przez ministra wlasciwego do spraw
energii nad zintegrowanym krajowym planem w dziedzinie energii i klimatu.

Modyfikacja przepisow dotyczacych kontroli systemow ogrzewania i systemow klimatyzacji w zakresie objgcia
obowigzkiem okresowych kontroli potaczonych systemow ogrzewania i wentylacji oraz polaczonych systemow
klimatyzacji i wentylacji spowoduje nieznaczne zwiekszenie liczby systemoéw podlegajacych obowigzkowi kontroli. Nalezy
zauwazyc¢, ze obowigzujace przepisy dotycza kontroli kottow o mocy cieplnej od 20 kW, a urzadzen chtodniczych o mocy
wiekszej niz 12 KW, natomiast projektowane przepisy wprowadzaja dodatkowo obowiazek kontroli systemow ogrzewania
oraz polaczonych systemow ogrzewania i wentylacji oraz dla potaczonych systeméw klimatyzacji i wentylacji o mocy
chlodniczej ponad 70 kW. Oznacza to, ze istniejace przepisy sg bardziej restrykcyjne niz te, ktore sg wprowadzane
projektowana zmiang ustawy. Nalezy spodziewal si¢, iz zmiany te beda nieznacznie odczuwalne dla wiascicieli
i zarzadcow budynkow, w tym bedacych jednostkami sektora finansow publicznych. Biorgc powyzsze pod uwage oraz




uwzgledniajgc relatywnie niskie koszty jednostkowe przeprowadzenia takiej kontroli, ewentualny skutek finansowy dla
wiascicieli 1 zarzgdcow budynkdw (w tym dla sektora finansow publicznych) uzna¢ nalezy za pomijalny.

Projektowana ustawa zaklada powigzanie ww. prac legislacyjnych zwigzanych z obowigzkiem transpozycji czgsci
postanowien dyrektywy 2010/31/UE do polskiego porzadku prawnego, z dzialaniami legislacyjnymi majacymi na celu
zapewnienie wlasciwego stosowania obowigzujacych juz przepisow implementujacych dyrektywe 2010/31/UE.

Projektowane przepisy w zakresie poprawy istniejacych mechanizmow dotycza kwestii:

1) braku obowigzku sporzadzania $wiadectw charakterystyki energetycznej dla nowowznoszonych budynkow
z chwilg ich oddawania do uzytkowania (vide art. 12 ust. 1 lit. a oraz art. 12 ust. 2 dyrektywy 2010/31/UE),

2) braku skutecznych mechanizméw gwarantujacych przekazywanie $wiadectw charakterystyki energetycznej
w zwigzku ze sprzedaza lub wynajmem budynkow lub czgséci budynkow (vide art. 12 ust. 1 lit. a oraz art. 12 ust. 2
dyrektywy 2010/31/UE),

3) uzaleznienia obowiazku przeprowadzania regularnych kontroli systemow ogrzewania lub klimatyzacji
od dokonania zmian majacych wpltyw na ich efektywno$¢ energetyczng (vide art. 14 oraz art. 15 dyrektywy
2010/31/UE),

4) doprecyzowania regulacji dotyczacych weryfikacji $wiadectw charakterystyki energetycznej przez ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
(vide art. 18 dyrektywy 2010/31/UE ),

5) umozliwienia funkcjonowania $wiadectw charakterystyki energetycznej budynkow/czgsci budynkow oraz
protokotow z kontroli systemu ogrzewania lub klimatyzacji rowniez w postaci elektronicznej (vide art. 12 ust. 1
lit. a, art. 12 ust. 2, art. 17 oraz art. 18 dyrektywy 2010/31/UE ); umozliwienia powszechnego dostepu do
podstawowych informacji zawartych w §wiadectwach charakterystyki energetycznej gromadzonych
w Centralnym rejestrze charakterystyki energetycznej budynkow (vide art. 12 ust. loraz art. 12 ust. 2 dyrektywy
2010/31/UE).

Ad 1.

W celu rozwigzania problemu zdefiniowanego w punkcie 1 planuje si¢ dokonanie zmiany art. 57 ustawy z 7 lipca
1994 r.— Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333, 2127 i 2320 oraz z 2021 r. poz. 11, 234 i 282), polegajacej de
facto na przywrédceniu regulacji obowigzujacej do 9 marca 2015 r. (dnia wejscia w zycie przepiséw ustawy ucheb).
W ramach uproszczenia procedur budowlanych zniesiony zostal wowczas obowiazek zalaczenia przez inwestora
swiadectwa charakterystyki energetycznej do zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego lub do
wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie.

Zmiana przepisow dokonana w 2015 r. w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane skutkowata licznymi
watpliwosciami ze strony stuzb Komisji Europejskiej odnosnie do prawidtowego wdrozenia dyrektywy 2010/31/UE
w zakresie postanowien art. 12, zgodnie z ktorym:

Panstwa czionkowskie zapewniajq wydawanie Swiadectw charakterystyki energetycznej dla budynkow lub modutow
budynkow, ktére sq wznoszone, sprzedawane lub wynajmowane nowemu najemcy.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w chwili obecnej w przypadku tzw. ,,budownictwa na wlasne potrzeby” informacja dotyczaca
charakterystyki energetycznej stanowi jedynie element projektu technicznego.

Obowigzek dotaczenia kopii $wiadectwa charakterystyki energetycznej budynku do zawiadomienia o zakonczeniu
budowy lub wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie odnosi si¢ do wszystkich budynkow, z wylaczeniem
budynkéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 4 ustawy ucheb, réwniez do tych wybudowanych na podstawie projektow
budowlanych zatwierdzonych decyzjami o pozwoleniu na budowe po dniu 19 wrzesnia 2020 r. Wskaza¢ bowiem nalezy,
ze projekt techniczny, jako cze$¢ projektu budowlanego, zostal wprowadzony ustawg z dnia 13 lutego 2020 r.
0 zmianie ustawy — Prawo budowlane i niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz.471, 695 i 782), ktora weszta
w zycie z dniem 19 wrze$nia 2020 r.

Obowigzek dolaczenia kopii $wiadectwa charakterystyki energetycznej  odnosi si¢ rowniez do budynkow
wybudowanych na podstawie projektow budowlanych zatwierdzonych decyzjami przed dniem 19 wrzesnia 2020 r.,
kiedy nie obowiazywat jeszcze projekt techniczny.

Szacuje si¢, ze skutkiem finansowym przywrdcenia obowigzku zataczania Swiadectwa charakterystyki energetycznej
do zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego lub do wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie
bedzie wzrost kosztow inwestycji (w zaleznosci od stopnia skomplikowania rozwigzan konstrukcyjnych oraz
instalacyjnych zastosowanych w budynku) rzedu 300 zt (w przypadku budynku jednorodzinnego lub mieszkania
w budynku wielorodzinnym) oraz 1000 zt w przypadku budynku wielorodzinnego, budynku uzyteczno$ci publicznej,
budynku przemystowego, magazynowego, gospodarczo-inwentarskiego)

Ad 2.

Problem okre$lony w punkcie 2 zdefiniowany zostal na podstawie analizy wlasnej, opierajacej si¢ na korelacji liczby
transakcji sprzedazy na rynku nieruchomosci w danym roku (w oparciu o dane Gléwnego Urzedu Statystycznego)




z liczba $§wiadectw charakterystyki energetycznej sporzadzanych zgodnie z obowiazujacymi przepisami ustawy ucheb
(w oparciu o informacje z Centralnego rejestru charakterystyki energetycznej budynkow).

W roku 2019 odnotowano niemal 270 000 transakcji sprzedazy lokali oraz sprzedazy spotdzielczego wiasnosciowego
prawa do lokalu. Jednoczes$nie liczba $wiadectw charakterystyki energetycznej sporzadzonych z wykorzystaniem
Centralnego rejestru charakterystyki energetycznej budynkéw w okresie od dnia 28 sierpnia 2018 r. do 28 wrze$nia 2020
r, wynosi jedynie 158 683 sztuk. Podkreslenia wymaga fakt, ze od dnia uruchomienia przedmiotowego rejestru (9 marca
2015 r.) do dnia 28 wrzesnia 2020 r. sporzadzono w sumie 350 340 $wiadectw charakterystyki energetycznej. Opisana
sytuacja musi budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do skutecznos$ci i adekwatnosci $rodkoéw przyjetych przez Polske
W celu wypelnienia postanowien art. 12 ust. 2 dyrektywy 2010/31/UE, zgodnie z ktorymi: Panstwa czlonkowskie
wymagajg, aby przy okazji wznoszenia, sprzedazy lub wynajmu budynkow lub modulow budynkow swiadectwo
charakterystyki energetycznej lub jego kopi¢ przedstawiano ewentualnemu nowemu najemcy Ilub kupujgcemu
| przekazywano jg kupujgcemu lub nowemu najemcy.

W ocenie wnioskodawcy przyczyn takiego stanu rzeczy jest kilka. Pierwsza z nich jest obowigzujacy mechanizm prawny
majacy zabezpieczad interes nabywcow nieruchomos$ci w zakresie otrzymania Swiadectwa charakterystyki energetycznej
nabywanego budynku lub lokalu w zwigzku z zawierang umowsg , a W przypadku najemcy — otrzymania kopii takiego
swiadectwa. Obecna regulacja przewiduje, ze w sytuacji nieprzekazania wymaganego prawem dokumentu, nabywca lub
najemca moze najpierw pisemnie wezwaé zbywce lub wynajmujacego do wywiazania si¢ z cigzacego na nim obowigzku
przekazania $wiadectwa charakterystyki energetycznej (albo jego kopii - w przypadku najmu), a w razie braku reakcji
ze strony zbywcy lub wynajmujacego, sporzadzi¢ swiadectwo charakterystyki energetycznej na ich koszt. Wskazaé
jednakze nalezy, ze skorzystanie z przedmiotowej procedury w ostatecznosci zaklada koniecznos$¢ udziatu uprawnionego
w postegpowaniu przed sagdem powszechnym w charakterze powoda. Mechanizm taki moze skutecznie zniechgcad
nabywcow 1 najemcow do zlecania sporzadzania $wiadectw na koszt zbywcoéw i wynajmujacych.

Druga z przyczyn jest mozliwo$¢ zrzeczenia si¢ przez nabywce lub najemce nieruchomo$ci prawa do otrzymania
swiadectwa lub jego kopii. W konsekwencji do urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa docierajg sygnaty o przypadkach, gdy zbywca lub
wynajmujacy o$§wiadcza, ze nie przekaze wymaganego dokumentu, a nabywca lub najemca zgadza si¢ na to. Wobec
zgodnych o$wiadczen stron Umowy nabycia nieruchomosci, notariusz potwierdzal w akcie notarialnym zaistniaty fakt.
Obecny przepis art. 11 ust. 4 ustawy ucheb zawiera zakaz zrzeczenia si¢ przez nabywce i najemce nieruchomos$ci prawa
do pisemnego wezwania zbywcy lub wynajmujacego z cigzacego na nich obowigzku.

Trzecig przyczyna jest przekazywanie przez osoby uprawnione do sporzadzania $wiadectw charakterystyki energetyczne;j
budynkéw swoim zleceniodawcom quasi ,.§wiadectw”, ktore jednak $wiadectwami nie sa, gdyz nie zostaly sporzadzone
z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego, w ktorym prowadzony jest centralny rejestr charakterystyki
energetycznej budynkéw. Sytuacje takie mogg mie¢ rowniez miejsce w zwigzku z przekazywaniem tego typu
dokumentow nabywcom i najemcom nieruchomosci w zwigzku z zawieranymi umowami. Dowodem potwierdzajacym
istnienie takich praktyk sa wnioski uprawnionych podmiotow do ministra wilasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa o weryfikacj¢ dokumentéw uchodzacych za
swiadectwa, ktore okazuja si¢ nie by¢ swiadectwami charakterystyki energetyczne;.

Skala opisanych powyzej zjawisk jest niemozliwa do oszacowania gdyz ich ujawnienie nastgpuje najczgscie)
w przypadkowych okoliczno$ciach. Niemniej jednak w celu ich wyeliminowania proponuje sie:

— wprowadzenie zakazu zrzeczenia si¢ prawa do otrzymania $wiadectwa charakterystyki energetycznej budynku lub
czesci budynku w zwigzku z nabyciem nieruchomosci oraz kopii takiego $wiadectwa w zwigzku z najmem
nieruchomosci,

— wprowadzenie obowigzku zawarcia przez osob¢ sporzadzajaca w tresci Swiadectwa charakterystyki energetycznej
budynku lub cze$ci budynku oswiadczenia, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych
oswiadczen, potwierdzajacego, ze zostalo ono sporzadzone z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego,
w ktorym prowadzony jest centralny rejestr charakterystyki energetycznej budynkow oraz wygenerowane z tego
systemu,

— wskazanie, ze $wiadectwo charakterystyki energetycznej jest przekazywane nabywcy w chwili dokonywania
czynnosci notarialnych. Jednocze$nie wprowadza si¢ obowigzek odnotowania w akcie notarialnym faktu przekazania
tego swiadectwa.

Ponadto wnioskodawca dostrzega konieczno$¢ doprecyzowania obecnych regulacji dotyczacych przedmiotowej materii
przez jednoznaczne wskazanie, ze jezeli przedmiotem umowy jest budynek, to przekazywane $wiadectwo
charakterystyki energetycznej powinno dotyczy¢ tego budynku, a jezeli przedmiotem transakcji jest czgs¢ budynku
(np. lokal), to $wiadectwo powinno dotyczy¢ danej czesSci budynku (tj. lokalu), a nie catego budynku.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w przypadku projektowanych zmian nie mozna méwi¢ o dodatkowych skutkach
finansowych, gdyz maja one na celu wylacznie poprawe obecnie obowigzujacych mechanizméw prawnych stuzacych
realizacji zobowigzan Polski wynikajacych z postanowien dyrektywy 2010/31/UE. Zobowigzania te powinny by¢ wigc
skutecznie realizowane od kilku lat, a planowana nowelizacja nie naktada nowych zadan na organy administracji




publicznej ani na uczestnikoéw procesu budowlanego.
Ad 3.

Rozwigzanie problemu zdefiniowanego w punkcie 3 wymaga m.in. zmiany obecnego brzmienia przepisu art. 23 ust. 3
ustawy ucheb, zgodnie z ktérym nie dokonuje si¢ kontroli systemu ogrzewania lub systemu klimatyzacji, w ktorych od
ostatniej takiej kontroli nie dokonano zmian majgcych wplyw na ich efektywnosc energetyczng.

Zgodnie bowiem z postanowieniem art. 14 dyrektywy 2010/31/UE, jezeli od czasu przeprowadzenia przegladu nie
dokonano zmian w systemie grzewczym lub polagczonym systemie ogrzewania pomieszczen i wentylacji lub zmian
w zakresie wymogow grzewczych budynku, panstwa cztonkowskie moga zdecydowaé, ze nie wymagaja powtorzenia
oceny dobrania wielko$ci zrodha ciepta (analogiczne postanowienie w odniesieniu do przegladu systemu klimatyzacji
zawarte jest w art. 15 dyrektywy 2010/31/UE).

Zestawienie przepisu krajowego z postanowieniem dyrektywy 2010/31/UE nakazuje podda¢ w watpliwo$¢ prawidtowos¢
dokonania implementacji. Wylaczenie zawarte w art. 23 ust. 3 ustawy ucheb skutkuje wieloletnim uchylaniem si¢ przez
wiascicieli lub zarzadcow budynkow od obowigzku okresowej kontroli systemu ogrzewania i systemu klimatyzacji.

Skutkiem wprowadzenia powyzszej zmiany bedzie wzrost kosztow utrzymania budynkéw, w ktorych okresowe kontrole
systemOw ogrzewania i klimatyzacji nie bylty przeprowadzane. Szacunkowy koszt jednostkowy przeprowadzenia kontroli
systemu ogrzewania w budynku, w zaleznosci od stopnia skomplikowania takiego systemu, wynosi od 500 do 1500 zt.
Analogiczny wzrost kosztow utrzymania budynkow bedzie obcigzat budzet panstwa, jak rowniez budzety jednostek
samorzadu terytorialnego. Sumaryczne skutki finansowe dla budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego zaleza od liczby budynkoéw (niepodiaczonych do sieci cieptlowniczych) bedacych wiasnoscig odpowiednio
Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego spetniajacych kryteria kwalifikujace je do okresowych kontroli.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze wlasciwie dziatajacy system regularnych kontroli systemu ogrzewania pozwala na
identyfikacje niewlasciwie dzialajacych systemOw ogrzewania oraz na podjecie na odpowiednim etapie dzialan
naprawczych wobec tychze systemow, co sprawia, ze §rodki wykorzystane na przeprowadzanie regularnych kontroli
pozwola na ograniczenie sytuacji, w ktorej dziatania naprawcze wobec przedmiotowych systeméw kosztowac beda
wielokrotnie wigcej anizeli ich regularna kontrola i biezagce wprowadzanie dzialan naprawczych. Warto$cia dodang
bedzie wsparcie dziatan przyczyniajacych si¢ do poprawy jakosci powietrza.

Ad 4.

Doprecyzowanie regulacji dotyczacych weryfikacji $wiadectw charakterystyki energetycznej, pod katem prawidtowosci
i rzetelnosci ich sporzadzenia oraz biorgc pod uwagg przepisy techniczno-budowlane oraz zasady wiedzy technicznej, ma
polega¢ na korekcie dwoch norm znajdujacych sie w ustawie ucheb. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami osoba
sporzadzajaca $wiadectwa charakterystyki energetycznej zobowiazana jest do przechowywania dokumentéw lub ich
kopii i danych, na podstawie ktorych zostatlo sporzadzone $wiadectwo charakterystyki energetycznej, przez okres
waznosci tego $swiadectwa, a takze do udostgpniania tych dokumentéw lub danych na Zadanie ministra wtasciwego do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, w przypadku weryfikacji
swiadectw charakterystyki energetycznej. Z uwagi na brak przepisu zapewniajacego realizacj¢ tych obowigzkow,
zaproponowano wprowadzenie sankcji w postaci grzywny za niewywigzywanie si¢ z nich.

Ad. 5.

Projektowane rozwigzanie ma na celu utatwienie stronom dokonywanie czynno$ci zwigzanych z przekazywaniem
swiadectw charakterystyki energetycznej oraz protokotéw z kontroli system ogrzewania lub klimatyzacji przez
umozliwienie funkcjonowania dokumentow dodatkowo w wersji elektronicznej. Ponadto rozwigzanie umozliwi
notariuszom prostg i skuteczng weryfikacje faktu sporzadzenia oraz wazno$ci swiadectw przekazywanych na etapie
sporzadzania umowy sprzedazy.

Poza omoéwionymi wyzej najistotniejszymi obszarami wymagajacymi interwencji legislacyjnej, dotychczasowe
doswiadczenia w zakresie funkcjonowania systemu oceny charakterystyki energetycznej w formie $wiadectw
Charakterystyki energetycznej oraz protokotdow z kontroli systemu ogrzewania lub systemu klimatyzacji wskazuja
ponadto na konieczno$¢ uzupehienia katalogu zachowan powodujacych uruchomienie odpowiedzialno$ci karne;j,
okreslonych w obecnym art. 41 ustawy ucheb. Powyzsze ma na celu umozliwienie panstwu reakcji na niepozadane
i szkodliwe zjawiska uniemozliwiajgce zapewnienie skutecznego funkcjonowania wspomnianego systemu oceny
charakterystyki energetycznej. Skutecznie dziatajacy system jest bowiem gwarancjg wlasciwego wdrozenia dyrektywy
2010/31/UE

do polskiego porzadku prawnego. Dlatego tez art. 27 dyrektywy 2010/31/UE zobowigzuje panstwa czlonkowskie
do opracowania systemu sankcji, stosowanych w przypadku naruszenia przepisow krajowych przyjetych na mocy
dyrektywy 2010/31/UE i podejmowania wszelkich $rodkéw niezbednych do zapewnienia ich egzekwowania.
Przewidziane sankcje muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, Zze skuteczny system informacyjny (prawidtowo sporzadzane §wiadectwa




charakterystyki energetycznej oraz protokoty z kontroli systemu ogrzewania lub systemu klimatyzacji) ma w swym
zatozeniu dawa¢ impuls dla dzialan zmierzajacych do poprawy efektywnosci energetycznej budynkow,
a polegajacych m. in. na wymianie nieefektywnych Zrodet ogrzewania, poprawie izolacyjnosci cieplnej przegrod czy
stosowaniu odnawialnych zrodet energii. Dzialania takie, szczegdlnie w odniesieniu do budynkow istniejacych, stanowia
niewatpliwie niezb¢dne wsparcie w walce z emisjg zanieczyszczen, wpisujac si¢ w koncepcje takich programoéow jak
chociazby ,,Czyste Powietrze”.

Dlatego tez zaktada si¢ dodanie w art. 41 ustawy ucheb dodatkowego punktu penalizujacego wprowadzenie do obrotu
jako $wiadectwa charakterystyki energetycznej (lub protokolu z kontroli systemu ogrzewania lub klimatyzacji)
dokumentu, ktéry takim $§wiadectwem (ani protokotem z kontroli systemow) nie jest.

Zmiana przepisu art. 41 ustawy ucheb nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych, jej celem jest bowiem
wylacznie zapewnienie realizacji obowigzkéw wynikajacych z przepisow ucheb oraz zapobieganie dziataniom
naruszajacym przepisy Ww. ustawy .

Uchwalenie i wejécie w zycie projektowanych regulacji wywota skutki finansowe dla podmiotéw oddajacych nowe
budynki do uzytkowania. Natomiast dla osob fizycznych i prawnych uzytkujacych oraz dokonujacych przeniesienia
wlasnosci, zbycia, wynajgcia budynkow Iub czesci budynkow powyzsze przepisy obowigzuja juz obecnie. Koszty
spowodowane beda konieczno$cia sporzadzania $wiadectw charakterystyki energetycznej oraz przeprowadzaniem
okresowych kontroli w okreslonych sytuacjach.

Poniesione koszty majg by¢ rekompensowane przez korzysci polegajace na stworzeniu mechanizméw majacych na celu
wznoszenie budynkéw efektywnych energetycznie, stosowanie nowoczesnych rozwigzan i zapewnienie warunkow do
poprawy jakosci energetycznej budynkow istniejacych, a takze przyczynienie si¢ do wzrostu $wiadomosci zwigzanej
z oszczednoscig energii w sektorze budowlanym oraz zmniejszenia zuzycia energii.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze wedlug wiedzy wlasnej resortu, wynikajacej z przytoczonej powyzej wspOlpracy
migdzynarodowej, w krajach bedacych cztonkami Unii Europejskiej od kilku juz lat obowiazuja z dobrym skutkiem
regulacje analogiczne do proponowanych powyzej zmian legislacyjnych.

Wprowadzenie powyzszych rozwigzan odbywa si¢ przez nowelizacje:
— ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkow (Dz. U. z 2021 r. poz. 497),

— ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333, 2127 i 2320 oraz z 2021 r. poz. 11,
234,282 1784),

— ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow (Dz. U. z 2021 poz. 554).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projektowana ustawa ma charakter wdrazajacy przepisy europejskie do prawa krajowego. Pozostale kraje cztonkowskie UE
dokonujg analogicznych rozwigzan prawnych.

Wskaza¢ nalezy, ze szczegodlnie w obszarze dotyczacym sporzadzania i przekazywania $wiadectw charakterystyki
energetycznej, czyli kwestii nowelizowanych, poza przepisami implementujgcymi postanowienia dyrektywy 2010/31/UE
do polskiego porzadku prawnego, kraje cztonkowskie UE stosujg o wiele bardziej restrykcyjne rozwigzania.

Jako przyktad warto wskazaé¢ np. rozwigzania obowigzujace w Irlandii (jak rowniez w kilku innych krajach cztonkowskich
UE), gdzie za sporzadzenie $wiadectwa charakterystyki energetycznej oraz protokotu z kontroli systemu ogrzewania lub
systemu klimatyzacji osoba uprawniona musi uiécié optate (kilkunastu euro). Srodki pozyskane w ten sposob s3
wydatkowane na utrzymanie systemu skutecznej weryfikacji merytorycznej dokumentéw obejmujgcej m.in. osobistg
inspekcje w ocenianym budynku oraz wnikliwg analizg sporzadzonego dokumentu przez komorke weryfikacyjna.

Powyzsze rozwigzanie pozwala w tych krajach na zapewnienie wysokiej jako$ci merytorycznej opracowywanych
dokumentow.

Nalezy jednoznacznie podkre$li¢, ze rozwigzania proponowane w przedmiotowe] nowelizacji nie wychodza w zaden
sposob ponad poziom dziatan podejmowanych w innych krajach cztonkowskich UE i stanowia jedynie powtdrzenie
najbardziej skutecznych, wsrod stosowanych, rozwigzan.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Minister wlasciwy do 1 Whprowadzenie projektowanych
spraw budownictwa, regulacji spowoduje
planowania i zwiekszenie zadan




zagospodarowania
przestrzennego oraz
mieszkalnictwa

realizowanych przez ministra
wilasciwego do spraw
budownictwa, planowania i
zagospodarowania
przestrzennego oraz
mieszkalnictwa polegajacych
na konieczno$ci opracowania
projektu strategii o
zwiekszonym zakresie niz
dotychczas, jak rowniez
konieczno$¢ rozwoju
centralnego rejestru
charakterystyki energetycznej
budynkow.

Wiasciciele lub zarzadcy
budynkow lub czesci
budynkow:

ok. 318 tys. transakcji
obrotu
nieruchomo$ciami na

Gloéwny Urzad Statystyczny

Zapewnienie przekazania
naleznego nabywcy lub
najemcy $wiadectwa

1) zbywanych na przyktadzie roku 2019 charakterystyki energetycznej

podstawie umowy dla nieruchomosci

sprzedazy, lokalowych i
2) zbywanych na nieruchomosci

podstawie umowy zabudowanych

sprzedazy

spotdzielczego

wlasno$ciowego prawa

do lokalu,
3) wynajmowanych,
a takze nabywcy
powyzszych
nieruchomosci.
Osoby uprawnione do 16 069 Dane wiasne MRPIT (dane Podniesienie jako$ci
sporzadzania $wiadectw z rejestru CHEB, styczen 2021 ) | merytorycznej sporzadzanych
charakterystyki $wiadectw charakterystyki
energetycznej energetycznej.
Osoby uprawnione do 1972 Dane wtasne MRPIT (dane Podniesienie jakosci
kontroli systemu z rejestru CHEB, styczen 2021 ) | merytorycznej sporzadzanych
ogrzewania lub systemu protokotow z kontroli systemu
Klimatyzacji ogrzewania lub systemu

klimatyzacji.
Wrhasciciele lub zarzadcy 3000 Szacunki wtasne MRPIT na Kontrola systemu ogrzewania
budynkéw, w ktorych ma podstawie danych z rejestru lub klimatyzacji w budynku
by¢ przeprowadzona CHEB. Aktualnie roczny
kontrola systemu przyrost protokotoéw to ok.
ogrzewania lub 2000. Szacujemy, ze nastapi
klimatyzacji przyrost wykonywanych
kontroli max. o 1000
protokotow rocznie.

Wtasciciele lub zarzadcy 500000 Szacunki wlasne MRPIT na Montaz systemow automatyki

budynkow
niemieszkalnych:

1) z systemem ogrzewania
lub potaczonym systemem
ogrzewania pomieszczen i
wentylacji 0 znamionowej
mocy uzytecznej ponad
290 kW,

2) z systemem Kklimatyzacji
lub potaczonym systemem
klimatyzacji i wentylacji o
Znamionowej mocy
uzytecznej ponad 290 kW ,

podstawie ogodlnej liczby
budynkow niemieszkalnych,
ktore szacuje sie, ze beda
poddane montazowi systemow
automatyki i sterowania

i sterowania dla budynkow,
jezeli jest to uzasadnione
technicznie i optacalne z
ekonomicznego punktu
widzenia.




w ktorych ma by¢
przeprowadzony montaz
systemow automatyki i
sterowania dla budynkow.

Wtasciciele lub zarzadcy
budynkow uzytecznosci
publicznej:

1) z systemem ogrzewania
lub potaczonym systemem
ogrzewania pomieszczen i
wentylacji 0 znamionowej
mocy uzytecznej ponad
290 kW,

2) z systemem klimatyzacji
lub polaczonym systemem
Klimatyzacji i wentylacji o
Znamionowej mocy
uzytecznej ponad 290 kW ,
w ktorych ma by¢
przeprowadzony montaz
systemOw automatyki i
sterowania dla budynkow.

4200

Szacunki wlasne MRPIT na
podstawie ogdlnej liczby
budynkéw niemieszkalnych,
ktore szacuje sie, ze beda
poddane montazowi systemow
automatyki i sterowania

Montaz systemoéw automatyKki
i sterowania dla budynkow,
jezeli jest to uzasadnione
technicznie i optacalne z
ekonomicznego punktu
widzenia.

Inwestorzy (w tym
deweloperzy i inwestorzy
indywidualni)

ok. 132 062 budynkow
oddanych do

uzytkowania

Gléwny Urzad Nadzoru
Budowlanego (dane z
opracowania pt. ,,Ruch
budowlany w 2020 r.”)

Woprowadzenie
projektowanych regulacji
spowoduje koniecznos¢
dolaczenia swiadectwa

charakterystyki energetycznej
budynkow do zawiadomienia o
zakonczeniu budowy lub
wniosku o udzielenie
pozwolenia na uzytkowanie
(nie dotyczy wszystkich
budynkéw oddanych do
uzytkowania, projekt ustawy
przewiduje wylaczenia
niektorych grup budynkéw).

Notariusze 3500 Odnotowanie przekazania
$wiadectwa charakterystyki
energetycznej, gdy
przedmiotem aktu notarialnego
ma by¢ sprzedaz budynku lub
czesci budynku lub zbycie
spotdzielczego wiasnosciowego
prawa do lokalu.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W 2018 r. 6wczesne Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju w ramach prekonsultacji zorganizowato cykl czterech seminariow
eksperckich (15 pazdziernika, 29 pazdziernika, 5 listopada i 19 listopada), w trakcie ktorych przedstawiciele
zainteresowanych i kompetentnych $rodowisk mieli mozliwo§¢ zabrania glosu zarowno w zakresie poprawnoSci
i skutecznosci implementacji postanowien dyrektywy 2010/31/UE do polskiego porzadku prawnego, jak i w zakresie
dalszych kierunkow rozwoju systemu $wiadectw charakterystyki energetycznej w Polsce.

W seminariach wzigli udziat przedstawiciele ministerstwa zaangazowani w kwesti¢ poprawy efektywnosci energetycznej
budynkéw, przedstawiciele srodowiska naukowego (uczelni technicznych), eksperckiego (instytuty badawcze, agencje
zwigzane z oszczedno$cia energii) oraz stowarzyszen branzowych dziatajacych w obszarze budownictwa, ktérych wiedza
i do$wiadczenie pozwala na sformutowanie wlasciwych rekomendacji w przedmiotowym zakresie.

W grudniu 2020 r. Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii zwrécito si¢ do przedstawicieli ww. srodowisk z prosba
0 ponowng oceng przygotowanych rozwigzan.

Nalezy podkresli¢, ze projektowane zmiany sg zbiezne z prezentowanymi oczekiwaniami szeroko rozumianego srodowiska
eksperckiego, co wykazata rowniez ponowna ocena proponowanych rozwigzan w zakresie konieczno$ci wzmocnienia roli
swiadectw charakterystyki energetycznej oraz protokolow z kontroli systemu ogrzewania lub systemu klimatyzacji.

Majac na uwadze przeprowadzone prekonsultacje oraz pilny termin wdrozenia dyrektywy 2010/31/UE, przewiduje si¢ 21
dniowy termin uzgodnien mi¢dzyresortowych, konsultacji publicznych oraz opiniowania: planowany termin na skierowanie




projektu do konsultacji publicznych, opiniowania i uzgodnien to maj 2021 r.

Do konsultacji projektowanej regulacji zostang zaproszeni m.in.: profesjonalisci z obszaru efektywnoS$ci energetycznej
budynkow, przedstawiciele deweloperow, organizacje konsumenckie, uczestniCy procesu inwestycyjnego w budownictwie,
samorzady zawodowe architektow i inzynierow budownictwa.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.— Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.) projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w zaktadce ,,Rzadowy proces legislacyjny”.

Nalezy jednoznacznie podkres$li¢, ze zmiany proponowane w przedmiotowym projekcie sg wynikiem dotychczasowej
analizy skuteczno$ci przepisow, prowadzonej przez urzad obstugujacy ministra wlasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, jak rowniez oczekiwan §rodowiska eksperckiego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0|1 [ 2 ]3[4 5 [6] 7] 8719 |10/ tgeomie-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania Nie dotyczy

Dodatkowe informacje, | Projekt ustawy moze mie¢ jednoznacznie pozytywny wptyw na sektor finanséw publicznych,

w tym wskazanie ze wzgledu na efektywno$¢ wydatkowania $rodkow publicznych na dziatania zwigzane
zrodet danych i z termomodernizacja budynkéw wskazywane w zaleceniach stanowigcych element Swiadectwa
przyjetych do obliczen | charakterystyki energetyczne;.

zatozen

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze wiedza dotyczaca wilasciwej realizacji zalecen w obszarze
poprawy charakterystyki energetycznej budynkéw, zawartych w $wiadectwach charakterystyki
energetycznej, moze oprocz bezposrednich skutkéw finansowych mie¢ wpltyw na skuteczng
lokalizacjg zrodet zanieczyszczen powietrza oraz skuteczniejsze zwalczanie szkodliwych praktyk
w uzytkowaniu kottéw oraz instalacji przemystowych, jak rowniez wpisywac sie w realizacje
kompleksowej polityki publicznej zapewniajacej optymalng ochrong wrazliwych grup
spotecznych przed ,,ubostwem energetycznym”.

Projekt ustawy wprowadza obowigzek zalgczenia przez inwestora $wiadectwa charakterystyki
energetycznej budynku do zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego lub do
wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie. Ze wzgledu na fakt, ze sektor publiczny
charakteryzuje si¢ niskim stopniem wznoszenia nowych budynkow — zgodnie z opracowaniem
Gltoéwnego Urzedu Statystycznego pn. ,Efekty dziatalnosci budowlanej w 2019 r.” — liczba
budynkow uzytecznosci publicznej, tj. ogolnodostgpnych obiektow kulturalnych, budynkow
o charakterze edukacyjnym, budynkow szpitali i zaktadow opieki medycznej oraz budynkow
kultury fizycznej oddanych do uzytkowania w 2019 r. wyniosta 744 — nalezy wskazaé, ze
wplyw proponowanej zmiany na obcigzenia budzetu panstwa, jak rowniez budzety jednostek
samorzadu terytorialnego (przy zatozeniu s$redniego kosztu $wiadectwa charakterystyki




energetycznej budynku w wysokosci 1 000 zl, szacunkowy koszt ich sporzadzenia wyniostby
744 000 zb) jest pomijalny. Nalezy zaznaczy¢, ze Kkoszt sporzadzenia S$wiadectwa
charakterystyki energetycznej w stosunku do kosztéw realizacji calego przedsiewzigcia jest
znikomy. Nalezy jednoczes$nie podkresli¢ jednorazowy charakter przedmiotowego wydatku,
ponoszonego w zwigzku z procedura oddawania budynku do uzytkowania.

Modyfikacja przepisow dotyczacych kontroli systemow ogrzewania i systemow klimatyzacji
w zakresie objecia obowigzkiem okresowych kontroli polaczonych systeméw ogrzewania
1 wentylacji oraz potaczonych systemow klimatyzacji i wentylacji moze spowodowac
zwigkszenie liczby systemoéw podlegajacych kontroli. Z uwagi na relatywnie niskie koszty
jednostkowe przeprowadzenia takiej kontroli, zmiana przepisow nie powinna by¢ znaczaca,
biorac pod uwage wszystkie dotychczas obowigzujace koszty zwigzane z utrzymaniem
budynku, w tym remonty oraz kontrole okresowe wynikajace z innych przepisow.

Nalezy zauwazy¢, ze obowigzujace przepisy dotycza kontroli kottow o mocy cieplnej od 20
kW, a urzadzen chtodniczych o mocy wigkszej niz 12 kW, natomiast projektowane przepisy
wprowadzaja dodatkowo obowigzek kontroli systeméw ogrzewania oraz potaczonych
systemOw ogrzewania i wentylacji oraz dla potagczonych systeméw klimatyzacji i wentylacji
o mocy chtodniczej ponad 70 kW. Oznacza to, Ze istniejace przepisy sg bardziej restrykcyjne
niz te, ktére zostang wprowadzone projektowang zmiang ustawy. Nalezy spodziewal sig, iz
Zmiany te beda nieznacznie odczuwalne dla wilascicieli i zarzadcOw budynkéw, w tym
bedacych jednostkami sektora finanséw publicznych.

Skutkiem wprowadzenia powyzszej zmiany bedzie wzrost kosztow utrzymania budynkow,
w ktorych okresowe kontrole systeméw ogrzewania i klimatyzacji nie byly przeprowadzane.
Szacunkowy koszt jednostkowy przeprowadzenia kontroli systemu ogrzewania w budynku,
w zaleznosci od stopnia skomplikowania takiego systemu, wynosi od 500 do 1500 zi.
Analogiczny wzrost kosztow utrzymania budynkéw bedzie obcigzal budzet Panstwa, jak
rowniez budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Sumaryczne skutki finansowe dla budzetu
panstwa 1 budzetow jednostek samorzadu terytorialnego zaleza od liczby budynkéw
(niepodtaczonych do sieci cieptowniczych) bedacych wlasnoscia odpowiednio Skarbu Panstwa
1 jednostek samorzadu terytorialnego spetniajacych kryteria kwalifikujace je do okresowych
kontroli.

Szacuje sig¢, ze w budynkach uzytecznosci publicznej rocznie nastapi wzrost wykonywanych
kontroli systeméw ogrzewania i klimatyzacji o ok. 300 (przyjeto, iz $redni koszt
przeprowadzenia kontroli wynosie 1000 zt). Laczny roczny koszt przeprowadzenia kontroli
wyniesie 300000 zt, a wiec jest znikomy i pomijalny. Nalezy zauwazy¢, ze kontrole te nie sa
wykonywane co roku, ale w okre§lonych terminach wynikajacych z projektu ustawy —
w zaleznosci od mocy urzadzen co 2, 4 lub 5 lat.

Szacuje sig, ze ok. 1% budynkow uzytecznosci publicznej, tj. 4200, moze dotyczy¢ koniecznosé
montazu systemow automatyki i sterowania dla budynkow. Nalezy zauwazy¢, ze konieczno$¢
wyposazenia budynkow w tego typu systemy uzalezniona bg¢dzie od ekonomicznej i technicznej
optacalnosci. Szacunkowy koszt wykonania opinii w zakresie ekonomicznej i technicznej
optacalnosci wynosi ok. 300-500 zi. Koniecznos¢ ewentualnego wyposazenia budynku
w systemy automatyki i sterowania rozktada sie w czasie - do dnia 31 grudnia 2024 r.

Ze wzgledu na brak dostepnych danych w zakresie:

- standardu technicznego (w tym zastosowanych obecnie standardéw konstrukcyjnych oraz
instalacyjnych) ww. nieruchomos$ci i zwigzanych z powyzszym standardem wysokos$cia
koniecznych naktadow technicznych jak i finansowych;

- potencjalnych zyskow (wynikajacych z oszczedno$ci zuzywanej energii na skutek
wprowadzonych regulacji), zaleznych m.in. od standardowego Iub niestandardowego
wykorzystywania powyzszych nieruchomosci, a takze braku mozliwosci wykluczenia w tym
zakresie potencjalnego negatywnego wptywu czynnika ludzkiego, ktory przez niewlasciwe
zachowania moze uniemozliwi¢ osiagni¢cie zaktadanych efektow energetycznych

brak jest mozliwosci jednoznacznej oceny bezposredniego wplywu projektowanej regulacji
W ujeciu pienieznym na sektor finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w Zycie zmian | 0 | 1 | 2 | 3 | 5 | 10 [ Zgcznie (0-10)




W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln z, $rednich .
ceny state z prze(_lsm;blorstw
"""" r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Wprowadzenie projektowanych regulacji moze mie¢ wptyw na: wzrost
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | innowacyjnosci przedsiebiorstw poprzez montaz systemow automatyki
srednich i sterowania w budynkach. Jednoczes$nie budynki zajmowane przez
przedsigbiorstw przedsiebiorstwa w okreslonych sytuacjach beda musialy spetni¢ nowe
Wymogi.
rodzina, obywatele oraz | Projekt nie wptynie na sytuacje ekonomiczna i spoteczna rodziny, obywateli
gospodarstwa domowe, | oraz gospodarstw domowych, a takze sytuacje osob niepetnosprawnych oraz
w tym osoby starsze i starszych. Dotychczasowa regulacja w zakresie przekazywania §wiadectwa
osoby niepetnosprawne | charakterystyki energetycznej obligowata juz do jego przedtozenia na podst.
art. 11 ust. 1 ustawy ucheb, natomiast projektowany przepis okreslony w art. 1
pkt 5 ma na celu usprawnienie i wzmocnienie obecnego mechanizmu, ktérego
rolg jest zabezpieczanie interesu nabywcow nieruchomosci w zakresie
otrzymania §wiadectwa charakterystyki energetycznej nabywanego budynku
lub lokalu
w zwigzku z zawierang umows, a w przypadku najemcy — otrzymania kopii
takiego $wiadectwa przy zawarciu umowy najmu.
Niemierzalne nie dotyczy

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Wplyw projektowanych zmian na zarzadcéw nieruchomosci i wlascicieli zostal rowniez opisany
w punkcie 2 i 4 OSR, przy okazji omawiania konkretnych propozyciji.

Obecne przepisy juz teraz nakazujg zarzgdcom i wiascicielom nieruchomosci umieszczenie kopii
$wiadectwa w widocznym miejscu. Zgodnie z art. 12 obowigzujace]j ustawy ucheb, wiasciciel lub
zarzadca budynku o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 500 m% w ktorym sa $wiadczone
ustugi dla ludnosci, jest obowiazany umiesci¢ kopie $wiadectwa charakterystyki energetycznej w
widocznym miejscu w tym budynku, z wylaczeniem zalecen, o ktoérych mowa w art. 10 pkt 3,
0 ile dla tego budynku zostato sporzadzone $wiadectwo charakterystyki energetycznej.

Podanie w ogloszeniu o sprzedazy lub najmie wskaznikow charakterystyki energetycznej takich
jak:  wskaznik rocznego zapotrzebowania na energie koncowa, wskaznik rocznego
zapotrzebowania na energi¢ pierwotng, udzial odnawialnych Zzrédet energii w rocznym
zapotrzebowaniu na energi¢c koncowg oraz jednostkowa wielko$¢ emisji CO, pozwoli na
porownanie budynkow/lokali i ich wywieranego wptywu na otoczenie. Odbiorcy sa coraz bardziej
swiadomi i taka informacja stanowi¢ bedzie dla nich cenne zrédto wiedzy.

Projektowane rozwigzanie pozwoli na upowszechnianie informacji oraz budowanie $wiadomosci
spotecznej dotyczacej efektywnos$ci energetycznej budynkow. Ponadto umieszczenie
przedmiotowego dokumentu w widocznym miejscu moze zmobilizowaé wiadcicieli lub
zarzadcow budynkow najmniej efektywnych energetycznie do podejmowania dziatan majacych
na celu poprawe efektywnosci energetycznej i zwigzang z tym posrednio jako$cia powietrza
w Polsce.

Nie ma potrzeby okreslania sposobu egzekwowania tych obowiazkéw. Przeprowadzona zostanie
kampania informacyjna dotyczaca obowiazkow wynikajacych z projektowanej ustawy. Odbiorcy
reklam sami zauwazg, ze warto analizowac ten element ogloszenia, poniewaz begdzie wskazywac
na istotny aspekt majacy wplyw na zuzycie energii i emisyjno$¢ budynku.

Projekt ustawy wprowadzi obowigzek zalaczenia przez inwestora §wiadectwa charakterystyki
energetycznej budynku do zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego lub do
wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie.

Zgodnie z opracowaniem Gtownego Urzedu Nadzoru Budowlanego (luty 2021) w 2020 r.
oddano do uzytkowania:
- 97 711 budynkoéw jednorodzinnych,




- 5 625 budynkow wielorodzinnych

- 1 790 budynkéw zamieszkania zbiorowego, hoteli i budynkoéw zakwaterowania

- 5772-budynkéw przemystowych 1 magazynowych, 9 693 budynkow gospodarczo-
inwentarskie (do obliczen przyjeto 50% budynkow, tj. 7 732 budynkow z uwagi na fakt, Zze nie
dla wszystkich tych budynkow bedzie wymagane przedtozenie $wiadectwa charakterystyki
energetycznej).

Szacuje si¢, ze skutkiem finansowym obowigzku zalaczania $wiadectwa charakterystyki
energetycznej do zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego lub do wniosku
0 udzielenie pozwolenia na uzytkowanie bedzie wzrost kosztow inwestycji (w zaleznosci od
stopnia skomplikowania rozwigzan konstrukcyjnych oraz instalacyjnych zastosowanych w
budynku) rzedu 300 zt (w przypadku budynku jednorodzinnego lub mieszkania w budynku
wielorodzinnym) oraz 1000 zt w przypadku budynku wielorodzinnego, budynku uzyteczno$ci
publicznej, budynku przemystowego, magazynowego, gospodarczo-inwentarskiego).

Obliczenia:

- budynki mieszkalne jednorodzinne: 97 711 x 300 zt = 29 313 300 zt

- budynki wielorodzinne: 5 625 x 1 000=5 625 000 zt

- budynki zamieszkania zbiorowego, hoteli i budynkéw zakwaterowania: 1 790 x1000=
1790 000 zt

- budynki przemystowe, magazynowe, gospodarczo-inwentarskie: 7 732 x 1000= 7 732 000 zt
Nalezy zaznaczy¢, ze koszt sporzadzenia Swiadectwa charakterystyki energetycznej budynku
w stosunku do kosztow realizacji catego przedsiewziecia jest znikomy. Nalezy jednoczesnie
podkresli¢ jednorazowy charakter przedmiotowego wydatku ponoszonego w zwigzku
z procedura oddawania budynku do uzytkowania.

W OSR nie wyliczono skutkow sporzadzenia §wiadectwa charakterystyki energetycznej przy
zawieranych transakcjach z uwagi na brakujace dane do wykonania tych obliczen. Brakuje
danych o liczbie wynajmowanych doméw i lokali (umowy nie sg sporzadzane przez
notariusza).

W pkt 4 OSR wskazano, ze wystapito ok. 318 tys. transakcji obrotu nieruchomos$ciami na
przyktadzie roku 2019 dla nieruchomosci lokalowych i nieruchomo$ci zabudowanych, co nie
jest jednoznaczne z tym, ze dla wszystkich budynkéw wykonuje si¢ $§wiadectwo charakterystyKki
energetycznej, poniewaz sg wytaczenia (wynikajace z art. 3 ust. 4 ustawy uUcheb z obowigzku
wykonania $wiadectwa. Swiadectwo jest wazne 10 lat — niektore lokale zmieniajg whascicieli,
a $wiadectwo raz wykonane be¢dzie wazne przez ten okres.

Deweloper, oddajac do uzytku budynek, wykona $wiadectwo dla catego budynku (wcze$niej
w reklamie moze poda¢ tylko wartosci z charakterystyki energetycznej zamieszczongj
W projekcie technicznym), natomiast sprzedajac lokal bgdzie musial wykona¢ §wiadectwo dla
lokalu (zgodnie z ustawa ucheb $wiadectwo moze by¢ sporzadzone dla grup takich samych
lokali, a jego cena nie bedzie wysoka z racji posiadania charakterystyki energetycznej
w projekcie technicznym oraz §wiadectwa dla budynku przy oddawaniu do uzytkowania).
Szacuje si¢, ze koszt uzyskania $wiadectwa dotyczacego lokalu w budynku wielorodzinnym jest
niski (zarzadca budynku przedstawia dane dotyczace dokumentacji technicznej, projektu
budowlanego (zawierajace m.in. charakterystyke energetyczng budynku) niezbedne do
wykonania takiego §wiadectwa.

W OSR wskazano szacunkowy koszt sporzadzenia $wiadectwa w przypadku budynku
wielorodzinnego (1000 zt), szacunkowy koszt swiadectwa charakterystyki energetycznej dla
mieszkania w budynku wielorodzinnym bedzie wynosit podobnie jak dla domu
jednorodzinnego, czyli ok. 300 zi. Ostateczna cena zalezy od roznych czynnikéw (np.
zastosowanego typu systemu ogrzewania, podgrzewania wody, wentylacji oraz klimatyzacji),
niemniej jednak prawdopodobnie w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw nie jest wyzsza niz
300 zt.

Modyfikacja przepisOw dotyczacych kontroli systemow ogrzewania i systemoéw klimatyzacji
w zakresie objecia obowigzkiem okresowych kontroli polaczonych systeméw ogrzewania
i wentylacji oraz potaczonych systemow klimatyzacji i wentylacji moze spowodowac
zwickszenie liczby systemow podlegajacych kontroli. Z uwagi na relatywnie niskie koszty
jednostkowe przeprowadzenia takiej kontroli, zmiana przepisOw nie powinna by¢ dolegliwa,
biorac pod uwage wszystkie dotychczas obowigzujace koszty zwigzane z utrzymaniem
budynku, w tym remonty oraz kontrole okresowe wynikajace z innych przepisow.




Nalezy zauwazy¢, ze obowigzujace przepisy dotycza kontroli kottdéw o mocy cieplnej od 20
kW, a urzadzen chtodniczych o mocy wigkszej niz 12 kW, natomiast projektowane przepisy
wprowadzajg dodatkowo obowigzek kontroli systemOw ogrzewania oraz potaczonych
systemOw ogrzewania 1 wentylacji oraz dla potaczonych systemow klimatyzacji i wentylacji
0 mocy chtodniczej ponad 70 kW. Oznacza to, ze istnicjgce przepisy sg bardziej restrykcyjne
niz te, ktére sa wprowadzane projektowana zmiang ustawy. Nalezy spodziewac si¢, iz zmiany te
beda nieznacznie odczuwalne dla wlascicieli 1 zarzadcoOw budynkow.

Skutkiem wprowadzenia powyzszej zmiany bedzie wzrost kosztow utrzymania budynkow,
w ktorych okresowe kontrole systemdéw ogrzewania i klimatyzacji nie byly przeprowadzane.
Szacunkowy koszt jednostkowy przeprowadzenia kontroli systemu ogrzewania w budynku,
w zaleznosci od stopnia skomplikowania takiego systemu, wynosi od 500 do 1500 zi.
Sumaryczne skutki finansowe zaleza od liczby budynkéw (niepodigczonych do sieci
cieplowniczych) spehiajacych kryteria kwalifikujace je do okresowych kontroli.

Szacuje si¢, ze w budynkach stanowiacych wlasnos¢ przedsiebiorcOw rocznie nastgpi wzrost
wykonywanych kontroli systemow ogrzewania i klimatyzacji o ok. 700 (przyjeto, iz $redni
koszt przeprowadzenia kontroli wynosie 1000 zt). Laczny roczny koszt przeprowadzenia
kontroli wyniesie 700000 zt, a wigc jest znikomy i pomijalny. Nalezy zauwazy¢, ze kontrole te
nie s3 wykonywane co roku, ale w okreslonych terminach wynikajacych z projektu ustawy —
zaleznosci od mocy urzadzen co 2, 4 lub 5 lat.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze nowa regulacja przez wprowadzenie obowigzkow w zakresie
systemow automatyki i sterowania dla budynkéw moze przetozy¢ si¢ na wzrost kosztu budowy
lub eksploatacji budynku, w wysoko$ci wynikajacej bezposrednio z kosztow montowanych
instalacji. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze biorac pod uwage szybki rozwoj tej czesci sektora
przemystowego, zwigzane z tym upowszechnienie przedmiotowych rozwigzan (co laczy¢
nalezy z obnizeniem cen tychze rozwigzan) oraz obecne koszty budowy nowych budynkoéw
(oraz eksploatacji obecnych), wprowadzenie przedmiotowych regulacji nie bedzie stanowié¢
nadmiernego obcigzenia finansowego dla inwestorow i uzytkownikéw budynkow.

Koniecznos¢ wyposazenia niektorych budynkéw w systemy automatyki i sterowania dla
budynkow, wynikajaca z implementacji postanowien dyrektywy 2010/31/UE, moze wptynaé¢ na
istotne zmniejszenie zuzycia energii w tych budynkach. Pomimo niezbednych poczatkowych
kosztow inwestycyjnych zastosowanie tych systemow, szczegdlnie w przypadku budynkow
wyposazonych w najwigksze systemy ogrzewania, klimatyzacji i wentylacji, moze stanowic
optacalng inwestycje, splacana z oszczednosci uzyskanych w wyniku zmniejszenia zuzycia
energii w budynku.

Szacuje sig, ze ok. 7% budynkow niemieszkalnych, tj. 500 000, moze dotyczy¢ koniecznos¢
montazu systemow automatyki i sterowania dla budynkéw. Nalezy zauwazy¢, ze konieczno$¢
wyposazenia budynku w tego typu systemy uzalezniona bedzie od ekonomicznej i technicznej
optacalnosci. Szacunkowy koszt wykonania opinii w zakresie ekonomicznej i technicznej
optacalnosci wynosi ok. 300-500 zt. Konieczno$¢ wyposazenia rozktada si¢ w czasie, tj.
w terminie do 31 grudnia 2024 r.

Ze wzgledu na brak dostepnych danych w zakresie:

- standardu technicznego (w tym zastosowanych obecnie standardéow konstrukcyjnych oraz
instalacyjnych) ww. nieruchomos$ci i zwigzanych z powyzszym standardem wysokosScia
koniecznych naktadéw technicznych jak i finansowych;

- potencjalnych zyskow (wynikajacych z oszczgdno$ci zuzywanej energii na skutek
wprowadzonych regulacji), zaleznych m.in. od standardowego Iub niestandardowego
wykorzystywania powyzszych nieruchomosci, a takze braku mozliwosci wykluczenia w tym
zakresie potencjalnego negatywnego wptywu czynnika ludzkiego, ktory poprzez niewlasciwe
zachowania moze uniemozliwi¢ osiagni¢cie zaktadanych efektow energetycznych,

brak jest mozliwosci jednoznacznej oceny bezposredniego wplywu projektowanej regulacji
W ujeciu pienigznym na ten sektor.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy




Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow zwigkszenie liczby dokumentow
L1 zmniejszenie liczby procedur L] zwigkszenie liczby procedur
[] skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy U wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
L1 inne: ... L inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich tak
elektronizacji. 1 nie
L1 nie dotyczy

Komentarz:

Projekt zawiera rozwigzania naktadajace obcigzenia regulacyjne, ktore wynikaja z transpozycji postanowien dyrektywy
2010/31/UE, jak réwniez z dostosowania do obowigzujacych przepisow prawa UE, w przypadku ktérych pojawily si¢
watpliwosci co do ich prawidlowego stosowania.

Zwigkszenie liczby dokumentow wynika z projektowanego obowiazku sporzadzania S$wiadectw charakterystyki
energetycznej dla nowowznoszonych budynkéw z chwilg ich oddawania do uzytkowania, jak rowniez z uzaleznienia
obowigzku przeprowadzania regularnych kontroli systemow ogrzewania lub klimatyzacji od dokonania zmian majacych
wplyw na ich efektywno$¢ energetyczna.

Przedmiotowy projekt pociagnie konieczno$¢ dostosowania si¢ zarzadcow i wiascicieli nieruchomosci do zmian
proponowanych w niniejszym projekcie.

Projekt zawiera tez zmiany ulatwiajgce realizacj¢ procedur, np. umozliwienie przekazywania przez osobg¢ uprawniong
do sporzadzania §wiadectw charakterystyki energetycznej dokumentu zarowno w formie papierowej, tak jak to ma miejsce
obecnie, jak i w formie elektronicznej.

Przedmiotowa nowelizacja zaktada upublicznienie informacji z centralnego rejestru na temat wszystkich §wiadectw w nim
sporzadzonych, co umozliwi powszechny dostep do informacji zawartych w §wiadectwach charakterystyki energetyczne;j
w postaci elektroniczne;j.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa moze mie¢ pozytywny wplyw na rynek pracy, szczegdlnie dla osob uprawnionych do sporzadzania
swiadectw charakterystyki energetycznej oraz osob uprawnionych do kontroli systemu ogrzewania lub systemu
klimatyzacji oraz podmiotéw dostarczajacych rozwigzania w zakresie automatyki budynkow.

Projektowane zmiany zapewnig wlasciwe wykorzystanie dotychczasowego potencjatu zawodowego 0sob uprawnionych.

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne (1 demografia [ informatyzacja
[J sytuacja i rozwoj regionalny [J mienie panstwowe zdrowie
inne: ubdstwo energetyczne

Skuteczna i merytoryczna informacja dotyczaca mozliwosci poprawy charakterystyki
energetycznej budynku lub lokalu mieszkalnego stanowi condicio sine qua non dla skutecznej
realizacji polityki panstwa w przedmiotowym zakresie.

Wiedza dostarczana wiascicielom i zarzadcom nieruchomosci stanowi istotny impuls do podjecia
prac termomodernizacyjnych.

Podkresli¢ nalezy, ze jednym z glownych powodow wystepowania problemu smogu w naszym
Omowienie wplywu kraju jest tak zwana niska emisja, czyli uwalnianie do atmosfery szkodliwych substancji. Sama
wymiana systemu ogrzewania nie jest jednakze wystarczajaca. Bez odpowiedniej izolacji domu
cale cieplo moze szybko przenikng¢ na zewnatrz. Wiele doméw w Polsce bylo budowanych
W czasach, kiedy jeszcze nie stosowano rozwigzania uwzglgdniajacego izolacje cieplna, co
prowadzi do marnowania energii i duzych strat ciepta, a takze do wyzszych rachunkéw za
ogrzewanie. Dlatego tak wazna jest termomodernizacja domow, ktora dodatkowo wptynie na
oszczednosci w domowym budzecie.

Ponadto informacja dotyczaca mozliwych do podjecia dzialan pozwoli na skuteczniejsza




realizacje¢ programow, np. Czyste powietrze, w ramach ktérego mozliwe jest otrzymanie
dofinansowania wymiany starych i nieefektywnych Zrodet ciepta na paliwo state na nowoczesne
zrodla ciepla spelniajgce najwyzsze normy, jak i przeprowadzenie niezbednych prac
termomodernizacyjnych budynku.

Podjecie skutecznego dziatania w obszarze szeroko rozumianej poprawy charakterystyki
energetycznej budynku stanowi¢ bedzie istotny czynnik, wplywajacy jednoznacznie pozytywnie
na ograniczenie emisji zanieczyszczen do atmosfery oraz tzw. ubostwo energetyczne.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie aktu prawnego przewiduje si¢ na Ill kwartat 2021 r.

Przepis art. 4 okresla wykonanie obowiazku, w terminie do dnia 31 grudnia 2024 r., instalacji systeméw automatyki
i sterowania dla budynkow, w budynkach niemieszkalnych z systemem ogrzewania lub polaczonym systemem ogrzewania
pomieszczen i wentylacji o nominalnej mocy cieplnej ponad 290 kW, z systemem klimatyzacji lub potaczonym systemem
klimatyzacji i wentylacji o nominalnej mocy chtodniczej ponad 290 kW.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja ustawy nastagpi w ramach biezacej analizy sposobu jej stosowania (w tym przede wszystkim za pomoca
zasadniczego miernika: liczby sporzadzanych swiadectw charakterystyki energetycznej oraz protokotow z kontroli systemu
ogrzewania lub systemu klimatyzacji) oraz ich jakosci okreslonej na podstawie wyrywkowej weryfikacji dokumentow,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Ewaluacji bedzie dokonywat minister wiasciwy ds. budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa przy pomocy urzedu go obstugujacego.

Zgodnie z art. 19 dyrektywy 2010/31/UE do dnia 1 stycznia 2026 r. Komisja przy pomocy komitetu ustanowionego na
mocy art. 26 dokonuje przegladu dyrektywy 2010/31/UE w $wietle zdobytego do§wiadczenia i postepdw poczynionych
podczas jej stosowania i, jesli jest to konieczne, przedstawia propozycje. W ramach tego przegladu Komisja przenalizuje,
W jaki sposob panstwa cztonkowskie moglyby zastosowac¢ zintegrowane podejscie w zakresie unijnej polityki w dziedzinie
nieruchomosci opartej na lokalnej sieci lub sasiedztwie, zapewniajac, by kazdy budynek spetnial minimalne wymagania
dotyczace charakterystyki energetycznej, na przyklad poprzez zastosowanie ogolnych systemow renowacji do wielu
budynkéw w kontekscie przestrzennym zamiast do jednego budynku.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)




