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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przyczyna zmiany rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia 1997 r. w sprawie ogdlnych

przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. z 2003 r. poz. 1650, z pdzn. zm.) jest konieczno$¢ wdrozenia do prawa

krajowego przepisow dyrektywy Komisji (UE) 2019/1832 z dnia 24 pazdziernika 2019 r. zmieniajacej zataczniki I, II i

Il do dyrektywy Rady 89/656/EWG w odniesieniu do dostosowan o charakterze czysto technicznym (Dz. Urz. UE L

279 z 31.10.20109, str. 35).

W dyrektywie 2019/1832 zmodyfikowano podejscie do $rodkéw ochrony indywidualnej (SOI) (zmieniono perspektywe

ich postrzegania). Punktem wyjs$cia dla kazdej analizy i dla kazdego dziatania pracodawcy sg zagrozenia wystepujace w

miejscu pracy (na stanowisku pracy) a nie SOI, ktore nalezy zastosowaé dla ochrony danej czesci ciata.

Najwazniejsze zmiany wprowadzone w zalgcznikach do dyrektywy 2019/1832 w stosunku do dotychczasowego

brzmienia to:

1) w zalgczniku I uwzgledniono nowe rodzaje zagrozen wystepujace w miejscach pracy, uporzadkowano terminologie
stosowang w odniesieniu do zagrozen oraz wprowadzono nieco uproszczony podziat w odniesieniu do czeSci ciata,
ktére maja by¢ chronione;

2) w zataczniku II uwzgledniono poza rodzajami SOI ujetymi we wczesniejszym brzmieniu zatacznika, takze rodzaje
zagrozen, przed ktorymi te SOI maja chronié;

3) zalacznik IIT zostal opracowany w formie tabeli, dla analizy ktorej punktem wyjscia sg zagrozenia wystgpujace w
miejscu pracy. W tabeli tej rozszerzono list¢ rodzajow dziatalnosci (prac), przy wykonywaniu ktérych moga
wystepowac dane zagrozenia oraz dodano informacj¢ o gateziach przemystu i sektorach, ktorych te prace dotycza.

Zgodnie z przepisami dyrektywy wykazy SOI maja charakter niepelny i orientacyjny, gdyz ostateczna identyfikacja
zagrozen i przydziat odpowiadajacych im SOI nalezy do obowiazkéw pracodawcy.
Termin transpozycji dyrektywy 2019/1832 przez panstwa cztonkowskie UE zostal wyznaczony do dnia 20 listopada
2021 r.
Nowelizacja rozporzadzenia wynika takze z potrzeby dostosowania poje¢ wystepujacych w rozporzadzeniu w sprawie
ogolnych przepisow bhp do terminologii zawartej w przepisach prawa UE i regulacjach obowiazujacych w Polsce.
Projektowana regulacja dostosowuje wystepujace w rozporzadzeniu bhp pojecia, odnoszace si¢ do czynnikdéw
chemicznych, do obecnie obowigzujacej terminologii zawartej zarowno w prawie UE (rozporzadzenia REACH i CLP)
jak i w ustawie z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2289). Jest
to zwigzane m.in. z rezygnacjg z uzywanego do tej pory pojecia ,preparaty” na rzecz pojgcia ,,mieszaniny”’ oraz
pojawieniem si¢ nowych terminow w odniesieniu do substancji chemicznych i ich mieszanin, tj. ,,substancji
stwarzajacych zagrozenie” i ,,mieszanin stwarzajacych zagrozenie”.

Ponadto w celu zapewnienia wigkszej spojnosci systemu prawnego w dziedzinie bhp obowigzujacego w Polsce

zmieniony zostal § 63 ust. 2. Jest to zwigzane z uchyleniem rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzes$nia 1996 r.

w sprawie wykazu prac szczegodlnie ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet (Dz. U. z 2016 r. poz. 2057) i

zastapieniem go rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 3 kwietnia 2017 r. w sprawie wykazu prac ucigzliwych,

niebezpiecznych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet w cigzy i kobiet karmiacych dziecko piersig (Dz. U. poz. 796).

Aktualnie obowigzujace przepisy odnosza si¢ do kobiet w cigzy i kobiet karmigcych dziecko piersia — nie obejmujg

ogbtu kobiet. Takze ta zmiana znajduje swoje bezposrednie zrodta w prawie UE.
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2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nie jest mozliwe rozwigzanie problemu poprzez dziatania pozalegislacyjne. Nowelizacja rozporzadzenia jest niezbedna ze
wzgledu na koniecznos$¢ wdrozenia do prawa polskiego ww. dyrektywy UE.

Zaproponowane przez KE nowe podejscie do SOI, ktérych analize i stosowanie nalezy rozpoczynaé od strony zagrozen,
musi znalez¢ swoje odzwierciedlenie w przepisach prawa krajowego. Przepisy zawarte w zatgcznikach I-111 dyrektywy
2019/1832 zostaly wprowadzone do tabel 1-3 w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia bhp.

Implementacja przepisow zawartych w tych zalacznikach wymaga wprowadzenia zmian w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia bhp, przy czym nowelizacji dokonano z zachowaniem jego dotychczasowej formy i przyjetego w Polsce
systemu dotyczacego SOI i oceny ryzyka. Zmiany maja charakter techniczny. Sprowadzajg si¢ do uszczegétowienia
zagrozen wystgpujacych w miejscach pracy w odniesieniu do poszczegdlnych czesci ciata cztowieka, ktore maja by¢
chronione przez konkretne rodzaje SOI. Ponadto w tabeli nr 2 rozszerzono i uszczegétowiono liste rodzajow prac, przy
wykonywaniu ktorych moga wystepowaé dane zagrozenia oraz dodano informacje o gateziach przemystu, ktérych te
prace dotycza.

Projektowane rozporzadzenie ujednolica nomenklatur¢ dotyczaca $srodkéw ochrony indywidualnej i wystepujacych na
stanowisku pracy zagrozen oraz porzadkuje dotychczasowe przepisy obowigzujace w tym zakresie, a takze nomenklaturg
m.in. w odniesieniu do substancji chemicznych.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami pracodawcy sa zobowiazani do zapewnienia SOI, jezeli wystepujacych na
stanowisku pracy zagrozen nie mozna unikng¢ lub nie mozna ich W wystarczajacym stopniu ograniczy¢ poOprzez
organizacj¢ pracy lub zastosowanie srodkow ochrony zbiorowej. Zmiany maja na celu zwrocenie uwagi na wystgpujace
w konkretnych branzach zagrozenia i utatwienie pracodawcom wiasciwego doboru SOI odpowiednich do okre$lonych
dziatan i rodzajow zagrozen, na ktore narazeni sg pracownicy.

Projektowane zmiany utatwig pracodawcom dziatania w celu ochrony zycia i zdrowia pracownikow poprzez
umozliwienie pehiejszej oceny warunkéw pracy, w tym ocene ryzyka zawodowego zwigzanego z zagrozeniami, przed
ktoérymi jedynymi srodkami ochrony sg $rodki ochrony indywidualnej. Projektowane przepisy wptyng na lepsza ochrone
zdrowia i wigkszy komfort pracy pracownikow zatrudnionych na stanowiskach pracy, na ktorych jedynymi $rodkami
ochrony sa $rodki ochrony indywidualne;j.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Transpozycja przepiséw dyrektywy Komisji (UE) 2019/1832 do systemow prawnych panstw cztonkowskich UE nastepuje
w drodze przyjecia przepisOw powszechnie obowigzujacych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$é

Zrodto danych

Oddziatywanie

Pracodawcy, u ktérych

wystepuja czynniki
szkodliwe dla zdrowia.

Okoto 10,6 tys.
pracodawcow.

Informacije i opracowania
Glownego Urzedu
Statystycznego , w tym
,»Warunki pracy w 2016 r.”

Regulacje zawarte

w projektowanym
rozporzadzeniu adresowane sg
do pracodawcow, ktorzy
zobowigzani sg do
zapewnienia bezpiecznych

i higienicznych warunkow

w srodowisku pracy, w ktérym
wystepujg zagrozenia, ktorych
nie mozna unikng¢ lub w
wystarczajacym stopniu
ograniczy¢ innymi Srodkami,
dziataniami, metodami lub
organizacja pracy niz srodki
ochrony indywidualnej.

Pracownicy, ktérzy pracuja
w narazeniu na szkodliwe
czynniki dla zdrowia

w srodowisku pracy
(ogotem).

Okoto 462,2 tys.
pracownikow.

Informacje i opracowania
Glownego Urzedu
Statystycznego , w tym
»Warunki pracy w 2018 r.”

Projektowane przepisy
powinny wplyna¢ na
zapewnienie pracownikom
zatrudnionym w warunkach
narazenia na zagrozenia,
ktorych nie mozna unikna¢ lub
W wystarczajgcym stopniu
ograniczy¢ innymi $rodkami,
dziataniami, metodami lub
organizacjg pracy niz srodki
ochrony indywidualnej -
lepszej ochrony zdrowia i




komfortu pracy.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projektowane rozporzadzenie bedzie przedmiotem opiniowania w trybie przepisow:

1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263, z p6zn. zm.) z organizacjami:
NSZZ ,,Solidarnos¢”, Ogoélnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych i Forum Zwigzkow Zawodowych;

2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1809) z organizacjami: Zwiazkiem
Pracodawcow — Business Centre Club, Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacja ,,Lewiatan”, Zwigzkiem
Rzemiosta Polskiego, Zwiazkiem Przedsigbiorcow i Pracodawcow oraz Federacja Przedsiebiorcow Polskich;

3) ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.) z Rada Dialogu Spotecznego.

Projekt bedzie takze przedmiotem konsultacji publicznych z nastgpujacymi organizacjami: Krajowa Izba Gospodarcza,
Federacja Zwigzkow Pracodawcoéw Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogérskie”, Fundacja Matych i1 Srednich
Przedsi¢biorstw, Stowarzyszeniem Ochrony Pracy, Ogolnopolskim Stowarzyszeniem Pracownikéw Stuzby BHP.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

0 [T [ 2] 3 [4][5 6 7] 8] 9 |10 tgeomie(0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje, | Wejécie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw finansowych dla

w tym wskazanie jednostek sektora finansow publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek
zrodet danych 1 samorzadu terytorialnego, w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepisow.
przyjetych do obliczen

zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢ebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
srednich




(w min zi, przedsigbiorstw

ceny stale z rodzina, obywatele oraz

,,,,,, r.) gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projekt wywiera pozytywny wptyw na przedsicbiorstwa, w tym na sektor mikro-,

niepienigznym | sektor mikro-, matychi | matych i $rednich przedsigbiorstw poprzez ulatwienie tym przedsigbiorcom,
srednich ktorych dziatalno$¢ wiaze si¢ z wystegpowaniem zagrozen przed ktorymi jedynymi
przedsigbiorstw srodkami ochrony sa SOI — realizacji istniejacych w tym zakresie obowigzkow.

rodzina, obywatele oraz | Regulacje nie bgda mialy wplywu na rodzing, obywateli, gospodarstwa
gospodarstwa domowe | domowe, sytuacje osob niepetnosprawnych oraz osob starszych.

Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie

zrodet danych i o
przyjetych do obliczen | Regulacje nie stwarzaja zagrozenia korupcyjnego.

zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli X n!e
zgodnosci). [ 1 nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
X inne: celem regulacji jest ulatwienie i wsparcie [ ]inne:
pracodawcy w doborze SOI
Woprowadzane obcigzenia s przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
(] nie dotyczy

Komentarz: Rozporzadzenie bgdzie miato wptyw jedynie na tych przedsiebiorcéw, ktérych dziatalno$¢ wiaze sie z
wystepowaniem zagrozen przed ktorymi jedynymi §rodkami ochrony sg SOI — rozporzadzenie ma na celu ulatwienie tym
przedsigbiorcom realizacji istniejgcych obecnie w tym zakresie obowigzkow.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wplywu na rynek pracy. Procedowane zmiany bedg miaty
pozytywny wplyw na rynek pracy w zakresie bezpieczenstwa pracownikow a takze wsparcia pracodawcow w doborze
SOL.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie
[ ]inne:

Projektowane rozporzadzenie ulatwi dobdr $rodkdéw ochrony indywidualnej, a tym samym
zwiekszy ochrone zdrowia pracownikéw narazonych w miejscu pracy na zagrozenia, ktorych nie
mozna uniknagé¢ lub w wystarczajacym stopniu ograniczy¢ poprzez organizacje pracy lub
zastosowanie §rodkow ochrony zbiorowe;j.

Omowienie wplywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje si¢ wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia z dniem 20 listopada 2021 r., gdyz jest to data transpozycji
przepisoéw dyrektywy 2019/1832 do krajowego porzadku prawnego.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




