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Podsumowanie

Idea gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) jest wyzwaniem, ale jednoczesnie ogromna
szansg dla biznesu. Dziatania, ktére musimy podjgé sg niezbedne wobec niepokojgcych analiz
wskazujgcych na wyczerpywanie sie surowcow naturalnych, a co wazniejsze zmiany w
srodowisku negatywnie wptywajgcych na zycie i zdrowie cztowieka. Eksperci wskazujg, ze
przeksztatcenia gospodarki, w okresie przejSciowym oznaczajacym nierzadko niedogodnosci
dla uczestnikéw rynku, w dtuiszej perspektywie nie spowodujg ograniczen w konsumpcji i we
wzroscie przedsiebiorstw. Nowe modele biznesowe, odpowiadajgce zatozeniom idei GOZ,
zaowocujg stworzeniem nowych mozliwosci dla przedsiebiorstw. Obecnie wiekszo$¢
przedsiebiorcéw deklaruje, ze wdraza rozwigzania GOZ, aby dostosowa¢ sie do obwigzujgcych
regulacji. Optymalna sytuacja nastanie jednak wéwczas, gdy wdrazanie rozwigzan GOZ bedzie
dla przedsiebiorstw efektywniejsze lub przynajmniej neutralne kosztowo i jakosciowo.
Zdaniem ekspertdéw nastgpi to w niedalekiej przysztosci wraz z rozwojem technologii i
upowszechnieniem rozwigzan dla gospodarki cyrkularne;j.

Trendy w zakresie GOZ

W ogdlnej sSwiadomosci uczestnikow rynku, zaréwno podmiotdw publicznych, prywatnych, jak

i 0sdb fizycznych, na rynku dominujg trendy zwigzane z gospodarkg odpadami czyli recykling

i odzysk, ktérych podstawa jest selektywna zbidrka odpadéw. Eksperci podkredlaja, ze to tylko
niewielki wycinek catej idei GOZ, ale np. selektywna zbiorka odpaddw, stoi u jej podstaw
(tylko prawidtowo zebrany surowiec z rynku, daje szanse na jego powtdrne zagospodarowanie).
Na rynku mozna juz dzi$ zaobserwowac trendy wiodgce oraz identyfikowac¢ mega trendy, ktére
mogg stad sie kotem zamachowym przeksztatcen gospodarek w kierunku GOZ w przysztosci.
Trendy te pozwalajg na wdrazanie rozwigzan w duzej skali, na czym nalezy obecnie sie skupic
wobec postawionego ambitnego celu do osiggniecia przez gospodarke UE tj. osiggniecia
neutralnosci klimatycznej w UE do 2050 r. Mega trendy to:

= Nowe Zrédta energii i efektywnos$¢ energetyczna — gtéwnie energia pochodzgca z OZE,
jako energia czysta, tania i osiggalna dla kazdego. Producentem takiej energii moze by¢
kazdy przedsiebiorca i gospodarstwo domowe.

= Selektywna zbidérka odpadow i recykling — podstawowy proces gospodarki cyrkularnej.
Tylko skuteczne sposoby pozyskania surowca pozwalajg go dalej przetwarzaé
i wprowadzac do obrotu.

=  Zmiany zachowan konsumentdéw - wzrost odpowiedzialnosci w postepowaniu
z odpadami oraz prosrodowiskowe decyzje zakupowe to podstawa do zmian. Decyzje
zakupowe mogg wymaoc na producentach zmiane podejscia réwnie skutecznie, co
regulacje fiskalne i legislacyjne.



= Poszukiwanie nowych modeli biznesowych w tym m. in. trendy w zakresie wydtuzania
cyklu zycia produktéw i wspotkorzystania z istniejgcych zasobdéw. Zmiana modelu
konsumpcji i sprzedazy z wiasnosci na ustuge jest uzasadniona ekonomicznie, powoduje
rentowno$¢ producentéw i zaspokojenie potrzeb konsumentéw (model ,,win — win” dla
obu stron rynku).

= Ekoprojektowanie — trend wigzacy sie z wprowadzeniem na rynek produktéw w petni
recyclingowanych. Zgodnie z koncepcjg na ktére opiera sie trend, kazdy element
produktu powinien by¢ mozliwy do odzysku/naprawy i dalszego wykorzystania. Mozna
to osiggnac poprzez wtasciwe projektowanie, w tym dobdér odpowiednich materiatow
ufatwiajacych zbidrke i recykling. Czynnikiem wspierajgcym ten trend moga by¢ m.in.
regulacje dotyczace rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

* Zmiany w obszarze policy! — zmiany w prawodawstwie i politykach publicznych
wspierajgce lub kodyfikujgce procesy transformacji gospodarki w kierunku GOZ.

= Zielone zamdwienia publiczne — wyraz odpowiedzialnosci paristwa w zakupach.
Panstwo jako znaczacy konsument na rynku moze radykalnie zmienic rynek débr i ustug
odpowiednio okreslajgc kierunki i kryteria zamawianych dostaw, ustug i robét
budowlanych.

Liderem przeksztatcen w kierunku GOZ sg kraje nordyckie. Kraje te przeksztatcenia gospodarki
w kierunku GOZ uznajg jako priorytet swojej policy. Juz dzi$ w tych krajach osiggane sg bardzo
wysokie wskazniki w zakresie recyklingu odpaddw, ograniczania sktadowania i unieszkodliwiania
z odzyskaniem energii, oraz wysokiego udziatu produkcji energii ze zZrédet odnawialnych. Polska
na tym tle plasuje sie na sredniej pozycji w UE wraz z Wegrami i Czechami. Sposréd krajow
Grupy Wyszehradzkiej, pozytywnie wybija sie Stowacja, ktéra ma najbardziej korzystng
strukture przetwarzania odpadow z catej Grupy oraz najwyzszy odsetek zuzycia energii
pochodzacej z OZE.

Uwarunkowania wdrazania GOZ

Wsréd uwarunkowan wdrazania rozwigzan w nurcie GOZ, mozna wymieni¢ motywacje
altruistyczne oraz pragmatyczne. Te pierwsze dotyczg gtebokiego przekonania wdrazajacych je
0s06b i podmiotéw co do stusznosci idei i satysfakcji z podejmowanych dziatan oraz
Swiadomosci, ze te dziatania majg pozytywny i dtugofalowy wptyw na srodowisko. Motywacje
pragmatyczne wynikajg z kwestii przymusu prawnego lub checi osiggniecia korzysci

! Stowo ,,policy” pochodzi z jezyka angielskiego. Jego znaczenie obejmuje zaréwno prawodawstwo jak i polityki
publiczne rozumiane jako zbidr strategii, planéw i pomystow odnoszgcych sie do danego zagadnienia. ,,Policy” na
jezyk polski ttumaczone jest jako ,polityka”, co jednak moze wprowadza¢ w btad. Z tego powodu, zdecydowano sie
wykorzystac stowo ,,policy” bez ttumaczenia.



ekonomicznych. Obecnie na wdrazanie rozwigzan z nurtu GOZ w najwiekszym stopniu wptyw
majg motywacje pragmatyczne.

W toku analizy czynnikdw majacych najwiekszy wptyw na wdrazanie rozwigzan GOZ
wyodrebniono szereg barier, ktérymi sg: Swiadomos¢ uczestnikow rynku, wiedza (luki
kompetencyjne) oraz zasoby (w tym finansowe). Eksperci wskazujg, ze najistotniejszg barierg
jest niska sSwiadomos¢ uczestnikow rynku. W niewystarczajgcym stopniu podejmowane sg
dziatania edukacyjne. Zwiekszenie dziatan edukacyjnych i podbudzajgcych swiadomos¢
spoteczng rekomendowane jest na rowni z innymi formami wsparcia. Ogélnie ujmujac, Polacy
sg pozytywnie nastawieni do ochrony srodowiska. W zdecydowanej wiekszosci uwazaja, ze
powinna by¢ ona priorytetowym dziataniem cztowieka i ze mamy realny wptyw na zachowanie
srodowiska naturalnego. Przeswiadczenie to nie przektada sie w znaczacy sposdb na
zachowania konsumenckie. Przedsiebiorcy rowniez sg Swiadomi swojego odziatywania na
srodowisko. Czes¢ z nich nie podejmuje jednak dziatan, ograniczajacych negatywne
oddziatywanie firmy w tym obszarze — najistotniejszymi powodami takiego stanu rzeczy,
oprocz kosztownosci rozwigzan, jest brak wystarczajgcej wiedzy. Czynnik srodowiskowy nie
stanowi dla firm motywacji do podejmowania dziatan o charakterze innowacyjnym. Stanowi on
dodatkowy aspekt przedsiewzie¢ podejmowanych najczesciej w celu minimalizacji kosztéw lub
zwiekszenia przychodéw.

Poziom $wiadomosci jest przy tym istotny zaréwno po stronie przedsiebiorstw, jak

i konsumentéw. Waznym jest, aby zmiana swiadomosci byta powigzana ze zmiang
dotychczasowych zwyczajow zyciowych oraz stosowanych praktyk biznesowych, co czesto
powigzane jest z przewartosciowaniem stylu Zycia czy pracy. Przyktadem w tym zakresie jest
kwestia moralnego starzenia sie produktédw. Producenci kuszg nowymi funkcjami i nowym
designem, co powoduje, ze kupujemy nowga pralke czy telewizor, pomimo faktu, ze
dotychczasowe urzgdzenie dobrze spetnia swojg role. W zakresie swiadomosci uczestnikdw
rynku mozemy tez wskazaé na niewystarczajgcg wiedze przedsiebiorcow w zakresie stosowania
modeli biznesowych, a takze generowania nowych, aby ich dziatalno$¢ byta zgodna z nurtem
GOZ. Sztandarowy przyktad to przechodzenie od sprzedazy wtasnosci do modelu sprzedazy
funkcji danego produktu, czyli sprzedazy ustugi korzystania z danej rzeczy.

Bariera w zakresie wiedzy (luki kompetencyjnej) wynika z faktu, ze przestawienie modelu
biznesowego na GOZ wymaga wysoko wykwalifikowanej kadry (czasami o nowych
umiejetnosciach) oraz wiedzy o tym jakie w ogéle rozwigzania s3 mozliwe do wdrozenia. Braki
w tym zakresie skutecznie blokujg idee GOZ zaréwno na etapie inicjowania, jak i wdrozenia,

a przede wszystkim w tworzeniu nowych modeli biznesowych.

W kontekscie zasobdéw istotnym problemem jest dtugofalowos¢ inwestycji. Jest to czynnik,
ktory bardziej niz dostepnos¢ Srodkéw finansowych, determinuje decyzje o realizacji danej
inwestycji. Inwestycje w zakresie GOZ sg inwestycjami w przypadku ktdrych na korzysci trzeba



czekac wzglednie dtugo. W kwestii dostepnosci zasobow, znaczenie tez ma wielkos¢
przedsiebiorstwa i skala dziatalnosci. To wtasnie mate przedsiebiorstwa majg najwieksza
trudnos¢ w dostosowaniu sie do trendéw z uwagi na fakt, ze dla nich wigze sie to

z proporcjonalnie wiekszym wysitkiem w zakresie zaréwno finansowym jak i organizacyjnym.
Inne bariery w zakresie zasobdw sg powigzane z wyzwaniami technicznymi i technologicznymi.
Wigzg sie one przede wszystkim z potencjatem do poszukiwania nowych zastosowan dla
rozwigzan jui istniejgcych (adaptacji) oraz do generowania nowych rozwiazan (innowacji).

Istotng grupa determinant, obserwowanych w zakresie wdrazania rozwigzan GOZ, sg
uwarunkowania prawne. O ile nie identyfikuje sie braku odpowiednich aktéw prawnych, to
problemdw nastarcza niedostosowanie ich do realiéw oraz rozproszenie (regulacje nie sg
zebrane w jednym miejscu). Jednoczes$nie, kwestie prawne mozna uznacd za jedne

z najskuteczniejszych stymulant wprowadzania rozwigzan w kierunku GOZ. Koniecznos¢
dostosowania wynikajgca z legislacji, w zasadzie daje gwarancje szerokiego wdrozenia danego
rozwigzania.

Inne istotne stymulanty wprowadzania rozwigzan zgodnych z GOZ to: uwarunkowania rynku
oraz dziatania sektora publicznego stymulujgce rozwéj i wdrazanie GOZ.

Potencjat makroregionu Polski Wschodniej

Na obszar Polski Wschodniej (PW) oddziatujg podobne uwarunkowania jak w innych rejonach
kraju — zakres podstawowych uwarunkowan jest zbiezny do tych opisanych wczesniej.
Uwarunkowania specyficzne, wptywajgce na rozwdj GOZ, zwigzane sg ze strukturg

i charakterystyka gospodarczg PW. Wsrdd nich wymieni¢ mozna m.in. mniejszg skale
dziatalnosci duzych przedsiebiorstw (uwzgledniajgc wielkos¢ zatrudnienia i ich przychody) oraz
ponadprzecietny udziat firm zwigzanych z rolnictwem, budownictwem, transportem

i logistyka oraz firm ustugowych (wymienione branze mogg charakteryzowac sie znaczgcym
potencjatem do rozwoju GOZ). Nie bez znaczenia pozostaje przy tym fakt, ze naktady
inwestycyjne w przedsiebiorstwach przemystowych PW, w przeliczeniu na jednego
mieszkanca, nalezg do najnizszych w Polsce. Biorgc pod uwage, ze wdrazanie GOZ wigze sie
niejednokrotnie z inwestycjg, czynnik ten — bez zewnetrznego wsparcia - moze obnizac
potencjat PW do wdrazania GOZ. Czynnikiem niebagatelnym sg réwniez procesy depopulacyjne
ograniczajgce dostepnosé kapitatu ludzkiego oraz zasobdw finansowych, jak réwniez
negatywnie wptywajgce na poziom urbanizacji i gestos¢ zaludnienia obszaru PW. Z drugiej
strony, na obraz ten nakfada sie stosunkowo dobrze zachowane srodowisko naturalne, o czym
Swiadczy chociazby fakt, ze obszary ,Natura 2000” w PW stanowig ponad 40% powierzchni
wszystkich obszardw tego typu w catej Polsce. Fakt ten moze predestynowaé¢ PW do kreowania
marki ,zielonej gospodarki” i stwarzac szanse na rozwéj GOZ. W kontekscie tym warto
podkresli¢ znaczacg dynamike wzrostu produkcji i wykorzystania energii elektrycznej z OZE,



ktora choc jest widoczna w skali catego kraju, to w wojewddztwach PW charakteryzuje sie
ponadprzecietnym tempem.

Potencjat polskich jednostek B+R

Prowadzone analizy wskazaty, ze zakres wspotpracy miedzy przedsiebiorcami a sferg
badawczo-rozwojowa3 nie jest wystarczajacy, w tym rowniez w obszarze GOZ. Problemami

w tym zakresie sg niska sktonno$¢ MSP do podejmowania wspotpracy z jednostkami B+R (za
sprawg m.in. barier formalnych w zakresie praw wtasnosci intelektualnej), brak zrozumienia
miedzy sferg B+R a przedsiebiorcami oraz ograniczona liczba projektow, ktére mogg podlegaé
komercjalizacji. Niezaleznie od tego, dla rozwoju GOZ w Polsce potrzebne sg odwazne
inwestycje w powstawanie nowych technologii Srodowiskowych i ekoproduktéw oraz adaptacje
istniejgcych rozwigzan do nowych zastosowan w nurcie GOZ (np. dokonywane przez podmioty
typu startup). Wsparcie tego typu dziatan, szczegdélnie innowacji na wczesnym,
poszukiwawczym etapie, powinno sie odbywac przez wyspecjalizowane, prywatne podmioty
typu inkubatory i akceleratory (eko)innowacji, przy wspoétfinansowaniu réwniez z prywatnych
funduszy (VC/PE).

Eksperci wskazujg, ze brakuje na rynku instytucji (podmiotu, platformy lub inicjatywy), ktéra
zajetaby sie fgczeniem swiata nauki i biznesu na rzecz tworzenia rozwigzan w nurcie GOZ. Taka
role mogtyby petni¢ silne organizacje branzowe lub klastry. Konieczne jednak bytoby
wyposazenie ich w odpowiednie narzedzia do weryfikacji potencjatu jednostek oraz wstepnej
selekcji projektéw do wspdtpracy. System uzupetni¢ moze centralna jednostka ds. wdrazania
GOZ w strukturze urzedu Ministra wiasciwego ds. gospodarki lub silna organizacja tj. Krajowa
Izba Gospodarcza.

W powyzszym zakresie, konieczne jest rowniez dalsze rozwijanie infrastruktury badawczo-
rozwojowej oraz zapewnienie jej dostepnosci dla przedsiebiorcéw zainteresowanych np.
rozwijaniem technologii lub produktéw w nurcie GOZ. Obecnie cze$¢ jednostek B+R nie
traktuje kwestii dostepnosci swoich laboratoriéw dla przedsiebiorcéw jako priorytetu.

Ponadto idee GOZ nalezy inkorporowac do istniejgcych kierunkéw ksztatcenia (na wszystkich
poziomach), a przede wszystkim w dalszym ciggu wspieraé rozwaj technicznych kierunkow
ksztatcenia, aby rozwija¢ potencjat do kreowania i wdrazania technologii i rozwigzan
zgodnych z nurtem GOZ.

Typy i formy wsparcia w obszarze GOZ

Aby skutecznie niwelowad zidentyfikowane powyzej bariery, ktére wystepuja przekrojowo

i dotyczg réznych aspektéw gospodarki i spoteczenistwa, nalezy zaprojektowac i wdrozy¢ nowe
formy wsparcia. Dziatania powinny by¢ ukierunkowane na eliminowanie podstawowych barier:
niskiej swiadomosci uczestnikéw rynku, luki kompetencyjnej oraz wyzwan dotyczacych
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finansowania rozwoju i wdrazania rozwigzan GOZ. Oferta dziatan powinna by¢ zréznicowana
w zaleznosci od wielkosci przedsiebiorstw — bariery w najwiekszym stopniu dotyczg MSP.

Na rynku istniejg juz instrumenty wspierajace GOZ, ale s3 one wycinkowe i oddziatujg na
pojedyncze bariery. W kontekscie przedstawionych barier i celow strategicznych policy wobec
GOZ konieczna jest kompleksowo$¢ wsparcia, prowadzgca do transformacji gospodarki

w kierunku GOZ. Dziatania powinny obejmowac:

= oferte ksztatcenia oraz dziatania informacyjno-promocyjne (kampanie);

= oferte finansowania kompleksowych audytéw dziatalnosci przedsiebiorstw pod katem
transformacji w kierunku GOZ oraz zapewnienie dostepu do ekspertéw (osrodkéw)
Swiadczacych profesjonalne ustugi w tym zakresie;

= oferte finansowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej na potrzeby wypracowania
przetomowych rozwigzan innowacyjnych w nurcie GOZ;

= oferte finansowania wdrozen rozwigzan innowacyjnych w nurcie GOZ (technologii
srodowiskowych, eko-produtkéw, nowych modeli biznesowych w nurcie GOZ, itp.);

= uruchomienie preferencyjnych pozyczek i kredytéw oraz gwarancji na rozwdj dziatalnosci
w zakresie GOZ.

Powyzsze dziatania powinny byé uzupetnione o zachety o charakterze horyzontalnym,

w obszarze systemowo-regulacyjnym (tj. wymogi srodowiskowe, korzysci fiskalne), bez ktérych
ww. dedykowane instrumenty mogg okazac sie niewystarczajgce dla cyrkularnej transformacji
spoteczno-gospodarcze;.

Eksperci zwracali uwage, ze polscy przedsiebiorcy i administracja sg obecnie w trakcie
»,uczenia sie” GOZ. Nalezy, wiec podejmowac wskazane powyzej dziatania i stymulowadé postep
wdrazania GOZ, niemniej sg to procesy dtugotrwate a efekty tym bardziej odroczone w czasie.
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Summary

The idea of a circular economy (CE) poses a challenge, but at the same time it is a great
opportunity for business. In the face of disturbing analyses showing the depletion of natural
resources, and more importantly, changes in the environment that negatively affect human life
and health, there are some necessary actions that we must take. Experts indicate that the
transformation of the economy, which in the transitional period may bring some
inconvenience for the market participants, in the long run will not limit consumption and the
growth of enterprises. New business models, corresponding to the assumptions of the
circular economy concept, will result in the creation of new opportunities for involved
companies. Currently, most entrepreneurs declare that they implement circular economy
solutions in order to comply with the applicable regulations. However, the optimal
circumstances will arise only if the implementation of circular economy solutions will be
more effective or neutral in terms of costs and quality for the involved enterprises. According
to experts, this will happen in the near future - along with technology development and the
dissemination of solutions for the circular economy.

CE Trends

In the general awareness of market participants, both public and private entities, as well as
individual citizens, the market is being dominated by trends related to waste management, i.e.
recycling, which are based on selective waste collection. Experts emphasize that this is only a
small part of the entire concept of circular economy, however selective waste collection
forms its foundation (only a proper collection of raw materials from the market makes re-
utilization possible). Leading trends can already be observed on the market today and there are
also some identified mega trends that may become a flywheel for transforming economies
towards CE in the future. These trends allow for the implementation of solutions on a large
scale - this should now be the main focus of interest, taking into consideration that there is an
ambitious goal to be achieved by the EU economy, i.e. achieving climate neutrality in the EU by
2050. The mentioned mega trends include:

= New energy sources and energy efficiency - mainly renewable energy that is a clean,
cheap and affordable energy source for everyone. Any entrepreneur and household can
produce such energy.

= Selective waste collection and recycling - the basic process of the circular economy.
Only effective methods of obtaining the raw material allow it to be further processed
and placed on the market.

= Changes in consumer behaviour - increased responsibility in dealing with waste and
pro-environmental purchasing decisions are the basis for changes. Purchasing decisions
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can force manufacturers to change their approach as effectively as fiscal and legislative
regulations.
= Search for new business models, including trends in extending the life cycle of products
and the sharing of existing resources. The change of the model of consumption and sale
- from ownership to providing services is economically justified, it results in profitability
of producers and guarantees satisfaction of the consumers' needs (it is a "win - win"
model for both sides of the market).
= Ecodesign - a trend responsible for the introduction of fully recycled products to the
market. According to the concept - each element of the product should be
recoverable/repairable and reusable. This can be achieved through proper design,
including the selection of appropriate materials to facilitate collection and recycling.
Extended producer responsibility regulations may be a supporting aspect.
= Policy changes — changes in legislation and public policies supporting or codifying the
processes of transformation of the economy towards CE.
= Green public procurement - an expression of state responsibility in purchasing. The
state, as a significant consumer on the market, can radically change the market of goods
and services by appropriately defining the directions and criteria of the ordered
supplies, services and works.
The Nordic countries are the leaders of transformations towards circular economy. These
countries consider the transformation of the economy towards CE as a priority of their policy.
These regions are already experiencing very high rates of waste recycling, landfilling reduction
and disposal with energy recovery, as well as a high share of energy production from renewable
sources. Compared to the Nordic countries Poland has an average position in the EU, along
with Hungary and the Czech Republic. Taking into consideration the countries of the Visegrad
Group - Slovakia is the one that stands out, as it has the most favourable waste processing
structure of the entire Group and the highest percentage of energy consumption from RES.

Conditions for implementing circular economy

Both altruistic and pragmatic motivations are among the conditions for implementing
solutions in the circular economy. The former concern the deep beliefs of people and entities as
to the rightness of the idea and the sense of satisfaction with the untaken actions. Altruistic
motivations are also linked to the sense of awareness that these actions have a positive and
long-term impact on the environment. Pragmatic motivations result from legal coercion or the
desire to achieve economic benefits. Currently, the implementation of circular economy
solutions is mostly influenced by pragmatic motivations.

A number of barriers were identified in the course of the analysis of the factors having the
greatest impact on the implementation of circular economy solutions, these are: awareness of
market participants, knowledge (competence gaps) and resources (including the financial
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resources). Experts indicate that the low environmental awareness of the market participants
is the most important barrier. The undertaken educational activities are insufficient. Placing
more emphasis on the educational and awareness-raising activities is recommended - alongside
with other forms of support. Generally speaking, Poles have a positive approach towards
environmental protection. The vast majority believes that it should be a priority human activity
and that we have a real influence on the preservation of the natural environment. This
conviction does not significantly translate into consumer behaviour. Entrepreneurs are also
aware of their impact on the environment. Some of them, however, do not take actions to
limit the negative impact of the company in this area - the most important reasons for this,
apart from the costly solutions, is the lack of sufficient knowledge. The environmental factor
does not motivate companies to undertake innovative activities. It is an additional aspect of
projects that are motivated mainly by minimizing costs or increasing revenues.

The level of awareness is important for both businesses and consumers. It is important that the
change of awareness is related to the change of current life habits and applied business
practices, which is often related to the re-evaluation of one's lifestyle or work habits. The
moral aging of products is an example. Manufacturers tempt customers with new functions and
updated design, which means that we buy a new washing machine or TV set, despite the fact
that the current device fulfils its role well. In terms of awareness of the market participants,
there is also an insufficient knowledge among entrepreneurs concerning the use of business
models, as well as generating new ones in order to guarantee their activities are in line with the
circular economy trend. A flagship example is moving from selling property to selling a
product's feature, that is, selling a service to use on a given item.

The knowledge barrier (competency gap) results from the fact that shifting the business model
to circular economy requires highly qualified staff (frequently with new skills) and some
expertise on the solutions that are ready to implement. Deficiencies in this area effectively
block the concept of circular economy both at the stage of initiation and implementation, and
above all, in creating new business models.

The long-term investments pose a significant problem in the context of resources. The
durations of investment is a factor which determines decisions about the implementation to a
larger extent than the availability of financial resources. Investments in circular economy are
the ones that take a relatively long time before generating results. In terms of the resources
availability, the size of the enterprise and the scale of its operations also matter. It is the small
enterprises that have the greatest difficulty in adapting to trends due to the fact that it is
associated with a proportionally greater effort in terms of both financial and organizational
issues. Other resource barriers are related to technical and technological challenges. They are
primarily related to the potential to search for new applications for existing solutions
(adaptations) and to generate new solutions (innovations).
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An important group of determinants observed in the implementation of circular economy
solutions are legal conditions. As long as the lack of appropriate legal acts is not identified, the
problems are caused by their inadequacy and dispersion (regulations are not collected in one
place). At the same time, legal solutions can be considered as a one of the most effective
stimulants of introducing solutions towards circular economy. The necessity to adapt,
resulting from legislation, guarantees a wide implementation of a given solution.

Among other significant stimulants for the introduction of solutions consistent with circular
economy are: market conditions or the activities of the public sector stimulating the
development and implementation of CE.

Potential of the Eastern Poland macroregion

The area of Eastern Poland (EaP) is affected by conditions similar to those in other parts of the
country - the scope of the basic conditions is similar to those described earlier. Specific
conditions affecting the development of circular economy are related to the structure and
economic characteristics of the EaP. To mention a few: smaller scale of operations of large
enterprises (taking into account the size of employment and their revenues) and an above-
average share of companies related to agriculture, construction, transport and logistics and
services (the mentioned industries may have a significant potential for the development of
circular economy). It is not without significance that the investment outlays in industrial
enterprises of PW, per capita, are among the lowest in Poland. Considering that the
implementation of circular economy is often associated with an investment, this factor -
without external support - may reduce the potential of the Eastern economy to implement
circular economy. The depopulation processes that are limiting the availability of human
capital and financial resources, as well as negatively affecting the level of urbanization and
population density of the EaP area are also a significant factor. On the other hand, this image
overlaps with the relatively well-preserved natural environment, as evidenced by the fact that
the "Natura 2000" areas in the EaP account for over 40% of all areas of this type in Poland. This
fact may predispose EaP to create the "green economy" brand and give an extra opportunity
for the development of circular economy. In this context, it is worth to emphasize the
significant dynamics of growth in the production and use of electricity from RES, which,
although visible on the scale of the entire country, is characterized by an above-average pace in
the voivodeships of the EaP.

The potential of Polish R&D units

The conducted analyses have shown that the scope of cooperation between entrepreneurs
and the research and development specialists is not sufficient, also in the area of circular
economy. Problems in this respect include the low willingness of SMEs to cooperate with R&D
units (due to, among others, formal barriers in the field of intellectual property rights), the lack
of understanding between the R&D and entrepreneurs, and the limited number of projects that
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can be commercialized. Regardless of this, bold investments in the creation of new
environmental technologies and eco-products, as well as adaptation of existing solutions to
new applications in the circular economy (e.g. by start-ups) are needed for the development of
circular economy in Poland. Support for this type of activities, especially innovation at the early
exploratory stage, should be provided by specialized private entities such as incubators and
(eco)innovation accelerators, with co-financing also from private funds (VC/PE).

Experts indicate that there is no institution (entity, platform or initiative) on the market that
would deal with combining the world of science and business to create solutions in the circular
economy. This role could be played by strong industry organizations or clusters. However, it
would be necessary to equip them with appropriate tools to verify the potential of units and to
pre-select projects for cooperation. The system can be supplemented by a central unit for the
implementation of CE within the structure of the office of the Minister responsible for
economy. This may be also achieved by a strong organization - such as the Polish Chamber of
Commerce.

It is also necessary to further develop the research and development infrastructure and
ensure its availability for entrepreneurs interested in developing technologies or products in
the circular economy. Currently, some R&D units do not treat the availability of their
laboratories for entrepreneurs as a priority.

In addition, the idea of CE should be incorporated into the existing fields of study (at all levels),
and above all, there should be a continued support for the development of technical
education courses in order to develop the potential for creating and implementing
technologies/solutions that are in line with the circular economy trend.

Types and forms of support in the area of circular economy

In order to effectively eliminate the barriers identified above, which are cross-sectional and
concern various aspects of the economy and society, new forms of support should be designed
and implemented. The planned actions should be aimed at eliminating the most basic barriers:
low awareness of market participants, competency gaps and challenges related to financing the
development and implementation of circular economy solutions. The offer of such activities
should be varied depending on the size of enterprises - the barriers mostly concern SMEs.

There already are some instruments supporting circular economy on the market, however
these are fragmented and affect only individual barriers. A comprehensive support is
necessary, leading to the transformation of the economy, especially in the context of the
obstacles and strategic goals of the policy towards CE presented above. These actions should
include:

= educational offer, as well as information and promotion activities (campaigns);
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= financing offer for comprehensive audits of enterprises' operations in terms of
transformation towards circular economy and providing access to experts (centres)
providing professional services in this area;
= an offer of financing research and development activities for the purposes of developing
breakthrough innovative solutions in the circular economy;
= an offer for financing the implementation of innovative solutions in the circular
economy (environmental technologies, eco-products, new business models, etc.);
= Jaunching preferential loans and credits as well as guarantees for the development of
activities in the field of circular economy.
The above mentioned measures should be supplemented with horizontal incentives within the
system and regulatory areas (i.e. environmental requirements, fiscal benefits), without which
the above-mentioned dedicated instruments may prove insufficient for the circular socio-
economic transformation.

Experts pointed out that Polish entrepreneurs and administration are currently in the process
of "learning" the CE reality. It is therefore necessary to take the above-mentioned actions and
stimulate the progress of implementing circular economy, but these are long-term processes
and the effects will be even more delayed.
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1. Wprowadzenie

Celem badania jest ocena podazy i popytu na rozwigzania zgodne z modelem rozwoju
gospodarczego, okreslanego jako gospodarka o obiegu zamknietym (GOZ). Wnioski z badania
pozwolg na opracowanie propozycji instrumentdw wsparcia przedsiebiorstw w zakresie GOZ,
mozliwych do implementacji w programach finansowanych z funduszy europejskich na lata
2021-2027 (nastepcow Programoéw Operacyjnych Inteligentny Rozwdj i Polska Wschodnia).

W raporcie zidentyfikowano trendy w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym, zaréwno

w kontekscie krajowym, jak i europejskim oraz globalnym. Na podstawie prowadzonej analizy
desk reaserch oraz wywiaddéw zrealizowanych z ekspertami, wyodrebniono trendy, ktdre
wyrdzniajg sie na tle innych i prowadzg do znaczgcej zmiany oraz przeksztatcenia gospodarek

w kierunku gospodarki w obiegu zamknietym. Przedmiotem badania byta tez préba okreslenia
poziomu Swiadomosci na temat gospodarki o obiegu zamknietym oraz wskazanie uwarunkowan
wdrazania rozwigzan z zakresu GOZ. W dalszej czesci przesledzono potencjat polskich jednostek
naukowo-badawczych w zakresie generowania innowacyjnych rozwigzan oraz typy i formy
wsparcia dziatalnosci przedsiebiorstw w obszarze GOZ wraz z prdébg identyfikacji istniejgcych na
rynku w tym aspekcie rozwigzan, ktére mozna uznac jako zgodne z ideg GOZ. Badanie
realizowano réwniez w odniesieniu do réznic wystepujgcych w Polsce Wschodniej wobec reszty
kraju.

1.1. Definicja GOZ

Gospodarka cyrkularna jest modelem gospodarczym majgcym na celu zapewnienie takiej
dziatalnosci cztowieka (w tym w zakresie funkcjonowania przedsiebiorstw), w efekcie ktérej nie
odnotowuje sie negatywnych skutkdw wptywu szeroko rozumianej dziatalnosci gospodarczej na
zycie ludzkie czy Srodowisko naturalne. W odniesieniu do funkcjonowania gospodarki, idea ta
polega m. in. na zapewnieniu funkcjonowania przedsiebiorstw w ramach kooperacji, ktérych
celem jest funkcjonowanie zamknietych obwoddédw materiatowych, ukierunkowanych na
zminimalizowanie ilosci materiatow i surowcéw wykorzystywanych w procesie wytworczym,
jak réwniez ograniczenie ilo$ci odpaddw poprzez racjonalne zarzadzanie procesami
wytwodrczymi.

W dotychczas stosowanym modelu gospodarki liniowej, proces produkcji obejmowat etapy od
zgromadzenia surowcow, przez produkcje, na wytworzeniu odpaddw skonczywszy

(w odniesieniu do tych ostatnich proces kornczy sie na ich sktadowaniu) — zgodnie z zasadg
»wez, wyprodukuj, zuzyj i wyrzu¢”. Model ten zakfada, ze zasoby wystepujg w duzych ilosciach,
sg dostepne i tatwe do pozyskania oraz istnieje mozliwo$¢ usuniecia ich niewielkim kosztem.
Odpady w gospodarce linearnej sg traktowane jako ostatni etap cyklu zycia produktu.
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Rysunek 1. Model gospodarki linearnej

SUROWCE PROJEKTOWANIE PRODUKCJA
GOSPODARKA
LINEARNA DYSTRYBUCJA
WYSYPISKO ODPADY KONSUMPCJA

Zrédto: M. Karwacka, P. tuba(red.), W kierunku gospodarki obiegu zamknietego wyzwania i szanse, [w:] M.
Greszta, Gospodarka cyrkularna: szesc¢ sciezek do dtuzszego zycia, Koalicja na rzecz Gospodarki Obiegu
Zamknietego, Reconomy, Warszawa 2016, s. 41

Idegq gospodarki cyrkularnej jest wydtuzenie cyklu zycia produktéw, poprzez podjecie
takich dziatan i wytworzenie takich powigzan w ramach sieci przedsiebiorstw, w wyniku
ktorych odpady moga na nowo stac sie wartoSciowym elementem nowego procesu
produkcji. Préba domkniecia tzw. petli obiegu wykorzystywanych materiatéw (ang. material
loop) moze przynies¢ wiele korzysci zaréwno na etapie pozyskania materiatéw do produkgcji,
jak i na etapie zbytu produktéw i odpaddw stanowigcych jej wynik. Gospodarka cyrkularna,
czyli inaczej gospodarka o obiegu zamknietym, zaktada utrzymanie wartosci materiatow i
energii uzywanych w produktach, tzn. efektywne wykorzystanie zasobdw na wszystkich
etapach zycia produktu. Odpady, ktdre powstajg sg traktowane jako potencjalne surowce.
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Rysunek 2 Model gospodarki cyrkularnej

SUROWCE

RECYKLING PROJEKTOWANIE

GOSPODARKA
ZBIORKA ODPADOW CYRKULARNA PRODUKCJA

NAPRAWAY DYSTRYBUCJA
PONOWNE UZYCIE

KONSUMPCJA

Zrédto: M. Karwacka, P. tuba (red.), W kierunku gospodarki obiequ zamknietego wyzwania i szanse, [w:] M.
Greszta, Gospodarka cyrkularna: szesc sciezek do dtuzszego zycia, Koalicja na rzecz Gospodarki Obiegu
Zamknietego, Reconomy, Warszawa 2016, s. 41

W literaturze naukowej wystepuje szereg podejs¢ do definiowania GOZ?, przy czym jako
najczesciej wystepujgca wskazuje sie w definicje Fundacji Ellen MacArthur: Gospodarka

0 obiegu zamknietym to system przemystowy, ktory jest zaplanowany i zaprojektowany jako
odtwarzajqcy i regenerujgcy. Zastepuje koncepcje ,,wycofania z eksploatacji”, jest
nastawiony na wykorzystanie energii odnawialnej, eliminuje stosowanie toksycznych
substancji chemicznych, ktdre uposledzajg ponowne wykorzystanie i ma na celu eliminacje
odpadow poprzez lepsze projektowanie materiatow, systemow, produktéow w ramach modeli
biznesowych?. Jej wartoscig jest wyjscie poza eksploatacje kolejnych zasobdw i zwrécenie
uwagi na jak najdtuzsze utrzymywanie wartosci i uzytecznosci produktéw. Innymi stowy
chodzi o to, zeby wytworzone produkty byty jak najbardziej trwate, a w momencie, kiedy
przestajg spetnia¢ swoje funkcje nadawaty sie do ponownego przetworzenia, dzieki czemu
korzysta sie z tych samych zasobdéw bez koniecznosci kolejnej ingerencji w srodowisko.

2 por. J. Kulczycka, E. Pedziwiatr, Gospodarka o obiegu zamknietym — definicje i ich interpretacje, [w:] J.
Kulczycka (red.), Gospodarka o obiegu zamknietym w polityce i badaniach naukowych, Wydawnictwo IGSMiE
PAN, Krakow 2019, str. 12-13
(https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/the circular_economy in

policy _and_scientific_research.pdf)

3 |bidem, str. 17, za: Kirchherr, J., Reike, D. i Hekkert, M., 2017, Conceptualizing the circular economy: An
analysis of 114 definitions, Resources, Conservation and Recycling 127



https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/the_circular_economy_in_%20policy_and_scientific_research.pdf
https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/the_circular_economy_in_%20policy_and_scientific_research.pdf
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Cykl zycia produktow

W przytoczonym rozumieniu GOZ jest procesem, ktéry nie tyko wptywa bezposrednio na
operacyjng dziatalnos¢ przedsiebiorstw, ale zaktada takze dtugofalowy wymiar oddziatywania
na rynek (np. zachowania konsumentdéw) poprzez np. lepsze projektowanie produktéw.
Podejscie to jest zbiezne z Mapg drogowq transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym®*. Dokument ten zakfada, ze transformacja w kierunku GOZ wymaga podjecia
dziatan na wszystkich etapach cyklu zycia, zaczynajac od projektowania produktéw, przez
pozyskanie surowca, przetwarstwo, produkcje, konsumpcje, zbieranie odpadéw, az po ich
zagospodarowanie. Gospodarka obiegu zamknietego moze odnosic¢ sie do kazdego

z obszarow wytwérczosci, jak rowniez do kazdego etapu cyklu wytwoérczego. Oznacza to, ze
dziatania wchodzace w zakres GOZ obejmujg szerokie spektrum mozliwosci przyczyniajace
sie do jak najdtuzszego utrzymania w obiegu poszczegdlnych elementéw tancucha
produkcyjnego®. Istotg GOZ jest zapewnienie ciggtosci w ramach danego taricucha wartosci.

Branze

Zgodnie z przyjetymi definicjami, GOZ moze dotyczy¢ zaréwno firm produkcyjnych, jak

i ustugowych. Pochodng swiadomosci takiego stanu rzeczy jest podejscie do przedmiotowe;j
analizy, polegajgce na traktowaniu bardzo szeroko zakresu rozwigzan wpisujgcych sie w GOZ.
Rozumiane sg one bowiem nie tylko jako produkty (wyroby oraz ustugi), ale tez procesy,
metody organizacyjne (w tym modele biznesowe) oraz metody marketingowe®. To
szczegolnie istotne w przypadku przedsiebiorstw ustugowych, w przypadku ktérych
wystepuje czesto nieswiadomos¢ odnosnie do roli, jakg mogg odgrywac w gospodarce
cyrkularnej’. W przypadku firm zajmujgcych sie gtdwnie dziatalnoscig ustugowa (np.
sprzedazg, wzornictwem), nieoperujgcych surowcami i wytwarzajgcych jedynie odpady
komunalne, zakres mozliwosci bezposredniego stosowania zatozen gospodarki cyrkularnej
jest, przynajmniej z ich perspektyw patrzac, ograniczony. Jest tu jednak mozliwe
oddziatywanie na prace podwykonawcdw, np. poprzez narzucanie okre$lonych standarddéw
pracy, czy oddziatywanie poprzez design na ilo$¢ zuzywanych surowcéw, co réwniez moze
przynie$é wymierne efekty pod postacig ograniczenia zuzycia energii czy wykorzystywania
materiatdw budowlanych powstatych na bazie recyclingu (np. po zmieleniu odpaddéw
budowlanych po zburzonych budynkach). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze GOZ moze dotyczyé
rowniez wdrazania rozwigzan relatywnie prostych i niewymagajacych duzych inwestycji,

4 https://www.gov.pl/web/rozwoj/rada-ministrow-przyjela-projekt-mapy-drogowej-goz

5 Za: https://www.gov.pl/web/rozwoj/rada-ministrow-przyjela-projekt-mapy-drogowej-goz

6 Za: Opis Przedmiotu Zamdwienia, str. 2

7 Wykazato to chociazby badanie przeprowadzone w 2018 roku na potrzeby projektu ,Europejskie regiony na
rzecz synergii w gospodarce cyrkularnej” (SCREEN) https://bruksela.lodzkie.pl/nasze-projekty/screen/



https://www.gov.pl/web/rozwoj/rada-ministrow-przyjela-projekt-mapy-drogowej-goz
https://www.gov.pl/web/rozwoj/rada-ministrow-przyjela-projekt-mapy-drogowej-goz
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takich jak np. przechodzenie w kierunku komunikacji elektronicznej w miejsce obiegu
standardowych dokumentéw.

Podejscie systemowe

Zmaterializowanie idei GOZ wymaga zaréwno odpowiedniego podejscia pojedynczych firm,
jak i funkcjonowania catego systemu, ktorego interesariusze aktywnie uczestniczg

w gospodarowaniu materiatami czy odpadami. W tym kontekscie szczegdlnie wazna jest
Swiadomos¢ uczestnikow systemu zaréwno odnosnie do dalekosieznych i dtugofalowych
efektdw takich dziatan, jak i ekonomicznych korzysci mogacych z nich wynikngé. Pozgdanym
efektem jest stworzenie ,,gospodarki zasobooszczednej”, pozwalajgcej na uzyskanie
lepszych niz w ,gospodarce liniowej” efektow ekonomicznych. Nie mozna od tego rodzaju
efektdw zupetnie sie odcina¢, bowiem stanowig one czesto podstawowg motywacje
podmiotdéw gospodarczych (przedsiebiorstw z réznych czesci faricucha wartosci) do
podejmowania dziatan na rzecz wytworzenia petli obiegu. Gospodarka obiegu zamknietego
to jednak cos$ wiecej — jej gtdwna zaletg jest zapewnienie jej uczestnikom ,,odpornosci” np.
na kryzysy zwigzane z niedoborem materiatéw czy surowcows.

1.2. Zakres badania

Przedmiotowe badanie miato za zadanie udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania
badawcze

1. Jakie trendy (w perspektywie do 2030 r., wynikajgce ze zmian spotecznych,
kulturowych, uwarunkowan prawnych, ekonomicznych, w tym szans
biznesowych) w zakresie ograniczania ilosci generowanych odpadéw i emisji CO2
oraz optymalnego wykorzystywania surowcow, sg obserwowane w Unii
Europejskiej, Polsce i makroregionie Polski Wschodniej?

2. Jak rynek w Polsce dostosowuje sie do ww. trendéw? Jak pod tym wzgledem Polska
wypada na tle panstw Unii Europejskiej (np. z uwzglednieniem poréwnan do
panstw wiodgcych dla GOZ oraz panstw Grupy Wyszehradzkiej) oraz jak Polska
Wschodnia wypada na tle pozostatej czesci kraju?

3. Jaki jest spodziewany (potencjalny) wptyw ww. trendéw na funkcjonowanie
istniejgcych oraz na rozwéj nowych branz gospodarki (Unii Europejskiej, kraju,
makroregionu Polski Wschodniej)? Na ile zmiany w tym obszarze juz s
obserwowane w gospodarce?

4. Jaki jest poziom swiadomosci przedsiebiorcéw (w tym MSP i duzych firm) na temat:
a. zidentyfikowanych trendéw w zakresie GOZ,

b. popytu przedsiebiorstw i ostatecznych odbiorcéw na rozwigzania GOZ,

8 Na podstawie: ,,CIRCULAIR ROTTERDAM Kansen voor nieuwe banen in een afvalvrije economie”, Metabolic,
Circle Economy, Blue City, Spring Associates



c. mozliwych sposobéw wdrozenia rozwigzan GOZ oraz korzysci jakie mogg one
wygenerowac dla firm?

5. Czy obecny poziom swiadomosci przedsiebiorcéw stanowi bariere w rozwoju polskiej
gospodarki (w tym makroregionu Polski Wschodniej) w kierunku GOZ? Czy
potrzebne sg dziatania (inicjatywy) podnoszgce swiadomos¢ przedsiebiorcow
w tym zakresie?

6. Czy identyfikuje sie ewentualne inne bariery w rozwoju gospodarki w kierunku GOZ
jak np.:

a. brak odpowiednich zasobdéw (technicznych, technologicznych, logistycznych,
itp.),

b. niedostateczna wiedza (luki kompetencyjne np. w zakresie zarzgdzania
przedsiebiorstwem, projektowania nowych i modyfikacji dotychczasowych
modeli biznesowych, itp.),

c. brak odpowiednich aktéw prawnych?

d. inne —jakie?

7. Jaki jest obecny stan oraz potencjat jednostek naukowo-badawczych w Polsce
w zakresie generowania innowacyjnych rozwigzan technologicznych mozliwych
do wykorzystania w gospodarce o obiegu zamknietym?

8. Jakie czynniki stymulujg a jakie blokujg transfer technologii wpisujgcych sie
w zatozenia GOZ z sektora naukowo-badawczego do gospodarki?

9. Jaka jest obecnie w Polsce i w makroregionie Polski Wschodniej skala podazy
rozwigzan B2A, B2B i B2C w nurcie GOZ? Czego dotyczg te rozwigzania? Jakie sg
zrodta pochodzenia tych rozwigzan (producenci, ustugodawcy, odbiorcy)? Jaka
jest ich obecna oraz potencjalna dostepnosc i efektywnos¢ (z uwzglednieniem
wielko$ci przedsiebiorstwa, branz, stazu dziatalnosci — startup vs. pozostate)?

10. Jakie czynniki, po stronie gospodarstw domowych, firm przemystowych
(produkcyjnych), firm handlowych i ustugowych ograniczaja, a jakie stymulujg
wdrozenia rozwigzan zgodnych z nurtem GOZ? Co w zwigzku z tym powinno by¢
przedmiotem interwencji publicznej?

11. Jakie roznice w zakresie odpowiedzi na pytania 4-10 wystepujg pomiedzy Polska
Wschodnig a pozostata czescig kraju?

12. Jakie typy i formy wsparcia przedsiebiorstw w zakresie GOZ sg obecnie realizowane
w kraju, makroregionie Polski Wschodniej i w Unii Europejskiej? Jakie sg przyktady
dobrych praktyk w tym zakresie (przyktady efektywnych instrumentéw wsparcia)?

13. Jakie typy wsparcia w zakresie GOZ sg potrzebne polskim przedsiebiorcom
(z uwzglednieniem specyfiki Polski Wschodniej, klasy wielkosci przedsiebiorstwa
oraz branz)?
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1.3. Metodologia

Zakres przedmiotowy badania implikuje zastosowanie odpowiedniego podejscia
metodycznego. Przedmiotowa analiza bazowata na zastosowaniu trzech metod badawczych
umozliwiajgcych zréznicowanie w podejéciu do analizowanego zagadnienia:

= analiza danych zastanych,
= wywiady pogtebione,
= ankiety internetowe (CAWI, ang. Computer Assisted Web Interview).

Poczatkiem realizacji procesu badawczego byta analiza danych zastanych odnoszacych sie do
analizowanego zagadnienia. Analiza danych zastanych umozliwita opracowanie scenariuszy
wywiadow pogtebionych, ktére zostaty przeprowadzone na tgcznej liczbie n=54

z przedstawicielami 7 grup potencjalnych interesariuszy wsparcia rozwoju gospodarki

o obiegu zamknietym. Struktura wywiadéw prezentowata sie nastepujaco:

= 7 wywiadow pogtebionych z ekspertami naukowymi lub branzowymi specjalizujgcymi
sie w zagadnieniach zwigzanych z GOZ (Grupa 1);

= 7 wywiaddw pogtebionych z odbiorcami (lub potencjalnymi odbiorcami) rozwigzan
z zakresu GOZ — odbiorcy typu B2A (Business to Administration) (Grupa 2);

= 7 wywiaddw pogtebionych z odbiorcami (lub potencjalnymi odbiorcami) rozwigzan
z zakresu GOZ — odbiorcy typu B2B (Business to Business) (Grupa 3);

= 7 wywiadow pogtebionych z odbiorcami (lub potencjalnymi odbiorcami) rozwigzan
z zakresu GOZ — odbiorcy typu B2C (Business to Customer) (Grupa 4);

= 12 wywiaddw pogtebionych z przedsiebiorstwami rozwijajgcymi lub dostarczajgcymi
rozwigzania w nurcie GOZ (Grupa 5);

= 10 wywiaddéw pogtebionych z przedstawicielami podmiotéw (np. instytucji otoczenia
biznesu, w tym instytucji publicznych, prywatnych, NGOs) oferujgcych wsparcie
(obecnie lub w przysztosci), ktdre swoim zakresem obejmuje (lub po modyfikacji
mogtoby obejmowad) wdrazanie lub rozwijanie produktéw/ustug z zakresu GOZ
(Grupa 6);

= 4 wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji odpowiedzialnych za planowanie
i realizacje polityki w zakresie GOZ w skali krajowej lub ponadregionalnej (Grupa 7).

Uzupetnieniem danych pozyskanych w toku analizy danych zastanych i analizy danych
pochodzacych z wywiaddw pogtebionych byto badanie CAWI na prébie n=150 losowo
dobranych przedsiebiorstw, majgcych swojg siedzibe w makroregionie Polski Wschodnie;.
Byta to dodatkowa metoda badawcza, ktérej celem zastosowania byto zwiekszenie
mozliwosci wnioskowania o specyfice makroregionu Polski Wschodniej. Respondentami byli
przedstawiciele kadry zarzgdzajgcej lub pracownicy zajmujacy sie aspektami
administracyjnymi w przedsiebiorstwach.
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2. Trendy w zakresie GOZ

W gospodarce obiegu zamknietego nie uczestniczg juz tylko najbardziej Swiadome
przedsiebiorstwa. Dochodzimy do sytuacji, w ktérej zmiana modelu gospodarki z linearnej
na cyrkularng staje sie coraz bardziej powszechna. Wydaje sig, ze wczesne dotaczenie lub
dostosowanie do obserwowanych trendéw oraz podjecie odwaznych, nowatorskich

i dtugoterminowych inwestycji pozwoli osiggna¢ przewage na rynku®.

Trendy GOZ wptyng na zmiane w trybie pracy, zakupdw i zycia. Szeroki zakres
przewidywanych zmian moze sie spotkaé z réznymi reakcjami zaréwno przedsiebiorcéw, jak
i konsumentow - od nadziei i akceptacji kierunku zmian po obawy i lek zwigzany z
niepewnoscia. Modyfikacja modeli biznesowych w kierunku idei gospodarki o obiegu
zamknietym bedzie powodowaé, ze przed przedsiebiorcami, w miejsce czesci zamykajgcych
sie mozliwosci, otwierac sie bedg nowe. Wdrazanie GOZ bedzie z jednej strony przyczyniac¢
sie do ograniczania (czy niemal zamykania) czesci branz i rynkéw oraz powstawania
nowych. Przyktadowo, wdrazanie trendéw GOZ moze wptywac na poziom cen niektdrych
produktéw przemystowych i spozywczych, ktére mogg wzrosngé z uwagi na ich niekorzystny
wptyw na srodowisko i mozliwos¢ obtozenia dodatkowymi opfatami - np. w przypadku emisji
zanieczyszczen, ktdra powstaje w toku ich wytworzenia. Bedziemy wtedy rzadziej mogli
sobie pozwolié na zakup takich produktéw i ustug'®. Paradoksalnie jednak, zjawisko to bedzie
umozliwiato zbudowanie dodatkowej wartosci dla podmiotéw gospodarczych, gtéwnie
poprzez wykreowanie oszczednosci. Te oszczednosci przeciez wrécg do gospodarki i beda
kreowaty i pobudzaty jg w innych dziataniach!. Nie oznacza to przy tym koniecznosci
ograniczenia konsumpcji i tym samym dziatalnosci przedsiebiorstw. Zdaniem eksperta,
zaréwno konsumpcja i produkcja mogg rosnac dalej, gdyz bedzie wiecej zasobdéw do
wykorzystania (wywiad z ekspertem z grupy 6).

Uwzgledniajgc powyisze, nalezy stale monitorowac wystepujgce w tym zakresie trendy oraz
przygotowac do ich wystapienia i rozwoju zaréwno spoteczeristwa jak i gospodarke®?. Nalezy
przy tym zwréci¢ uwage, ze co pokazata sytuacja zwigzana z pandemig COVID-19, mozna
miec nadzieje, ze w bardzo krotkim czasie jestesmy w stanie diametralnie odmienic nasze
zwyczaje i zachowania, odnalezé sie w nowej rzeczywistosci i nauczy¢ nowego
funkcjonowania. Przyktadowo, nietypowa sytuacja spowodowata koniecznosc

% Karwacka M., tuba P.(red.), W kierunku gospodarki obiegu zamknietego wyzwania i szanse, Greszta M.,
Gospodarka cyrkularna: szes¢ sciezek do dtuzszego zycia, Koalicja na rzecz Gospodarki Obiegu Zamknietego
Reconomy, Warszawa 2016

10 Ekologia to czysty biznes, czyli jak zarabiaé chronigc $rodowisko naturalne. Redakcja: Matgorzata Wtodarczyk
Wydawca: Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska Krakéw 2010,

1 https://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/zarzadzania-procesami-i-strategiczne/articles/innowacje/raport-
zamkniety-obieg-otwarte-mozliwosci.html

12 Ekologia to czysty biznes, czyli jak zarabia¢ chronigc $rodowisko naturalne. Redakcja: Matgorzata Wtodarczyk
Wydawca: Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska Krakéw 2010,
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natychmiastowej zmiany organizacji pracy w znaczacej w skali kraju liczbie firm (tj.
wdrozenie pracy zdalnej; organizacja spotkan wytgcznie w formie zdalnej). Zmiana zostata
wprowadzona niemal z dnia na dzien. Przyktad ten pokazuje, ze rozwigzania GOZ nie muszg
by¢ rozwigzaniami catkowicie nowymi — czasami sg one juz gotowe, przy czym potrzebujg
impulsu, aby zosta¢ wdrozone w miejsce utartych schematéw, ktére bywaja realizowane
bez uzasadnienia ekonomicznego i efektywnosciowego.

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze pewnym wyzwaniem moze by¢ tutaj jednolite
wdrozenie idei GOZ globalnie. Zupetnie inna sytuacja wystepuje w krajach dynamicznie
rozwijajacych sie, ktére podazajg za Sciezka rozwoju krajéw rozwinietych. W tych krajach np.
Chinach, Indiach, Nigerii i innych wcigz zwieksza sie stopiert wykorzystania surowcéw oraz
istotnie ro$nie konsumpcja®3. Jednak w $wietle o$wiadczenia Prezydenta Chin, ktéry
zadeklarowat, iz ich celem jest osiggniecie szczytu emisji CO; do 2030 r., a osiggniecie
neutralnos$ci weglowej przed 2060 r.**, mozna mie¢ nadzieje, ze globalne przeksztatcenia

w kierunku GOZ mogg by¢ bardziej rownomierne niz do tej pory przypuszczano.

Trendy w zakresie GOZ ogniskujg sie wokét trzech zagadnien:

1. dbanie o zachowanie zasobdéw naturalnych dzieki wykorzystaniu w wiekszym
stopniu zasobow odnawialnych (tzw. cykl biologiczny)

2. skupienie na optymalizacji wykorzystania surowcoéw poprzez utrzymanie surowcow
w obiegu, ale bez utraty ich pierwotnych wtasciwosci (tzw. cykl techniczny)

3. optymalizacji proceséw i usuwaniu zbednych lub nieefektywnych elementéw, aby
usprawni¢ dziatanie systemu.

W dalszej czesci rozdziatu zidentyfikowano oraz opisano trendy, ktére zdaniem autoréw sg
perspektywiczne z punktu widzenia modyfikacji gospodarki w kierunku gospodarki obiegu
zamknietego.

2.1. Zmiany w obszarze policy®®

Trendem ogdélnym, o charakterze horyzontalnym, sg obserwowane w zakresie GOZ zmiany
w prawodawstwie i politykach publicznych na poziomie krajowym oraz miedzynarodowym.
Zapisy odnoszgce sie do GOZ pojawiajg sie zaréwno w dyrektywach, rozporzgdzeniach, ale

tez dokumentach o charakterze strategicznym (ktére nie sg wprost zrodtem prawa, ale

13 Zréwnowazone Zarzadzanie Zasobami Naturalnymi Bazujac Na Gospodarce Cyrkulacyjnej Dorota BURCHART-
KOROL, Gtowny Instytut Gornictwa w Katowicach Zaktad Oszczednosci Energii i Ochrony Powietrza, 2016

14 570k klimatyczny. Chiny chcg by¢ ,neutralne weglowo” do 2060 roku
https://biznes.wprost.pl/gospodarka/10368442/szok-klimatyczny-chiny-chca-byc-neutralne-weglowo-do-2060-
roku.html

15 Stowo ,,policy” pochodzi z jezyka angielskiego. Jego znaczenie obejmuje zaréwno prawodawstwo jak i polityki
publiczne rozumiane jako zbidr strategii, plandw i pomystéw odnoszacych sie do danego zagadnienia. ,,Policy”
na jezyk polski ttumaczone jest jako ,,polityka”, co jednak moze wprowadza¢ w btad. Z tego powodu,
zdecydowano sie wykorzystac stowo ,,policy” bez ttumaczenia.
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determinujg pdzniejszg legislacje oraz pozwalajg zorientowad sie, jakie trendy w przysztosci
moga podlegaé regulacjom). Regulacje prawne nalezy przy tym traktowa¢ dwojako. Z jednej
strony s3 one konsekwencjg zmian, jakie zachodzg we wspétczesnym swiecie w kontekscie
podejscia do ochrony srodowiska naturalnego. Dostrzegana na poziomie rzagdéw potrzeba
odpowiedniego podejscia do kwestii zarzadzania dostepnymi zasobami znajduje swoje
odzwierciedlenie w normach prawnych powstajacych na réznym poziomie administracji.

Z drugiej strony, zmiany w policy kreuja warunki do dalszego rozwoju w danym obszarze.
Prawodawstwo i zachodzgce w nim zmiany nalezy zatem traktowac zaréwno jako trend, jak
rowniez uwarunkowanie wdrazania GOZ.

Poziom globalny

Procesy przechodzenia na wolng od paliw kopalnych gospodarke niskoemisyjng sg czesciowo
skutkiem obowigzku naktadanego na rzady i gospodarki krajowe przez organizacje
miedzynarodowe. W zakresie tym szczegdlnie istotne sg ustalenia Ramowej Konwencji
Narodow Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu (ang. United Nations Framework
Convention on Climate Change — UNFCCC lub FCCC) i Protokét z Kioto. Ramowa Konwencja
Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu, jako umowa miedzynarodowa
okreslajgca zatozenia wspodtpracy na rzecz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, ktére
uznano za odpowiedzialne za zjawisko globalnego ocieplenia, zostata podpisana podczas
Konferencji Narodéw Zjednoczonych na temat Srodowiska i Rozwoju, tzw. Szczytu Ziemi

w 1992 r. w Rio de Janeiro. Poczagtkowo Konwencja nie zawierata nakazéw, co do
ograniczenia emisji, ale kolejne tzw. protokoty wprowadzaty konkretne limity emisji CO».
Protokot z Kioto, obecnie znany bardziej niz sama Konwencja, zostat wynegocjowany na
konferencji w Kioto w grudniu 1997 i jako traktat wszedt w zycie 16 lutego 2005 r. (trzy
miesigce po ratyfikowaniu go przez Rosje 04 listopada 2004 r.).

Poziom UE
Ogdlne podejscie

Na poziomie UE, zwracana jest uwaga na kwestie holistycznego podejscia do wdrazania
zatozen gospodarki o obiegu zamknietym. Kwestia ta poruszana jest w komunikatach
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw?’. Zwraca sie tam uwage, ze rosngce $wiatowe zuzycie
materiatéw takich jak biomasa, paliwa kopalne, metale i mineraty oraz zwiekszenie o 70% do

16 Determinanty rozwoju odnawialnych zrodet energii,

http://www.proakademia.eu/gfx/baza_wiedzy/397/monografia-determinanty-rozwoju-oze-www.pdf, str. 10
17 por. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw — Nowy Plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym na
rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy, COM (2020) 98 oraz Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,Ku gospodarce
o obiegu zamknietym: program ‘zero odpaddow’ dla Europy”, COM(2014) 398
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2050 r. ilosci wytwarzanych rocznie odpadéw mobilizuje do podejmowania dziatan na rzecz
neutralnej dla klimatu, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarki. Rozszerzenie zakresu
gospodarki o obiegu zamknietym na podmioty gospodarcze gtéwnego nurtu przyczyni sie

w decydujgcym stopniu do osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz
oddzielenia wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasoboéw przy jednoczesnym
zapewnieniu dtugoterminowe]j konkurencyjnosci UE. Takie zatozenie obliguje UE do
przyspieszenia procesu przechodzenia na model regeneracyjnego wzrostu (zmniejszenia
sladu konsumpcyjnego), jak rowniez podjecia dziatan na rzecz utrzymaniu konsumpcji
zasobow w ramach ograniczen planety (podwojenia wskaznika wykorzystania materiatow
w obiegu zamknietym). Zastosowanie zasad gospodarki o obiegu zamknietym w catej
gospodarce UE moze przyczynic sie do zwiekszenia unijnego PKB o dodatkowe 0,5% do 2030
r. oraz stworzenia okoto 700 tys. nowych miejsc pracy. Réwniez w przypadku pojedynczych
przedsiebiorstw istnieje wyrazne uzasadnienie biznesowe - poniewaz wydatki
przedsiebiorstw produkcyjnych na materiaty stanowig w UE $rednio 40% ogétu ich
wydatkéw, modele obiegu zamknietego mogg zwiekszy¢ ich rentownosé, a jednoczesnie
chronié je przed wahaniami cen zasobow. Szacuje sie takze, ze poprawa zasobooszczednosci
w catym fancuchu wartosci moze zmniejszy¢ zapotrzebowanie na naktady materiatowe

0 17-24% do 2030r., a lepsze wykorzystanie zasobdw moze przynies¢ europejskiemu
przemystowi tgczne oszczednosci wynoszace 630 mld EUR rocznie. Z badan
przeprowadzanych na potrzeby biznesu, opierajgcych sie na modelowaniu na poziomie
produktu, wynika, ze podejscie oparte na gospodarce o obiegu zamknietym oferuje duze
mozliwosci zaoszczedzenia kosztow materiatéw przez przemyst UE, a dzieki tworzeniu
nowych rynkéw i nowych produktdw oraz wartosci dla biznesu, moze przyczyni¢ sie do
znaczacego wzrostu PKB.

Ochrona srodowiska

Na gruncie europejskim duzy wptyw na rozwijanie i wdrazanie technologii proekologicznych
o charakterze innowacyjnym majg dyrektywy w zakresie ochrony srodowiska, ktére
wymuszajg konkretne sposoby postepowania przedsiebiorstw'é. Mozna chociazby w tym
kontekscie przywotac oddziatywanie rozporzadzenia PE i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca
2017 r. ustanawiajgcego ramy etykietowania energetycznego. Wynika z niego koniecznos¢
stosowania w zamdéwieniach publicznych jednej z klas oznakowania jako progu, ponizej
ktérego wiadze publiczne nie beda mogly dokonywaé zamoéwien. Prég ten zostanie
okreslony na podstawie wyniku oceny skutkéw dla poszczegdlnych grup produktéw, dla
ktorych wyznaczenie takiego progu znacznie przyczynitoby sie do wykorzystywania ekonomii
skali i wprowadzania innowacji. Umozliwiatoby to maksymalne wykorzystanie potencjatu
zamowien publicznych do promowania na rynku produktéw bardziej energooszczednych

18 potencjat matych i $rednich przedsiebiorstw w dziedzinie kreowania nowych produktéw innowacyjnych —
rozwigzania proekologiczne, PARP
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i ekologicznych, zapewniajac przy tym utrzymanie odpowiedniego poziomu konkurencji na
rynku?.

Gospodarka odpadami

Celem wprowadzanych na poziomie unijnym rozwigzan prawnych w zakresie gospodarki
odpadami jest zapewnienie stopniowego zmniejszania ilosci sktadowanych odpadow.
W szczegolnosci dotyczy to odpaddw nadajgcych sie do recyklingu lub innych proceséw
odzysku. Dodatkowo, przez wprowadzenie wysokich wymagan eksploatacyjnych

i technicznych dotyczacych odpadéw i sktadowisk, dazy sie do zapewnienie Srodkéw,
procedur i wytycznych majgcych zapobiegaé, w catym cyklu istnienia sktadowiska,
negatywnemu wptywowi sktadowania odpadéw na srodowisko?°.

Dyrektywy unijne szczegdlng uwage poswiecajg ponadto redukcji ilosci wytwarzanych
odpadow zywnosciowych. Zapisy dyrektywy w sprawie odpaddw?! obligujg panstwa
cztonkowskie UE do zapewnienia srodkéw majgcych na celu promowanie zapobiegania
powstawaniu i redukcji odpadéw zywnosci zgodnie z Agendq na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030 przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych (ONZ).

W szczegdlnosci chodzi o zmniejszenie do 2030 r. o potowe globalnej ilosci marnowanej
2Zywnosci per capita w sprzedazy detalicznej i konsumpcji oraz zmniejszenie strat
zywnosciowych w procesie produkgji i dystrybucji. Srodki te powinny mie¢ na celu
zapobieganie powstawaniu odpaddw zywnosci i zmniejszenie ich wytwarzania w produkcji
podstawowej, przetworstwie i produkcji, w sprzedazy detalicznej i innej dystrybucji
zywnosci, w restauracjach i ustugach gastronomicznych oraz w gospodarstwach domowych.

Przepisy branzowe

Oprdcz przepisdw i wytycznych o charakterze w duzej mierze horyzontalnym, cze$é
wprowadzanych przepiséw adresowanych jest do konkretnych branz. Przyktadem moze by¢
dyrektywa w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych?2. Zgodnie z jej zapisami,

z uwagi na to, ze ponowne uzycie wigze sie z unikaniem wprowadzania nowych opakowan
do obrotu i zwiekszania ilosci wytwarzanych odpadéw opakowaniowych, do celéw realizacji
odpowiednich celéw recyklingu opakowan nalezy zwiekszy¢ poziom wykorzystania
opakowan handlowych wielokrotnego uzytku wprowadzanych do obrotu po raz pierwszy
oraz opakowan drewnianych naprawianych w celu ponownego uzycia. Takie rozwigzania

1% Komunikat COM(2008) 397 z 16.7.2008 r. — Plan dziatania na rzecz zréwnowazonej konsumpcji i produkg;ji
oraz zrGwnowazonej polityki przemystowe;j

20 pyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/850 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe
1999/31/WE w sprawie sktadowania odpaddéw

21 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe
2008/98/WE w sprawie odpaddow

22 pyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/852 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca dyrektywe
94/62/WE w sprawie opakowar i odpadéw opakowaniowych
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majg przyczynic sie w perspektywie najblizszych lat do ograniczenia ilosci sktadowanych
odpaddw, a dtugoterminowo takze do ograniczenia zuzycia surowcow.

Poziom krajowy

Na gruncie krajowym dokumentem o ramowym znaczeniu jest Mapa drogowa transformacji
w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym-23, Zawarte w niej wymagania przewidujg

w szczegdlnosci podniesienie poziomdw recyklingu odpadéw komunalnych do 55% w 2025
r.,60% w 2030 r. i 65% w 2035 r. Wysokie cele odnoszg sie takze do samych opakowan, gdzie
w 2025 r. powinien zostac osiggniety poziom 65% recyklingu, a w 2030 r. 70%. Wskazuje sie
zatem na koniecznos¢ wprowadzenia modyfikacji do obecnie obowigzujacych w Polsce
regulacji odpadowych. W szczegdlnosci mowa jest tutaj o wyrazniejszym okresleniu rol

i obowigzkdédw poszczegdlnych podmiotdw uczestniczacych we wdrazaniu rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta (EPR), ustaleniu nowych celdw dotyczgcych przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu poszczegdlnych strumieni odpaddéw, opracowaniu systemu
raportowania realizowania EPR, czy tez zapewnieniu takiego samego traktowania przez
system wszystkich przedsiebiorcow.

Mapa drogowa transformacji w kierunku GOZ ma charakter dokumentu strategicznego —
wyznaczajacego kierunki zmian. Zmiany te sg implementowane do krajowego prawa poprzez
ustawy — z punktu widzenia GOZ, warto zwrdci¢ uwage na m.in. ustawy o:

= przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci;

= gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi;
= utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach;

= odpadach.

Przeciwdziatanie marnowaniu zywnosci

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci (Dz.U. 2019 poz.
1680) okresla zasady postepowania z zywnoscig oraz obowigzki sprzedawcow zywnosci

w celu przeciwdziatania marnowaniu zywnosci oraz negatywnym skutkom spotecznym,
srodowiskowym i gospodarczym wynikajgcym z marnowania zywnosci. Na chwile obecng
przepisy Ustawy dotyczg tylko wielkopowierzchniowych sklepdw spozywczych (jednostki
handlu detalicznego lub hurtowego o powierzchni sprzedazy 400 m?, w ktdrych przychody ze
sprzedazy Srodkéw spozywczych stanowig co najmniej 50% przychoddw ze sprzedazy
wszystkich towardw). Po dwéch latach od dnia wejscia Ustawy w zycie ma ona rowniez objg¢
swoim zakresem mniejsze sklepy (o powierzchni sprzedazy > 250 m?). Przepisy Ustawy
dotycza:

2 https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/rada-ministrow-przyjela-projekt-mapy-drogowej-goz
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= obowigzku przekazywania niesprzedanego jedzenia — sklepy, ktorych dotycza
przepisy ustawy, majg obowigzek podpisania umowy z wybranym przez siebie NGO,
ktéoremu bedg przekazywaty niesprzedane jedzenie;

= optat za marnowanie zywnosci — w przypadku nieprzekazania niesprzedanego
jedzenia do NGO, sprzedawca zywnosci zobowigzany jest do ponoszenia optaty za
marnowanie zywnosci. Stawka opfaty wynosi 0,1 zt za 1 kg marnowanej zywnosci.
Jezeli sklep ma podpisang umowe z NGO, opfata jest przekazywana NGO.
W przeciwnym razie do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej;

= obowigzku sprawozdawczego NGO — sktadnia rocznej informacji o sposobie
zagospodarowania otrzymanej zywnosci oraz o wykorzystaniu srodkow
pochodzacych z optaty;

= sprawozdan sprzedawcy o marnowanej zywnosci — zawierajgcych dane o catkowitej
masie marnowanej zywnosci w danym roku oraz wysokosci naleznej optaty;

= sankcji za niewykonywanie obowigzkéw sprawozdawczych, niewniesienie optaty lub
za nie zawarcie umowy z organizacjg pozarzagdowa?®.

Gospodarka opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz. U. z 2020 r, poz. 1114), okresla m.in.:

= wymagania jakim powinny odpowiada¢ opakowania wprowadzane do obrotu;
» zasady dziatania organizacji odzysku opakowan;

= zasady postepowania z opakowaniami oraz odpadami opakowaniowymi;

= zasady ustalania i pobierania optaty produktowej oraz optaty recyklingowe;j.

Wszystko to w celu zmniejszenia ilosci i szkodliwosci dla sSrodowiska opakowan —w tym

w fazie ich produkcji, wykorzystania jak i po okresie ich eksploatacji. Ustawa okresla m.in.
normy dotyczgce materiatéw i substancji szkodliwych. Narzuca takze na wprowadzajgcych
opakowania do obrotu obowigzek ich projektowania i wykonania w sposdéb umozliwiajacy
ich wielokrotne uzycie i pdzniejszy recykling (lub inng forme ich odzysku)?.

Czystosc i porzgdek

Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U.
z 2020 . poz. 1439), okresla m.in.:

= zadania gminy oraz obowigzki wtascicieli nieruchomosci, dotyczgce utrzymania
czystosci i porzadku;

24 W kierunku gospodarki cyrkularnej - rekomendacje rozwoju i implementacji praktycznych rozwigzan dla
biznesu, http://odpowiedzialnybiznes.pl/publikacje/37556/
25 http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20130000888/U/D20130888L;.pdf
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= warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow;

= warunki udzielania zezwolen podmiotom $wiadczgcym ustugi w zakresie
uregulowanym w ustawie.

Istotnym aspektem regulowanym ustawg jest okreslenie minimalnych pozioméw recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia odpaddéw komunalnych, jakie powinny osiggac gminy
w kolejnych latach: 50% wagowo — za kazdy rok w latach 2020-2024, 55% wagowo — za
kazdy rok w latach 2025-2029, 60% wagowo — za kazdy rok w latach 2030-2034, 65%
wagowo — za 2035 r. i za kazdy kolejny rok?.

Odpady

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 797, 875), wprowadza
m.in. zasady katalogowania odpadéw, w tym takze obowigzki ich posiadaczy. Okresla
rowniez hierarchie sposobdéw postepowania z odpadami od najbardziej pozgdanego
zapobiegania powstawaniu, na unieszkodliwianiu skoriczywszy. W powigzaniu z hierarchia
postepowania z odpadami ustawa wprowadza takze zasade bliskosci, zgodnie z ktdrg odpady
w pierwszej kolejnosci poddaje sie przetwarzaniu w miejscu ich powstania?’.

Przyktady z innych krajow
Holandia

Europejskim pionierem inicjatyw w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym jest Holandia.
Juz w 2013 r. opracowano w tym kraju raport pt. Szanse dla ekonomii cyrkularnej

w Holandii (ang. Opportunities for a circular economy in the Netherlands), w ktérym
zidentyfikowano szanse generowania wzrostu gospodarczego i zwiekszenia zatrudnienia
dzieki innowacjom w gospodarce w obiegu zamknietym. W trakcie swojej prezydencji

w Radzie UE, Holandia stworzyta kampanie The Netherlands Circular Hotspot, w ramach
ktorej odbywaty sie konferencje i inne wydarzenia, gdzie przedstawiciele biznesu, naukowcy,
studenci, ustawodawcy oraz dziennikarze dzielili sie wiedzg i doswiadczeniami z zakresu
GOZ. W efekcie, inicjatywa jest Zrédtem informacji na temat dobrych praktyk GOZ.

W ramach swojej dziatalnosci, Holandia wspiera zaréwno swoich jak i zagranicznych
przedsiebiorcédw oferujgc pomoc we wspdtpracy z podmiotami dysponujgcymi bogatym
doswiadczeniem w zakresie tego rodzaju wdrozen. Realizowane dziatania wynikaja

z przyjetych dla Holandii celéw, zgodnie z ktérymi holenderska gospodarka powinna by¢

w 2050 r. w 100% cyrkularna®,.

26 http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19961320622/U/D19960622Lj.pdf
27 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20130000021/U/D20130021Lj.pdf
28 https://hollandcircularhotspot.nl/
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https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20130000021/U/D20130021Lj.pdf
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Finlandia

Finlandia opracowata pierwszg na swiecie ,mape drogow3a” dotyczaca gospodarki o obiegu
zamknietym. Okresla ona strategie zrownowazonego rozwoju finskiej gospodarki na lata
2016-2025. Zgodnie z finskim podejsciem, zréwnowazona gospodarka to taka, w ktorej
materiaty, wartosci i informacje sg wzajemnie zintegrowane. W efekcie, Finowie widzg
przysztos¢ GOZ m.in. w biotechnologii przemystowej i automatyce. Finlandia zamierza
odnies¢ sukces poprzez dziatania w pieciu obszarach: zréwnowazonej konsumpcji, nowych
produktach i ustugach, minimalizacji zuzycia zasobow, bezemisyjnym transporcie oraz
wspotpracy srodowisk legislacyjnego, badawczo-naukowego, biznesowego i spotecznego.

W efekcie podejmowanych dziatart ma nastgpic:

* zmiana podejscia do designu i projektowania tak, by mozliwe byto ponowne uzycie
produktu i jego recykling,

= dekarbonizacja i zwiekszenie roli efektywnosci energetycznej,

= zmiana podejscia do wtasnosci produktéw — od posiadania do korzystania,

" rosngce powigzanie materiatdw z danymi.

Poprzez zastosowanie wytycznych okreslonych w dokumencie, Finlandia ma realng szanse na
zbudowanie trwatej, konkurencyjnej gospodarki o obiegu zamknietym juz w ciggu
najblizszych lat®.

Szkocja

Szkocja koncentruje swojg strategie na catym cyklu zycia produktu - od fazy projektowania,
poprzez ponowne uzycie, naprawe, az do recyklingu, odzysku i koncowego
zagospodarowania odpadow. Wsrdd priorytetéw strategicznych znajduje sie temat
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. Szkoci, précz pojazdéw, baterii, opakowan

i elektroniki, chcg do niej wigczyé producentdw opon, mebli i materacéw. Dodatkowymi
zmianami ma by¢ gtebokie zaangazowanie spoteczeristwa i rozwdj innowac;ji w sektorach
projektowania, regeneracji, napraw, recyklingu i przedsiebiorczosci. W ramach
podejmowanych przedsiewzie¢ mozna miedzy innymi znalez¢ dziatania promujgce
optymalizacje wykorzystania zasobdw oraz racjonalizacje gospodarowanie odpadami.

2.2. Zmiany zachowan konsumentéw

Wdrazanie GOZ w duzej mierze zalezy od decyzji konsumenckich i odpowiedzialnosci

w podstepowaniu z odpadami. Decyzje zakupowe mogg wymac na producentach zmiane
podejscia rownie skutecznie co regulatory fiskalne i legislacyjne. Spoteczenstwo coraz
czesciej zaczyna ucieka¢ od konsumpcjonizmu na rzecz bardziej zrdwnowazonej konsumpcji.

2 https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/GOZ-raport-Finlandia-circular-economy-7711.html
30 Monika Walencka, Podejécie do gospodarki o obiegu zamknietym w krajach europejskich,
https://sozosfera.pl/odpady/podejscie-do-gospodarki-o-obiegu-zamknietym-w-krajach-europejskich/
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Jak zauwazyt jeden z ekspertow, cze$¢ wprowadzanych zmian jest ,,odkrywana na nowo” —
dotyczy ponownego wprowadzania zachowan, ktére zostaty wyparte lub zapomniane.
Ekspert podaje przyktad osdéb starszych, ktére nie lubig marnowacé zywnosci, s bardziej
sktonne do naprawy rzeczy niz do ich wyrzucenia, czy tez przyzwyczajone sg do recyklingu,
czego przyktadem sa dawne sposoby dystrybucji np. mleka w szklanych butelkach (wywiad
z ekspertem z grupy 1). Zmiany zachowan konsumentéw s3 obecnie czesciowo wdrazane
poprzez mode na ekologie i Swiadomy konsumpcjonizm, niemniej jednak nalezy zauwazyg,
Ze czesto pozostajg one na poziomie czysto deklaratywnym. Ekspert poréwnujac nasza
Swiadomosc np. ze spoteczernstwem niemieckim w zakresie selektywnej zbiérki opadow,
obserwuje znaczne zapdznienia w tej kwestii. U nas ,,nawyk” selekcji odpadéw dopiero sie
wytwarza i wcigz mamy niskg wiedze na ten temat (wywiad z ekspertem z grupy 1). Kolejng
obserwacjg eksperta jest tez kwestia motywacji do zmiany zachowan, gdzie istotnym
czynnikiem pozostaja regulacje i przepisy. Ekspert przytacza przyktad segregacji odpadow.
W domach jednorodzinnych, gdzie tatwo zidentyfikowac¢ gospodarstwa niesegregujgce
odpady, niedociggniecia w tej kwestii s3 duzo mniejsze niz w mieszkalnictwie
wielorodzinnym, gdzie odpowiedzialnos¢ jest rozproszona. (wywiad z ekspertem z grupy 4).
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze samo podejscie konsumentoéw jest tylko jednym z czynnikdw
wptywajgcych na rynek. W perspektywie krétkoterminowej, wybory konsumentéw sa
uzaleznione od oferty produktow i rozwigzan dostepnych na rynku. W sytuacji w ktérej
konsument posiada dostepna na rynku alternatywe, korzystng cenowo, w wiekszosci
skorzysta on z rozwigzan ekologicznych. Obserwujemy ten trend np. w obszarze nowych
modeli biznesowych, takich jak ustugi sharingu, (wywiad z ekspertem z grupy 1). W dtuzszej
perspektywie czasowej wybory konsumenckie, poprzez zmiane popytu, moga dodatkowo
ewolucyjnie wptywac i modyfikowac oferte dostepng na rynku. Zatem edukacja

i Swiadomos¢ konsumenta sg waznymi czynnikami wptywajgcymi na rozwdéj idei GOZ.

Poréwnujgc Swiadomosc konsumentdw w rdéznych krajach europejskich nalezy wskazaé, ze
polski konsument wykazuje sie dosy¢ duzg Swiadomoscig w tym zakresie. Jej poziom
plasuje sie na powyzej Sredniej europejskiej. Ponad 55% polskich konsumentow deklaruje,
ze przy dokonywaniu zakupéw, uwzglednia wptyw towardw i ustug na srodowisko. W tym
wzgledzie, swiadomos¢ polskich konsumentdéw jest na zblizonym poziomie jak konsumentow
nordyckich oraz duzych krajéw UE (Niemcy i Francja). Jednoczesnie konsumenci w krajach
nordyckich (SE, NO, Fl i DK) sg bardziej sktonni do zachowan cyrkularnych, takich jak
recykling, naprawa i zakup rzeczy uzywanych3?,

31 Behavioural Study on Consumers’ Engagement in the Circular Economy, 2018,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/ec circular economy final report 0.pdf



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/ec_circular_economy_final_report_0.pdf

34

2.3. Selektywna zbidrka odpadoéw i recykling

W Polsce w 2018 r. do odzysku przeznaczono 57% odpadéw komunalnych, z czego: do
recyklingu 26%, do przeksztatcenia termicznego z odzyskiem energii 23%, do kompostowania
lub fermentacji 8%. Na sktadowiska trafito pozostatych 42% odpaddw, a niecate 2% spalono
bez odzysku energii. Nalezy podkresli¢, ze skala odzysku odpadéw w Polsce pozostaje dos¢
ograniczona — w catej Unii Europejskiej, na sktadowisko trafito jedynie 23% odpaddéw
komunalnych.

Warto przy tym zauwazy¢, ze gospodarka odpadami wigze sie zdwoma procesami —
ograniczaniem wytwarzania odpadow oraz ograniczaniem ich sktadowania. Polska
wytwarza stosunkowo mato odpaddéw komunalnych, tj. nieco ponad 300 kg na mieszkanca.
Mniej wytwarza tylko Rumunia. Najwiecej wytwarzajg Dania (781), Niemcy (633),
Luksemburg (607), Norwegia (748), Szwajcaria (704). Kraje nordyckie majg za to znaczaco
rozbudowane procesy recyklingu — analizujgc strukture ich odpaddéw mozna stwierdzi¢, ze
praktycznie nie sktadujg odpaddw. Wsrdd krajéw grupy wyszechardzkiej, najbardziej
proekologiczng postawe wykazuje Stowacja - stosunkowo duzo odpaddéw recyklingujac oraz
najmniej spalajgc i sktadujgc. Pozostate kraje posiadajg dosy¢ podobng strukture jak Polska -
wsrdd wszystkich 4 krajow, réznice nie sg zbyt duze®?.

Selektywna zbiorka odpadow

Cele wskazane w podrozdziale 2.1 Zmiany w obszarze policy w duzej czesci odnoszg sie do
gospodarki odpadami i recyklingu, a drogg do tego jest selektywna zbidrka odpadéw. W
opinii eksperta, kluczem do pozyskania wysokiej jakosci surowca, ktéry bedzie sie nadawat
do dalszego przetworzenia, jest selektywna zbiorka opadoéw na etapie ich wytwarzania
(czyli w domach, miejscach pracy, firmach, itp.). Zadna maszyna z mieszaniny odpadéw nie
jest w stanie wyselekcjonowac (,,wytowi¢”) surowcéw (wywiad z ekspertem z grupy 4). Tylko
skuteczne sposoby pozyskania surowca pozwalajg go dalej przetwarzac i wprowadzac¢ do
obrotu.

Odnoszac sie do powyzszego, nalezy zaobserwowac rozwijajgcy sie w Polsce pozytywny
trend w tym zakresie. Jak widaé na ponizszym wykresie, w latach 2005-2019 masa odpaddw
zebranych selektywnie wykazuje tendencje rosngcg zardwno w Polsce jako catosci jak

i regionie Polski Wschodniej.

32 Ochrona $rodowiska 2019, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2019
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Rysunek 3 Dynamika masy odpadéw komunalnych zebranych selektywnie ogétem w ciggu
roku (wartos¢ dla 2005 = 100%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych

Co nalezy podkresli¢, zwieksza sie rowniez udziat masy odpadow zebranych selektywnie w
ogodle odpadow. Wzrost ten jest widoczny zaréwno w przypadku Polski jako catosci jak

i wojewddztw regionu Polski Wschodniej. W 2019 r. juz blisko 1/3 odpadéw w Polsce
zbierana byta w sposdb selektywny. W przypadku PW, w dwdch wojewédztwach tj.

w lubelskim oraz podlaskim odsetek ten byt wyzszy od sredniej dla Polski.

Jesli chodzi o kwestie zarzagdzania odpadami jeden z ekspertéw, biorgcy udziat w wywiadzie,
zwrocit uwage na to, ze wzrost poprawnosci selektywnej zbiérki odpadéw oraz rozwdj
technologii w zakresie recyklingu odpaddéw komunalnych moze doprowadzié do sytuacji,

w ktdrej surowiec wtérny pochodzacy z odpadéw bedzie miat coraz lepsza jakos¢ oraz
wyzszg wartosé dla podmiotéw wykorzystujacych go do dalszego przetworzenia. Celem
jest doprowadzenie do sytuacji, w ktérej dla producenta nie ma znaczenia czy surowiec jest
surowcem wtornym, czy pierwotnym, poniewaz bedzie on tak samo atrakcyjny jako$ciowo,
jak i finansowo (wywiad z ekspertem z grupy 1). Wydaje sie to waznym aspektem majac na
uwadze fakt, ze w obecnej sytuacji surowiec pochodzacy z materiatéw kopalnych jest czesto
tanszy niz pochodzacy z obrotu wtdrego oraz ten wtérny bywa gorszy jakosciowo (z uwagi na
np. zanieczyszczenie aluminium), czego czesto obecnie nie da sie wyeliminowac¢ (wywiad

z ekspertem z grupy 5). W kierunku pobudzenia trendu wiekszego wykorzystania surowca

z recyklingu do produkcji materiatéw z tworzyw sztucznych, zainicjowana zostata przez
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Komisje Europejskg kampania, ktéra ma na celu dobrowolne zobowigzanie sie
przedsigbiorcéw do zwiekszonego uzycia surowca pochodzacego z recyklingu33.

Zwiekszanie poziomu jakosci surowca wtérnego moze by¢ osiggane przez system nakazéw
lub zachet. Przyktadowym nakazem, moze by¢ rozwigzanie prawne zobowigzujace
gospodarstwa domowe do selektywnej zbiorki odpadéw. Rozporzadzenie z 2016 .
wprowadzito obowigzek selekcji odpaddéw na 5 frakcji: papier, szkto, metale, tworzywa
sztuczne i produkty podlegajgce biodegradacji. Od 2019 r. obowigzek segregacji odpadéw
powigzano z ceng optaty smieciowej, ktdra w przypadku Smieci niesegregowanych jest 4 razy
wyzsza niz segregowanych. Samorzady, na ktérych lezy obowigzek zorganizowania
selektywnej zbidrki starajg sie réznymi sposobami zacheci¢ mieszkancow i przedsiebiorcéw
do nalezytej segregacji $mieci oraz urealni¢ optaty w stosunku do rzeczywistej ilosci
wytworzony smieci np. powigzujac optate z iloscig zuzytej wody. Takie rozwigzanie planuje
wprowadzi¢ Warszawski ratusz34.

Motywacja do selektywnej zbiérki odpaddéw moze réwniez zostaé zapewniona przez
stworzenie infrastruktury , nagradzajacej” za poprawng segregacje odpaddéw — np. sieci
tzw. Puszkomatéw, do ktérych mozna oddawad puszki aluminiowe. Jest to innowacyjne
w Polsce rozwigzanie, ktére ma na celu zachecanie lokalnych spotecznosci do segregacji
odpaddéw opakowaniowych u zrédta. Osoby korzystajgce z maszyn sg w rézny sposob
nagradzane za wrzucane puszki. Puszkomaty zostaty zainstalowane w rdéznych instytucjach
od sklepow, przez uczelnie wyzsze, po wspdlnoty mieszkaniowe i obiekty sportowe. Warto
w tym miejscu zauwazy¢, ze aluminiowe puszki na napoje mozna wielokrotnie zwracac¢ do
obiegu bez ograniczen, bez uszczerbku dla jako$ci materiatow, przy wykorzystaniu mniej niz
5% energii zuzytej do produkcji oryginalnego produktu z surowcéw pierwotnych. Puszki
zebrane poprzez Puszkomaty trafiajg do huty aluminium specjalizujgcej sie w przetopie
blachy na puszki aluminiowe, ktdra jest nastepnie wykorzystywana do produkcji nowych
puszek aluminiowych zamykajac cykl zycia produktu. Analogicznym do Puszkomatéw
rozwigzaniem jest wdrozona przez spétke technologiczng EkoTech innowacja pod nazwa
Motywacyjny System Gospodarki Odpadami. Sktada sie on z dwdch elementéw —

z centralnej platformy informatycznej oraz sieci recyklomatéw, czyli urzagdzen, ktére
segregujg odpady opakowaniowe. Po zainstalowaniu w danym miejscu recyklomatu,
uzytkownicy-mieszkancy mogg pobra¢ aplikacje Eko-Portfel, z pomocg ktérej za oddane
odpady zbierajg eko-punkty, ktére mogg wymienia¢ na konkretne znizki, rabaty i nagrody.
System moze by¢ zintegrowany z réznego rodzaju ustugami, w tym miejskimi (np. karta
miejskyg) lub z dowolnym systemem lojalno$ciowym partnera korporacyjnego. EkoTech

33 Zamkniecie obiegu: Komisja realizuje plan dziatania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym, Komunikat
prasowy Komisji Europejskiej, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_19_1480

34 https://www.money.pl/gospodarka/warszawa-wstrzymuje-projekt-powiazania-zuzycia-wody-z-cena-
wywozu-odpadow-6510468750182529a.html
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realizuje projekty zaréwno dla biznesu, jak i dla samorzgddéw (np. Warszawa i Krakéw).
(Grupa 3)

Przetwarzania odpadow
Recykling przemystowy

Znaczacym polem do rozwoju technologii i kreowania nowych nisz biznesowych jest rozwéj
innowacji zwigzanych z przetwarzaniem odpaddéw. W zakresie tym, rozwdj dotyczy¢ moze
zaréwno samych technologii jak i nieoczywistych zastosowan przetworzonych odpadoéw.
Nalezy przy tym miec na uwadze, ze spektrum odpadéw mogacych podlegac przetwarzaniu
nie musi ogranicza¢ sie do tych ,najpopularniejszych” tj. plastiku, metalu, papieru i szkta.

Przyktadem interesujgcego rozwigzania w tym zakresie moze by¢ wdrozenie linii
produkcyjnej przeznaczonej do przetwarzania zuzytych opon w procesie tzw. pirolizy ciggtej
(beztlenowy rozktad substancji organicznych). Jest to wysoce efektywna i bezpieczna metoda
przywracania zuzytych opon samochodowych do obiegu gospodarki. Proces ten pozwala na
oczyszczenie srodowiska z wielu setek ton opon zalegajgcych na terenie naszego kraju, jak

i krajdw osciennych, generujgc przy tym nowe produkty przydatne dla wielu gatezi
przemystu. Dzieki zastosowaniu najnowoczesniejszych zabezpieczen i filtréw proces ten jest
niezwykle jakosciowy i bezpieczny oraz nie wigze sie z ucigzliwoscia dla Srodowiska
naturalnego. Warto podkresli¢, ze opony sg tego rodzaju produktami, ktére dajg szereg
mozliwosci wdrazania technologii recyklingowych — oprécz pirolizy, mozliwym do
zastosowania jest proces odzyskiwania karbonizatu, czyli odzyskiwania sadzy ze zuzytych
opon. Wyzwaniem zwigzanym z sadzg jest to, ze ona jest wtasciwie niezastepowalna

w przemysle gumowym - sadza jest najtanszym pigmentem jesli chodzi o tworzywa sztuczne,
w tym gume. Obecnie, sadzy nie wytwarza sie juz z paliw kopalnych — jest ona odzyskiwana

z miejsc, gdzie zostata uzyta, czyli np. ze zuzytych opon. (Grupa 5)

Przyktadem ,nieoczywistego” recyklingu jest rowniez przetwarzanie zuzytego oleju
smazalniczego na biodiesla w McDonald’s Polska. Takie postepowanie ze zuzytym olejem
nie tylko oszczedza nieodnawialne surowce naturalne jakim jest ropa naftowa, ale wptywa
rowniez na zmniejszenie emisji do atmosfery podczas spalania paliwa w silniku, poniewaz
spalanie biodiesla powstatego na bazie zuzytych olejéw roslinnych jest mniej emisyjne, niz
spalanie paliwa powstatego z paliwa kopalnego.

Recykling konsumencki

Warto réwniez zwréci¢ uwage, ze przetwarzanie odpaddow nie musi stanowié¢ domeny
zaktaddéw przemystowych. Czes¢ z odpadéw moze by¢ przetwarzania przez samych
konsumentodw, czego przyktadem moze by¢ organiczny recykling, czyli inaczej méwiac
kompost. Zdecydowanie najprostszg i przynoszaca najlepsze efekty metoda organicznego
recyclingu, czyli odzysku bardzo warto$ciowego materiatu nawozowego z niepotrzebnych
odpaddw roslinnych, jest kompostowanie odpadéw organicznych. Odpady poddawane
procesowi kompostowania, mogg stac sie zrodtem wysokiej jakosci nawozu, ktdry moze
zostac¢ wykorzystany przy uprawie roslin. Kompost jako jedyny nawdz nie stwarza zagrozenia
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dla $Srodowiska, a takze wyklucza ryzyko nadmiernego nawozenia ziemi. Dostepne na rynku
rozwigzania umozliwiajg prowadzenie kompostowania nawet w zabudowie wielorodzinnej
(bez dostepu do ogrdodka).

Utylizacja odpadow

Nalezy w tym miejscu zwréci¢ uwage, ze zrozumiatym jest, ze nie da sie catkowicie
wyeliminowa¢ odpadoéw, gdyz pewne materiaty i surowce, z uwagi na ich niebezpieczny
charakter, nie moga by¢ przetworzone czy ponownie uzyte. Skuteczna technologia utylizacji
odpadow w sposdb przyjazny dla Srodowiska stanowi¢ powinna istotny kierunek badan

i rozwoju nowych technologii. Ekspert wskazuje, ze wynikiem badan ich organizacji jest
urzadzenie do utylizacji bezodpadowej i bezemisyjnej ogromnej ilosci odpaddéw. W procesie
utylizacji nie tylko nie jest emitowany dwutlenek wegla, ale réwniez zaden z pieciu innych
gazow cieplarnianych. Unieszkodliwianie odpadéw odbywa sie w nowej formie przy
zastosowaniu promieniowania elektromagnetycznego. Ekspert wskazuje, ze muszg w
dalszym ciggu istnie¢ technologie i mozliwosci utylizacji odpadéw, aby nie popetni¢ btedu jak
w przypadku pozbywania sie azbestu, ktérego uzyto jako ttuczywa do budowy drdg, czy
sktadowano w szybach kopalnianych. Jest to przerzucenie problemu na przyszte pokolenia,
poniewaz ten materiat bedzie sie wyptukiwat i dostawat np. do wéd (wywiad z ekspertem

z grupy 5).

Eksperci zwrdcili rowniez uwage na wystepujace w Polsce bardzo niekorzystne zjawisko
zwigzane ze spalaniem odpaddéw. Jest ono efektem niezrozumienia wymagan i celéw oraz
sposobdw ich osiggania w gospodarce odpadami. Obserwowany jest wyscig ponad 100
samorzgdéw, do budowy spalarni, ktdrych Komisja Europejska nie widzi juz jako optymalne;j
czy preferowanej metody unieszkodliwiania odpadéw. W kilku dokumentach Komisji
Europejskiej mozna przeczytaé, ze procesy spalania odpaddw sa klasyfikowane jako
niezgodne ze zrownowazonym rozwojem z uwagi na ucigzliwos¢ dla srodowiska i regionu
takich zaktadéw (wywiad z ekspertem z grupy 4).

2.4. Ekoprojektowanie

To, ze wiekszo$¢ towarow trafia po uzyciu w niskowartosciowy strumien w recyklingu, jest
czesto efektem niewtasciwego zaprojektowania przedmiotu, ktory potem sprawia
trudnosci w rozbidrce lub rozdzieleniu materiatéw3>. Ten problem adresuje wazny trend
jakim jest ekoprojektowanie. Ekoprojektowanie to projektowanie w sposéb, ktory
przyczynia sie do szeroko rozumianego ograniczenia zapotrzebowania na surowiec.
Projektowaniu podlegajg zarédwno ksztatty, jak i funkcje, tak zeby finalnie minimalizowa¢

35 Korzysci spoteczne z gospodarki o obiegu zamknietym Wygrani pod wzgledem miejsc pracy i klimatu w
gospodarce opartej o energie odnawialng i wydajnos¢ surowcows,,
http://www.otzo.most.org.pl/zwe/korzysci_spoleczne_goz.pdf
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zapotrzebowanie na réznego rodzaju surowce (w tym energie czy wode)*®. Lepsze
projektowanie wyrobdw moze obnizyé zapotrzebowanie na energie i surowce, jak rowniez
uczynic je trwalszymi i tatwiej poddajgcymi sie recyklingowi - moze oddziatywac na
wydtuzanie cyklu zycia produktéw?®. To o tyle istotne, ze juz ponad dekade wczesniej
przedstawiciele MSP wsréd czynnikéw oddziatywujacych na $rodowisko najczesciej
wskazywali na ilo$¢ powstajgcych w wyniku ich dziatalnosci odpaddw oraz na zuzycie
energii®.

Ekoprojektowanie jest holistycznym podejsciem do projektowania uwzgledniajagcym réwniez
elementy Srodowiskowe wprowadzajgc tym samym do tradycyjnego projektowania nowy
wymiar. Ekoprojektowanie uwzglednia takze mozliwo$é m.in. naprawy, wymiany czesci,
ponownego uzupetnienia/napetnienia danego elementu oraz trwatos¢ i mozliwos¢
wspotdzielenia.

Zgodnie z opinig jednego z ekspertdw, gospodarka obiegu zamknietego zaczyna sie od
ekoprojektowania — stanowi pierwszg faze rozwoju produktu, po ktérej dopiero nastepuje
produkcja, dystrybucja, zréwnowazony transport, czy handel oraz serwis, uzytkowanie,

a i w koncu selektywna zbidérka i recykling (wywiad z ekspertem z grupy 6). Opinie eksperta
obrazuje ponizszy schemat. Wedtug eksperta, od projektowania wtasnie zaczyna sie zycie
produktu i to od niego zalezy czy bedzie ono wydtuzane - czy produkt bedzie ztozony z
réznych czesci, ktére bedzie potem mozna naprawié, wymienic¢ lub uzy¢ ponownie.
Odpowiednie projektowanie moze wydtuzy¢ zycie produktu, a zmniejszy¢ zuzycie zasobdw.
Od tego podejscia zalezy czy produkt bedzie nadawat sie do recyklingu i do przetworzenia
oraz z jakich materiatéw bedzie wykonany (z materiatéw o mniejszym czy wiekszym wptywie
na srodowisko). Kazdy element przedmiotu powinien by¢ mozliwy do odzysku/naprawy

i dalszego wykorzystania. Mozna to osiggnac tylko poprzez zaimplementowanie tego
podejscia juz na etapie projektowania i doboru materiatéw. Pozgdany efekt czesto mozna
0siggnaé przez samo zaprojektowanie produktu w modelu neutralnym kosztowo wobec
tradycyjnego podejscia.

36 Raport z badania. Wywiady z podmiotami gospodarki cyrkularnej w wojewddztwie tédzkim — branze:
Nowoczesny Przemyst Wtdkienniczy i Mody (w tym Wzornictwo) oraz Zaawansowane Materiaty Budowlane,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tdédzkiego, str. 27

37 Raport z badania. Wywiady z podmiotami gospodarki cyrkularnej w wojewddztwie tédzkim — branze:
Nowoczesny Przemyst Wtdkienniczy i Mody (w tym Wzornictwo) oraz Zaawansowane Materiaty Budowlane,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tddzkiego, str. 26

38 por. Potencjat matych i $rednich przedsiebiorstw w dziedzinie kreowania nowych produktéw innowacyjnych
— rozwigzania proekologiczne, PARP, https://poig.parp.gov.pl/index/more/8866
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Rysunek 4 Fazy rozwoju produktu w GOZ

Ekoprojektowanie

Produkcja

Dystrybucja i zrdwnowazony transport

Sprzedaz, uzytkowanie, serwis

Selektywna zbiorka

Recykling

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawiee opinii eksperta

Ekoprojektowanie powinno stac sie norma i w zasadzie zwyktym, naturalnym sposobem
projektowania (wywiad z ekspertem z grupy 1). Wdrazanie tego trendu bedzie przyczyniac¢
sie do wydtuzania trwatosci produktéw, przez co nie bedzie koniecznosci czestego nabywania
nowych ddbr, gdyz te obecne bedg bardziej trwate lub bedzie je mozna tatwo naprawic.

Nalezy w tym miejscu podkreslié, ze ekoprojektowanie jest trendem w duzym stopniu
powigzanym z rozwojem trendu selektywnej zbiérki odpaddéw. Wzrost dostepnosci dobrej
jakosci surowca wtdrnego umozliwi jego wykorzystanie w ramach ekoprojektowania. Juz
dzi$, produkcja szeregu konkretnych produktéow bazuje na recyklatach. S3 to rury
ostonowe, geokraty, konewki, kanistry na ptyny do spryskiwaczy, manekiny, doniczki,
wazony, korki do butelek, szufelki, palety, kuwety malarskie, reklaméwki na zakupy, klosze
do lamp, rolety okienne, folie termokurczliwe, tasmy spinajgce PSP, kubki do napojéw.
Trzeba przy tym jednak pamietaé, ze wprowadzenie GOZ nie jest optacalne z punktu
widzenia wytwoércéw produktdw pierwotnych. Jesli wszystkie np. opakowania PET pochodzi¢
bedg z recyklingu, to z oczywistych wzgledéw produkcja surowcdédw pierwotnych nie bedzie
miata sensu (wywiad z ekspertem z grupy 1).

Zatozenia ekoprojektowania obecne sg w wielu procesach/ dziataniach - wsérdd nich
w ograniczaniu marnotrawstwa, produkowaniu ekologicznych opakowan (w tym
wprowadzenie na rynek opakowan i artykutéw wielokrotnego uzytku), optymalizacji
taricuchéw dostaw oraz upcyklingu.
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Ograniczenie marnotrawstwa

Ograniczenie marnotrawstwa polega w duzej mierze na zagospodarowywaniu przez zaktady
przemystowe odpadéw powstajacych w ramach prowadzonych przez nie procesow
przemystowych. Wykorzystanie odpadédw zmniejsza zapotrzebowanie na surowce
pierwotne, pomaga wtérnie wykorzystywaé cenne materiaty (ktére w przeciwnym razie
zostatyby zmarnowane) oraz obnizy¢ zuzycie energii i emisje gazéw cieplarnianych
zwigzanych z ich wydobywaniem i przetwarzaniem?*. Podczas wywiaddw prowadzonych na
potrzeby niniejszego badania rozmdwecy zwracali uwage, ze polscy przedsiebiorcy, ale tez
administracja, dopiero uczg sie tego podejscia. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze ograniczanie
marnotrawstwa jest w duzej mierze powigzane z recyklingiem (przetwarzanie odpadéw) jak
rowniez z nowymi modelami biznesowymi — w przypadku sprzedazy surowcéw lub
produktow powstatych z zagospodarowanych odpaddw.

Przyktadowym podejsciem do ograniczania marnotrawstwa jest stosowanie w Instytucie
Wiékiennictwa w todzi zasady zero-waste w procesie powstawania tkanin i tekstyliow
technicznych. W efekcie jej wdrazania zadna cze$¢ produktu (nawet odpad, ktéry po nim
pozostaje) nie moze zostac niezagospodarowana. Nad procesem ograniczania wytwarzania
odpaddéw (optymalizacji wykorzystania surowcéw) czuwa specjalna komoérka, ktéra zajmuje
sie wytgcznie nadawaniem drugiego zycia tym odpadom. W efekcie odpady sg ograniczone
do poziomu 1% zuzytego surowca®.

Warto przy tym zauwazy¢, ze analogicznie jak w przypadku recyklingu, zakres odpadow,
ktore przedsiebiorstwa moga zagospodarowywac jest bardzo szeroki. Dziatalnos¢ ta nie
musi sie ograniczac do resztek tkanin, czy np. resztek drewnianych powstatych przy produkcji
mebli. PGE Gdrnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A., w procesie odsiarczania spalin
powstajacych w trakcie produkcji energii elektrycznej i ciepta, wytwarza gips syntetyczny,
ktory zastepuje wykorzystywany w sektorze budowlanym gips naturalny. Praktyka i
pragmatyka dziatan pozwolita na to, ze w okresie ostatnich 10 lat spdtka ulokowata na rynku
ponad 10 min ton gipsu syntetycznego ograniczajac tym samym wykorzystanie surowcow
naturalnych. Nalezy przy tym zauwazyé¢, ze ograniczanie emisji do powietrza powoduje
wzrost ilosci substancji wychwytywanych w instalacjach ochrony powietrza, a tym samym
wieksze sg ilosci wytwarzanych ubocznych produktow spalania (UPS). Juz na etapie wyboru
technologii ograniczajacych emisje do powietrza, analizowane sg potencjalne kierunki
zagospodarowania powstajacych w procesach UPS-6w.

39 Korzysci spoteczne z gospodarki o obiegu zamknietym Wygrani pod wzgledem miejsc pracy i klimatu w
gospodarce opartej o energie odnawialng i wydajnos¢ SUrowcowa,
http://www.otzo.most.org.pl/zwe/korzysci_spoleczne_goz.pdf

40 Raport z badania. Wywiady z podmiotami gospodarki cyrkularnej w wojewddztwie tédzkim — branze:
Nowoczesny Przemyst Wtdkienniczy i Mody (w tym Wzornictwo) oraz Zaawansowane Materiaty Budowlane,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tdédzkiego, str. 25
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Zblizonym przyktadem moze by¢ stosowanie w zaktadowej elektrocieptowni Grupy Azoty
Zaktady Azotowe ,,Putawy” S.A. instalacji odsiarczania spalin celem zagospodarowania
odpadowego siarczanu amonu. W wyniku zrealizowanej inwestycji ograniczono emisje
tlenkéw siarki do powietrza, wytwarzajac przy tym krystaliczny siarczan amonu. Jest on
nastepnie wykorzystywany do bezposredniego nawozenia roslin lub tez do produkcji
nawozéw wielosktadnikowych typu NPK lub NS (skréty pochodzg od nazw chemicznych
pierwiastkéw: azot, fosfor, potas oraz azot, siarka) w formie statej i ptynnej*.

Bardzo dobre wskazniki ponownego wykorzystania odpaddw ze spalania osiggane sg rowniez
w obszarze zagospodarowania popiotéw i zuzli ze spalania wegla, w tym szczegdlnie wegla
kamiennego. Substancje te, z uwagi na pozgdane wtasciwosci chemiczne i fizyczne, sg
powszechnie stosowane w réznych gateziach gospodarki*>. Podobnym co do zasady
dziataniem jest wprowadzanie do obrotu handlowego produktéw powstajgcych w efekcie
oczyszczania $Sciekéw, co de facto nie wymaga stosowania nowych technologii, ale
bazowanie na juz istniejgcych. Dotyczy to wszystkich rodzajow dziatalnosci gdzie odpadem sa
surowce organiczne mogace by¢ wykorzystywane np. w rolnictwie.

Optymalizacja tancuchéw dostaw

Praktyka powigzang z ograniczaniem marnotrawstwa jest optymalizacja taricuchéw dostaw.
Zjawisko to moze przyjgé forme m.in. wspdlnego zaopatrywania sie przez przedsiebiorstwa
w surowce (np. wode, energie) lub wykorzystywania w procesie produkcji odpadéw
wytwarzanych przez drugie przedsiebiorstwo - odpady lub produkty jednego zaktadu stajg
sie surowcem dla innego. Zaleznos¢ ta bywa okreslana mianem symbiozy przemystowej*.
Nalezy zauwazy¢, ze symbioza przemystowa moze przebiega¢ w dwie strony — uczestniczaca
w niej firma moze jednoczesnie oddawacd swoje odpady, jak i przetwarzac¢ odpady bedace
pochodng produkcji innych przedsiebiorstw.

Taki rodzaj synergii przynosi korzysci wszystkim uczestnikom symbiozy zaréwno w aspekcie
komercyjnym, jak i Srodowiskowym. Modelowym i rGwnoczesnie najstarszym przyktadem
symbiozy przemystowej zgodnie z zasadg bliskosci jest duriski ekosystem przemystowy
Kalundborg Symbiosis, ktérego poczatki siegajg lat 60-tych, kiedy to przedsiebiorstwo
energetyczno-naftowe Esso (obecnie Statoil) potrzebowato wody do swojej rafinerii

i poprowadzito rurociag z pobliskiego jeziora. Do rurociggu podtgczyto sie przedsiebiorstwo
energetyczne i zainicjowano w ten sposdb symbioze polegajgca na czerpaniu wzajemnych
korzysci dzieki wspoétdzieleniu srodkdow i surowcdw przez dwa podmioty. W kolejnych latach

4 Gospodarka Obiegu Zamknietego Biznes | Konsument Na Sciezce Zmiany, Warszawa 2017,

https://ingos.pl/public/
userfiles/koalicja/raport_gospodarka_obiegu_zamknietego_biznes_i_konsument_na_sciezce_zmiany.pdf

42 Gospodarka Obiegu Zamknietego Biznes | Konsument Na Sciezce Zmiany, Warszawa 2017

43 Michat Preisner, Analiza korzysci z zastosowania symbiozy przemystowej, Prace Naukowe UE we Wroctawiu,
nr XXX, 2016, str. 5
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coraz wiecej przedsiebiorstw zlokalizowanych w okolicach Kalundborg taczyto sie w sieé
wspotpracy dokonujgc wymiany materiatow i energii. Dzi$ dzieki symbiozie m. in. odpady
przedsiebiorstwa produkujgcego biofarmaceutyki wykorzystywane sg do produkcji nawozéw
rolniczych, a wspomniane przedsiebiorstwo energetyczne, dzieki instalacji do odsiarczania
spalin, sprzedaje wychwycong siarke firmie produkujacej gips. Drugi z przyktadéw korzysci
symbiozy przemystowej pochodzi z Troyes we Francji. Symbioza zachodzi pomiedzy
zaktadami produkcji cukru nalezagcymi do firmy Cristal Union, a przedsiebiorstwem
budowlanym Appia Champagne. Symbioza zostata zainicjowana w 2004 r. majgc na celu
pobudzenie rozwoju gospodarczego w regionie. Do produkcji cukru w zaktadach Cristal
Union wykorzystuje sie buraki cukrowe w ilosci ok. 25 000 t/d. W procesie produkcyjnym do
ptukania burakéw stosuje sie wode, z ktérej w procesie sedymentacji odzyskuje sie piasek.
Choc¢ zawiera zanieczyszczenia, ktore uniemozliwiajg stosowanie go w rolnictwie, to jednak
idealnie nadaje sie do zastosowania w budownictwie*.

Produkowanie ekologicznych opakowan

Produkcja ekologicznych opakowan jest zwigzana w duzej mierze z prébg ograniczenia
wykorzystania plastiku (lub jego ponownego zagospodarowania). Potrzeba ta wynika

z ogromnej skali wykorzystania tego surowca do produkcji opakowan. Przyktadowo, wedtug
szacunkow organizacji Seas at Risk, w 2017 r. w Polsce zuzytych zostato niemal 2,4 mid
plastikowych butelek jednorazowego uzytku. Takim wynikiem wyprzedamy kraje nordyckie
gdzie zuzycie wynosito: Dania - 649 min, Finlandia - 538 mIn, Norwegia - 660 min i Szwecja
1 091 min. Duze kraje, takie jak Niemcy i Francja zuzyty odpowiednio: 9,1 mld i 6,4 mid.

W krajach grupy Wyszehradzkiej szacowane zuzycie wyniosto: Wegry (605 min), Stowacja
(377 min) i Czechy (828 mIn)*. Poszczegdlne kraje, dostrzegajac skale problemu wyznaczaja
sobie ambitne cele w tym zakresie — np. Francja zamierza do 2040 r. catkowicie zrezygnowac
z korzystania z plastikowych przedmiotéw jednorazowego uzytku?®,

Ograniczenie wykorzystania plastiku

Ze zjawiskiem ekoprojektowania mozna powigza¢ trend zwigzany z eliminowaniem
plastiku. Trend ten przejawia sie dwojako — w formie optymalizacji opakowan (np.
zmniejszanie ich rozmiaru i wagi) oraz poszukiwania zamiennikéw plastiku. W drugim
przypadku, chodzi o zastepowanie plastiku nowymi zaawansowanymi materiatami, czemu

44 Michat Preisner, Analiza korzyéci z zastosowania symbiozy przemystowej, Prace Naukowe UE we Wroctawiu,
nr XXX, 2016, str. 5

45 Single use plastic and the marine environment, 2017, https://seas-at-risk.org/24-publications/800-single-use-
plastic-and-the-marine-environment.html

46 The anti waste law in the daily lives of the french people, 2020,
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/en_DP%20PJL.pdf
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sprzyja stosowanie nowoczesnych technologii i przeprojektowanie produktow*’. Ciekawe
rozwigzanie w tym zakresie wprowadzono w Stanach Zjednoczonych - tj. program
BioPreferred. Celem programu jest preferowanie konkretnych produktéw w oparciu

o biomateriat. Aby pobudzi¢ innowacje w tym obszarze, preferowane sg tylko biomateriaty,
ktore nie byty znane i w szerszym uzyciu przed 1972 r,*. Trend ekoprojektowania, a w nim
trend poszukiwania zamiennikdw plastiku, otwiera przestrzen do poszukiwania
innowacyjnych rozwigzan tj. biodegradowalne tworzywa m.in. do produkcji kubkdw,
sztuccow, folii itp. Barierg w szerszym stosowaniu surowcow biodegradowalnych w tym
np. polimerdéw biodegradowalnych, jest w dalszym ciggu ich cena. Ich koszt przewyzsza
koszt surowca tradycyjnego. Upowszechnienie surowca i technologii sprawia jednak, ze cena
tego rozwigzania spada i nalezy przypuszczac, ze zblizy sie ona do ceny tradycyjnych
materiatéw. Niewatpliwie wptynetoby to korzystnie na powszechne stosowanie tego
surowca do produkcji opakowarn?.

Przyktadem rozwigzania bazujgcego na biopolimerach jest innowacyjna kompozycja
opracowana na Politechnice Gdanskiej - zawierajac m.in. skrobie termoplastyczna
uzyskana z maki ziemniaczanej i dodatki pochodzenia naturalnego oraz biopolimer
polilaktyd (PLA). Otrzymywane z takiej kompozycji produkty jednorazowe sg trwate

w uzytkowaniu, a jednoczesnie zachowujg wtasciwosci przyjazne dla Srodowiska
naturalnego. Granulaty opracowanej skrobi i jej kompozycje z PLA to materiaty
termoplastyczne, a wiec mogg by¢ wykorzystane w produkcji wyrobéw jednorazowych
metoda formowania wtryskowego lub metodg wyttaczania, uznawanych za jedne

z najtanszych i najszybszych metod otrzymywania wyrobéw uzytkowych z klasycznych
tworzyw sztucznych. Ze wzgledu na zastgpienie czesci PLA przez znacznie tansza skrobie
termoplastyczng, finalna cena 1 kg kompozycji jest nizsza od czystego PLA o okoto 15%,
a proces wdrozenia technologii do produkcji niezwykle prosty. Przeprowadzone w
akredytowanych laboratoriach badania, obejmujgce m.in. ocene podatnosci na
kompostowanie, zdolnos¢ do biodegradacji oraz wptyw na srodowisko wodne, wypadty
bardzo pozytywnie, dowodzgc wyzszosci opracowanych kompozycji nad istniejgcymi na
rynku rozwigzaniamis°.

Innym rozwigzaniem bazujgcym na naturalnych surowcach jest produkcja talerzy

jednorazowych z resztek organicznych. Rozwigzanie zostato wypracowane przez
przedsiebiorce bedgcego witascicielem mtyna. ,Kierujgc sie modelem cyrkularnym doszedt do

47 Ewa Jastrzebska, Gospodarka o obiegu zamknietym — nowa idea czy stare podejscie? Dobre praktyki
spotecznie odpowiedzialnych przedsiebiorstw, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr
491/2017, str. 229-232

48 postepowanie z odpadami wraz z zarysem mozliwosci zmian regulacyjnych. Przewodnik dla przedsiebiorcéw,
https://smart.gov.pl/pl/publikacje1/118-postepowanie-z-odpadami-wraz-z-zarysem-mozliwosci-zmian-
regulacyjnych-podrecznik-dla-przedsiebiorcow

49 Gospodarka o obiegu zamknietym w Polsce, Korzysci dla firm, gospodarki, spoteczeristwa i $rodowiska, str. 18
50 http://circularhotspot.pl/
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whniosku, ze ma takq ilos¢ tego odpadu, Ze trzeba cos z tym zrobic. Urodzit sie pomyst
produkcji naczyn. Tymi naczyniami, poniewaz one byty absolutnym przebojem kilka lat temu
na rynku polskim, zainteresowata sie IKEA. Przynajmniej pilotazowo te naczynia zostaty
wprowadzone w czesci sklepow jako element oferty gastronomicznej.” (Grupa 1).

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze niewtasciwie rozumiane ograniczanie wykorzystania plastiku
moze by¢ tez niebezpieczne. Plastik bywa zastepowany gorszymi zamiennikami, ktére nie
podlegaja biodegradacji. Czesto jest bowiem tak, ze produkt pozornie papierowy ma na
przyktad w $srodku plastik (takim przyktadem mogg by¢ rurki do napojéwy), co utrudnia proces
ich recyklingu. Eksperci zwracali uwage, ze lepszym rozwigzaniem jest ,,optymalne
wykorzystanie produktéw z tworzyw sztucznych” - optymalne ze srodowiskowego punktu
widzenia.

Przedmioty wielokrotnego uzytku

Podobne oddziatywanie do rozwigzan opisanych powyzej majg takze innowacje, ktdre
ograniczajg korzystanie przez konsumentdéw z jednorazowych opakowan. Obecnie ok. 60%
plastiku wykorzystuje sie jako surowiec do produkcji opakowan i produktéw jednorazowego
uzytku. Przyktadowym rozwigzaniem w tym zakresie jest mozliwo$¢ kupowania produktu
bez opakowania — pakowania lub nalewania produktu do opakowania z ktérym do sklepu
przyszedt klient. Rozwigzanie takie bywa stosowane m.in. w dystrybucji kosmetykéw (z
wykorzystaniem tzw. stacji refilingowych) (Grupa 5), sprzedazy produktdw spozywczych
(produkty sprzedawane bez opakowan — przesypywane lub przelewane do opakowan
klienta) czy nawet w gastronomii (kawiarnie umozliwiajace zamdéwienie kawy do wtasnego
kubka).

Upcykling

Upcykling to aktualnie jedna z najbardziej inspirujgcych metod na zagospodarowanie
odpaddéw generowanych przez firmy. To proces twdrczego recyklingu, ktdry polega na
przeksztatcaniu zuzytych produktow i generowanych odpadéw w nowe materiaty lub
produkty o wyiszej jakosci i wartosci (potgczenie recyklingu z projektowaniem nowych
produktéw)sl. Dzieki temu nadaje sie wyzszg wartos¢ pozornie zuzytym przedmiotom

i materiatom, zamieniajac je w estetyczne, uzytkowe i w petni wartosciowe produkty, ktore
firmy przeznaczajg na cele edukacyjne, promocyjne, spoteczne czy sprzedazowe*?.

Upcykling w ujeciu procesowym obejmuje trzy etapy:

1. Etap pierwszy - audyt generowanych odpaddéw pod katem upcyklingu, skorelowany
z analizg potrzeb i mozliwosci firmy na réznych poziomach organizacji. W efekcie

51 Gospodarka o obiegu zamknietym, Jak wyzwolié potencjat z planowanych zmian, Warszawa, maj 2016 |
Deloitte Sustainability Consulting Central Europe, https://www?2.deloitte.com/pl/pl/pages/press-
releases/articles/gospodarkaOobieguZzamknietym.html

52 Baza wiedzy, Kampania 17 Celdw, https://kampanial7celow.pl/baza-wiedzy/
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uwidacznia sie, w ktorym miejscu organizacji mozna wykorzystaé odpady zastepujac
nimi tradycyjne rozwigzania .

2. Etap drugi to kreacja, kiedy to opracowywane sg szczegdétowe rozwigzania na
wdrozenie upcyklingowych produktéw w najbardziej rokujgcych obszarach firmy.

3. Etap trzeci, czyli produkcja — obejmuje produkcje oraz wdrozenie proponowanych
rozwigzan we wspotpracy z lokalnymi twdrcami oraz przedsiebiorstwami
spotecznymi.

Dziatania upcyclingowe wigzg sie w wielu przypadkach z samodzielnym przerabianiem
produktéw i nadawaniem im nowej funkcjonalnosci. Mozna jednakze znalez¢ takze przyktady
modeli biznesowych opartych na nadawaniu nowej formy i uzytecznosci juz istniejgcym
przedmiotom. Przyktadem z polskiego rynku jest chociazby firma REC.ON, ktéra oferuje
nowoczesne wzornictwo o proekologicznym charakterze. Oferta, w ktérej pierwsze miejsce
zajmujg produkty upcyklingowe, powstata z myslg o sSrodowisku naturalnym. Obejmuje ona
produkty wykonane recznie z materiatéw pochodzgcych z recyklingu (zuzyte czesci
samochodowe oraz drewno z odzysku)>3. Innym przyktadem upcyclingu jest budownictwo
bazujgce na wykorzystaniu konteneréw morskich, ktéry jako trend zawitat do Polski z USA

i Skandynawii.>* Na rynku znajdziemy takze bogatg oferte firm specjalizujgcych sie w
przerabianiu palet transportowych np. na meble ogrodowe czy elementy wyposazenia
wnetrz.

2.5. Poszukiwanie nowych modeli biznesowych

Osobna grupa trendéw zwigzana jest z poszukiwaniem i wdrazaniem nowych modeli
biznesowych. Wsrdd nich wyrdzni¢ mozna m. in. trendy w zakresie wydtuzania cyklu zycia
produktéw, odejscia od sprzedawania fizycznego produktu (na rzecz sprzedawania jego
funkcji) oraz dziatan wspierajacych w zakresie wdrazania GOZ.

Potencjat w generowaniu nowych modeli biznesowych, w celu transformacji gospodarki

w kierunku GOZ, jako jedne z pierwszych zauwazyly kraje nordyckie. Nordycka Rada
Ministrow zainicjowata projekt W kierunku gospodarki o obiegu zamknietym - udane
skandynawskie modele biznesowe (ang. Moving towards a circular economy —successful
Nordic business models). W 2015 r. przedstawiono wyniki badan oraz szereg rekomendaciji
dotyczacych wdrozenia nowych modeli w gospodarke. Wyniki analiz pokazaty, ze nowe
modele biznesowe w krajach nordyckich sg wdrazane w obszarach: projektowanie
produktdw, sprzedaz ustug i funkcji produktéw, wspdlna konsumpcja, ponowne uzycie
produktdéw, naprawy, recykling i zarzgdzanie odpadami. Wedtug raportu, wdrazanie nowych

53 https://rec-on.eu/
54 https://www.morizon.pl/blog/dom-z-kontenerow/
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modeli biznesowych pomoze krajom nordyckim przyspieszy¢ rozwoj gospodarki o obiegu
zamkniety®>.

Wydtuzanie cyklu zycia produktow
Regenerowanie produktéw

Regenerowanie zuzytych lub popsutych produktéw moze by¢ prowadzone przez
producentéw danych produktéw, firmy serwisowe lub przez samych uzytkownikéow.

Przyktadem producenta zajmujacego sie regeneracja swoich produktow na duzg skale jest
Caterpillar - producent ciezkiego sprzetu. Firma ta od prawie pét wieku prowadzi program
renowacji swoich produktow. Koszty materiatu stanowia prawie 65% catkowitych kosztéw
przedsiebiorstwa, dlatego renowacja juz istniejgcych produktéw moze generowac znaczne
oszczednosci. Oprocz tego skutkuje poszerzeniem rynku zbytu o mniej zamoznych klientéw
(poniewaz odnowione produkty sprzedawane sg za okoto 50% pierwotnej ceny), a takze
klientédw bardziej Swiadomych ekologicznie. W celu sktonienia klientéw do zwracania
uzywanego sprzetu lub jego elementdw oferowana jest znizka na zakup odnowionej czesci*®.

Oparcie swojej dziatalnosci na regeneracji urzgdzen elektronicznych jest podstawg modelu
biznesowego firmy ZIKOM, ktdra jest polska firmg profesjonalnie regenerujaca sprzet IT.
Rocznie przetwarza kilkanascie tysiecy komputeréw nawet czterokrotnie przedtuzajgc ich
cykl zycia. Wptywa to na znaczne zmniejszenie ilosci powstajgcych elektroodpaddéw?’.

Interesujgcym modelem biznesowym bazujgcym na regeneracji jest iFixit — globalna
spotecznos¢ ludzi pomagajacych sobie nawzajem w naprawianiu réznego rodzaju urzadzen
i sprzetu elektronicznego. iFixit to bezptatny, ogélnodostepny i publicznie edytowalny zbiér
poradnikéw i instrukcji, ktérego celem jest zachecenie ludzi do dokonywania samodzielnych
napraw i zniechecenie do odruchowego, natychmiastowego kupowania nowych urzadzen.
Co nalezy podkresli¢, firma ta wspotpracuje z wieloma producentami po to, by projekty ich
produktow byty bardziej przyjazne klientom i wspieraty uzytkownikéw w catym cyklu zycia
tych produktéw. Podejscie biznesowe przyjete przez firme iFixit utatwia przeprowadzenie
pewnej zmiany kulturowej — pozwala producentom zrozumieé znaczenie gospodarki obiegu
zamknietego. To z kolei napedza popyt konsumentéw na bardziej trwate i efektywne pod
wzgledem zasobow produkty, ktérych naprawa badZ wymiana czesci bedzie tatwiejsza.
Jednym z partnerdéw firmy jest Patagonia (firma oferujaca odziez turystyczng), ktéra —
wprowadzajgc zmiany zwiekszajgce zywotnosé produktéw poprawita wyniki satysfakcji

55 Moving towards a circular economy — successful Nordic business models, 2015,
https://s21cald3a23109c57.jimcontent.com/download/version/1547547523/module/8229365515/name/Nor
den_Nordic-Business-Models_Circular-Economy.pdf

56 postepowanie z odpadami wraz z zarysem mozliwosci zmian regulacyjnych. Przewodnik dla przedsiebiorcéw,
https://smart.gov.pl/images/Raport-PLASTIC-Innowo1.pdf

57 http://circularhotspot.pl/
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klientow i zwiekszyta wartos¢ marki. Inny rodzaj wspotpracy firmy iFixit z producentami
dotyczy wsparcia przy tworzeniu osrodkéw naprawczych — zaréwno w ramach firmy, jak

i we wspotpracy z klientami, po ich uprzednim przeszkoleniu. Dziatalno$¢ osrodkédw obejmuje
takie ustugi jak serwis i konserwacja. Ich dodatkowga wartoscia spoteczng jest fakt, iz
powstajg one lokalnie i tworzg wykwalifikowane miejsca pracy.

Warto zauwazyg, ze trend ten jest wspierany przez prawodawstwo - w Europie tworzone sg
rozwigzania, ktére maja utatwié pdiniejsze naprawy produktow. Na przyktad Francja

w 2014 r. wprowadzita prawo, wedtug ktdrego producenci muszg wyraznie wskazywacé na
produktach informacje o tym jak dtugo bedg dostepne czesci zamienne. Liderem tego typu
regulacji jest Hiszpania, ktéra w 2015 r. wyznaczyta sobie cel na przygotowanie do
ponownego uzycia 2% duzego sprzetu AGD i 3% sprzetu IT w 2017 r. - wraz ze zwiekszaniem
tych wartosci rok rocznie®.

Odchodzenie od produktow jednokrotnego uzytku

W ramach tej kategorii mieszczg sie wszystkie rozwigzania umozliwiajgce zastgpienie
produktéw jednorazowych — czyli np. foli spozywczej, aluminiowej lub jednorazowych
pojemnikdéw plastikowych. Interesujgcym rozwigzaniem w tym zakresie sg m.in. opakowania
do zywnosci Woskowijki by Malu. Opakowanie ma forme bawetnianej szmatki nasgczonej
specjalng mieszaning na bazie wosku pszczelego, w ktérag mozna owijac¢ zywnosc¢. Sg one

w 100% naturalne, wielokrotnego uzytku oraz posiadajg wtasciwosci antybakteryjne, ktore
skutkujg dtuzszg swiezoscig przechowywanego jedzenia®.

Sprzedawanie funkcji produktu
Wspdtkorzystanie (ang. sharing)

Wspodtkorzystanie, roboczo okreslane jako zjawisko sharingu, wydaje sie by¢ trendem
wzrostowym — zaréwno w zakresie rosngcej czesci spoteczenstwa korzystajgcej

z wspotdzielenia, jak i liczby branz, ktéra oferuje produkty, rozwigzania i ustugi w tej formie.
Co do zasady, w ramach sharingu ptaci sie nie za posiadanie, a za dostep - nie kupujemy
przedmiotu czy towaru, a tylko ustuge korzystania z niego, w przypadku gdy tego
potrzebujemy. Zmiana modelu konsumpcji i sprzedazy z wtasnosci na ustuge jest
uzasadniona ekonomicznie, powoduje rentownos$¢ producentdw i zaspokojenie potrzeb
konsumentow — jest to model typu win — win, a wiec najbardziej pozgdany. Uwzgledniajac
ceny produktéw oraz rosngce ceny transportu, sharing staje sie coraz bardziej interesujacy
i opfacalny dla konsumentéw (wywiad z ekspertem z grupy 4).

58 Baza wiedzy, Kampania 17 Celéw

% Moving towards a circular economy — successful Nordic business models, 2015
https://s21cald3a23109c57.jimcontent.com/download/version/1547547523/module/8229365515/name/Nor
den_Nordic-Business-Models_Circular-Economy.pdf

80 Circular Hot Spot.pl, http://circularhotspot.pl/
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Rozwigzania tego typu obejmuja szeroki zakres branz i produktow — przyktadami mogg by¢
narzedzia budowlane lub ogrodéw (ang. tool sharing) czy instrumenty muzyczne, jak

i samochody oraz inne srodki komunikacji dostepne w ramach np. carsharing’u
(wypozyczanie aut na minuty) lub micromobilty (wypozyczanie np. hulajnég elektrycznych).
Carsharing oraz micromobility sg dodatkowo powigzane z branzg elektromobility —
elektronicznych srodkédw komunikacji. Korzystanie z sharing’u moze by¢ stymulowane

i wigza¢ sie z dodatkowymi korzy$ciami takimi jak np. darmowe miejsca parkingowe dla aut
elektrycznych lub hybrydowych (obecnie floty obstugujgce ustugi carsharingu sktadajg sie
gtéwnie z takich wtasnie aut). Ta dodatkowa wartosc zostata osiggnieta dzieki konkretnym
rozwigzaniom legislacyjnym. Kolejny raz obserwujemy przyktad niebagatelnego wptywu
legislacji na kwestie zwigzane z GOZ. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wptyw ten nie zawsze
musi by¢ pozytywny — ogromny wzrost rynku kréotkoterminowego wynajmu hulajnég
elektrycznych moze zosta¢ w niedtugim czasie zahamowany z uwagi na planowane legislacje
i ograniczenie ruchu takich pojazdéw w miastach.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wartoscig oferowang w ramach sharingu moze by¢ sama
platforma umozliwiajaca oddolng wymiane produktéw lub ustug przez uzytkownikow.
Przyktadami moze by¢ tutaj platforma BlaBlaCar umozliwiajaca kojarzenie oséb
dojezdzajgcych samochodami osobowymi na tych samych trasach (ang. carpooling/ ride
umozliwiajgcg wymiane umiejetnosci naprawy réznego rodzaju urzgdzen i sprzetu
elektronicznego lub platformy umozliwiajgce udostepnianie produktéw spozywczych/
gotowych positkdw z restauracji o krétkim terminie przydatnosci do spozycia (ang.
foodsharing).

PaaS (product as a service)

W gospodarce linearnej, czes¢ producentéw celowo wprowadza na rynek produkt o
ograniczonej zywotnosci, aby klient wracit i kupit nowy (tzw. planowane postarzania
produktédw — ang. planned obsolence). Zastosowanie modelu biznesowego PaaS (product as
a service) polega na sprzedawaniu/ udostepnianiu produktow w formie ustugi. Przyktadem
takiego rozwigzania jest oferta firmy Philips, ktéra zamiast sprzedawaé zaréwki zaczeta
sprzedawac Swiatto. Sprzedaz opiera sie na umowie dtugoterminowej, gdzie klient kupuje
ustuge dostarczenia swiata, a producent dostarcza zaréwki (i wymienia w przypadku
przepalenia sie w okresie trwania umowy). Podobnie firma Xerox, w ramach nowego modelu
biznesowego, nie sprzedaje kopiarek, a udostepnia sprzet i pobiera optate za wykonang
jedna kopie. W takiej sytuacji to producent bedzie zainteresowany tym, aby sprzet dziatat
niezawodnie i jak najdtuzej (wywiad z ekspertem z grupy 4). Rozwigzania tego typu sg coraz
powszechniej stosowane w réznego rodzaju relacjach rynkowych (B2A, B2B, B2C).
Mozliwosci zastosowania modelu biznesowego w kierunku Paa$S sg bardzo szerokie,
podobnie jak zakres potencjalnych odbiorcéw tego rodzaju oferty. W przypadku klientow
biznesowych, ale takze jednostek administracji, rozwigzanie PaaS moze sie takze odnosi¢ np.
do obstugi floty samochodowej - ,(...) przyktadem jest sprzedawanie przejechanych
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kilometrow zamiast opon. To jest model biznesowy, ktdry sprawia, Ze nie sprzedajgc wiecej
jednostkowych opon, caty czas taki przedsiebiorca ma niejako kontrole nad rynkiem, ktérym
sie zajmowat. Ma wiekszq decyzyjnosc¢, bo to on moze oczujnikowac na przyktad wszystkie
opony, ktore wypozycza do swojego kontrahenta, i ten czujnik poinformuje go, kiedy taka
opona jest do wymiany. Zuzyta opona wraca wtedy do tego przedsiebiorcy - do tego
producenta. (...) Wiec te modele biznesowe cyrkularne (...) sprawiajq, ze nie sprzedajgc wiecej
i producent moze wyjs¢ dobrze na takim biznesie, i klient moze wyjs¢ dobrze na tym biznesie.
Bo producent moze z jednej strony zarabiac na ustugach dotyczgcych wydajnego
gospodarowania takim produktem, a dwa miec¢ zwrot w postaci surowca, z ktérym dalej
moze cos zrobic juz bez wspotpracy z tym klientem.” (Grupa 1).

Modelem zbieznym z Paa$, zastugujacym jednak na osobng uwage, jest tzw. leasing
chemiczny. Jest to nowatorski model biznesowy oparty na ustugach, ktéry wspiera
zrownowazone zarzadzanie substancjami chemicznymi i odpowiada na najnowsze zmiany

w miedzynarodowych politykach dotyczgcych tego obszaru gospodarki. W normalnym
procesie zaopatrzenia w chemikalia, dostawca jest zmotywowany do sprzedazy jak
najwiekszej liczby produktéw. W leasingu chemicznym dostawca zawiera umowe o
sSwiadczenie danej ustugi okreslonej przyktadowo na podstawie objetosci uzdatnione;j
wody, dtugosci czyszczonych rur czy liczby pomalowanych przedmiotéw. Dostawca jest
wiec zmotywowany do zminimalizowania ilosci uzytych chemikaliéw, co skutkuje korzysciami
zdrowotnymi, srodowiskowymi i ekonomicznymi dla obydwu stron.

Wirtualizacja

Wirtualizacja polega na sprzedawaniu lub udostepnianiu, poprzez internetowe platformy
handlowe, zdematerializowanych ustug i produktéow. Wirtualizacja moze obejmowac m.in.
filmy (platformy takie jak Netflix, HBO GO, Disney Plus) muzyke i ksigzki (Spotify, Youtube
Music, iTunes) lub gry komputerowe (Origin ub Steam)®’.

Wsparcie we wdrazaniu GOZ

Doradztwo moze odnosié sie w zasadzie do kazdego z obszaréw wpisujgcych sie w
gospodarke o obiegu zamknietym. Jest odpowiedzig na ograniczenia tego rodzaju wdrozen
zwigzane z niewystarczajacg Swiadomoscia zarowno konsumentow, jak i przedsiebiorstw.
Na rynku dostepna jest oferta wyspecjalizowanych podmiotéw wspierajgca przedsiebiorstwa
z réznych branz w zakresie modyfikacji ich dziatalnosci pod katem GOZ — zaréwno w zakresie
zagadnien legislacyjnych, logistyki budowania przeptywu materiatéw i opakowan,
projektowania opakowan, projektowania gospodarki odpadami, jak i szkolenia oraz
wdrazania pracownikow. (Grupa 5)

61 Ewa Jastrzebska, Gospodarka o obiegu zamknietym — nowa idea czy stare podejicie? Dobre praktyki

spotecznie odpowiedzialnych przedsiebiorstw, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr
491/2017, str. 229-232
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W zakresie dostepnej oferty mozna podac przyktad Matopolskiego Centrum
Przedsiebiorczosci, gdzie powotano pion doradczy w zakresie GOZ dla przedsiebiorcow.
Przedsiebiorcy uzyskujg tam wsparcie doradcze w zakresie rozwigzan i mozliwosci ich
wdrozenia w konkretnym przedsiebiorstwie. Zdaniem eksperta, takie centra doradcze
powinny znalez¢ sie w kazdym wojewdédztwie (wywiad z ekspertem z grupy 7).

2.6. Nowe zrddta energii i efektywnosc¢ energetyczna

Istotna grupa trenddéw obserwowanych w ramach GOZ zwigzana jest z energia. Nalezy przy
tym jednak uwzgledni¢ cate spektrum trendéw z nig zwigzanych — od produkcji, przez
zarzadzanie jej wykorzystaniem, na recyklingu technologii OZE konczac.

Odnawialne zZrédta energii

W opinii jednego z ekspertéw, kluczowym elementem gospodarki w obiegu zamknietym
jest jak najwiekszy stopnien wykorzystywania energii ze Zzrédet odnawialnych. Zdaniem
eksperta, w warunkach polskich jest to trudny temat, poniewaz energetyka jest w gtoéwnej
mierze oparta o wegiel i prawdopodobnie przez pewien okres tak pozostanie (wywiad

z ekspertem z grupy 1). Niezaleznie od tego, obserwowany jest trend wzrostu poziomu
produkcji i wykorzystania w Polsce energii pochodzacej z OZE. W skali kraju, w 2018 r.
wyprodukowano 21 617 GWh z OZE, z czego 4 551 GWh w ramach wojewddztw Polski
Wschodniej. W 2005 r. analogiczne wartosci wynosity odpowiednio 3 847 GWh i 566 GWh.
Dynamika wzrostu produkcji energii elektrycznej z OZE jest widoczna w skali catego kraju,
przy czym wojewodztwa Polski Wschodniej wykazuja w tym zakresie znaczaca przewage,
co widac¢ na prezentowanych dalej wykresach.

Rysunek 5. Dynamika produkcji energii elektrycznej z OZE w latach 2005-2018 (wartos¢ dla
2005 = 100%)
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Rysunek 6 Udziat energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych w ogéle wyprodukowanej
energii w latach 2005-2018
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych

W poréwnaniu do krajow europejskich, Polska charakteryzuje sie ograniczconym
wykorzystaniem energii z OZE. Pod wzgledem udziatu OZE w strukturze zrédet energii,
Polska plasuje sie na pigtym od korica miejscu z udziatem 13,1% w catkowitym zuzyciu.
Podobny udziat majg Czechy i Holandia. Liderem w tej kwestii jest Austria z udziatem ponad
70%. W dalszej kolejnosci jest: Szwecja (ponad 65%), Dania (60%), totwa (55%). Sposrod
krajow grupy Wyszehradzkiej, nizszy udziat OZE maja tylko Wegry (ponizej 10%)°2.

W temacie produkcji energii elektrycznej z OZE, nalezy zwrdécié uwage na zjawisko okreslane
jako prosumenckos¢ — wytwarzanie energii elektrycznej przez przedsiebiorcow i
gospodarstwa domowe we wtasnym zakresie. Petnienie tej podwdjnej roli — konsumentow
oraz producentéw energii elektrycznej — jest mozliwe dzieki rosngcej dostepnosci
umozliwiajgcych to rozwigzan, w tym m.in. fotowoltaiki, pomp ciepta oraz rekuperatoréw®.

Zarzgdzanie energia

Rozwdj wykorzystania energii z OZE zwigzany jest z przezwyciezeniem szeregu wyzwan.
Pierwszym z nich jest uwzglednienie cyklu produkcji energii. OZE, ze wzgledu na swoja
specyfike, jest uzaleznione od warunkéw atmosferycznych oraz sezonowosci pér roku —t;j.
np. latem mozliwosci pozyskiwania energii ze stofica sg wieksze. Powyzsze nalezy uwzglednic¢

2 Ochrona $rodowiska 2019, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2019

63 Raport z badania. Wywiady z podmiotami gospodarki cyrkularnej w wojewddztwie tdédzkim — branze:
Nowoczesny Przemyst Wtdkienniczy i Mody (w tym Wzornictwo) oraz Zaawansowane Materiaty Budowlane,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tdédzkiego, str. 25, 27
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zarowno w planowaniu produkcji energii elektrycznej, jak i w rozwoju systemu jej
gromadzenia (wywiad z ekspertem z grupy 5).

Eksperci zwracajg przy tym uwage na fakt, ze w procesie korzystania z OZE nie moze
zabraknac proceséw oszczedzania i optymalizacji zuzycia energii. To, ze energia bedzie
darmowa lub prawie darmowa nie oznacza, ze mozemy jej zuzy¢ dowolng ilos¢ — nalezy
dazy¢ do podnoszenia efektywnosci energetycznej (wywiad z ekspertem z grupy 5).

W zakresie tym warto zwréci¢ uwage na dwie grupy rozwigzan. Pierwszg z nich sg systemy
monitorowania budynku do efektywnego zarzgdzania procesami zuzycia energii. Systemy
tego typu pozwalajg na prowadzenie monitoringu zuzycia energii elektrycznej, energii
cieplnej, zimnej i cieptej wody, gazu, sprezonego powietrza oraz temperatury®. Systemy
zarzadzania energig mogg by¢ stosowane w réznego rodzaju budynkach, zaréwno
przemystowych, jak i mieszkalnych czy budynkach uzytecznosci publicznej. Réznica polega
jedynie na rodzaju urzadzen, ktére podlegajg monitoringowi, jak i skali potencjalnych
oszczednosci zuzycia energii. "Stosowanie systemow zarzgdzania energiq [polega na np.]
ogrzewaniu budynku czy doswietlaniu go wtedy, kiedy jest to potrzebne. Ustawianie np. ze
cos ma sie — czy to klimatyzacja, czy ogrzewanie — witgczy¢ w jakims momencie
skorelowanym z powrotem czy opuszczeniem domu." (Grupa 4).

Drugg grupg rozwigzan sg zamkniete obiegi energii w procesach technologicznych.
Rozwigzanie zostanie opisane na przykfadzie zaktadu produkujgcego mrozone wyroby
miesne. Ciepto odpadowe ze sprezarek amoniakalnych uzywane jest do ogrzewania budynku
i cieptej wody uzytkowej, do podgrzewania gruntu pod mrozniami oraz do central
wentylacyjnych. Chtéd wytwarzany przez instalacje amoniakalng jest wykorzystywany do
tuneli spiralnych, central klimatyzacyjnych w czesci biurowej i produkcyjnej, przy czym jako
czynnik posredni wykorzystany jest glikol, przekazujacy energie w postaci ciepta lub chtodu.
W budynku wykorzystuje sie ponadto technologie potréjnych szyb okiennych, co

w pofgczeniu z ich specjalnym kagtem nachylenia powoduje, ze zaréwno utrata ciepta, jak

i nadmierne nagrzewanie pomieszczen sg znacznie mniejsze niz przy zastosowaniu
standardowych rozwigzan.

Budownictwo energooszczedne

Rozwdj i wdrazanie budownictwa energooszczednego pozwala na ograniczanie
zapotrzebowania budynkéw na energie. W jego ramach warto zwréci¢ uwage zaréwno na
rozwoéj nowych konstrukgji, jak i na wykorzystywanie w budownictwie alternatywnych
materiatow.

64 Wspieranie przejécia na model gospodarki o obiegu zamknietym. Dobre przyktady organizacji

zarejestrowanych w EMA



54

Energooszczedne konstrukcje

Oferta dostepnych na rynku energooszczednych rozwigzan podlega ciggtemu rozwojowi.
Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze rozwigzania, wptywajgce na obnizenie zapotrzebowania
energetycznego budynku, mogg dotyczy¢ jego catej konstrukcji jak i pojedynczych
elementdéw. Przyktadowym rozwigzaniem zwigzanym z konstrukcjg budynku jest technologia
do budownictwa energooszczednego bazujgca na stworzonym drewnianym module do
budowy konstrukcji Scian nosnych wraz z potgczeniami krzyzowymi usytuowanymi

w ustalonych od siebie odlegtosciach. Umozliwia szybkie wznoszenie obiektéw budowlanych
przy dowolnym usytuowaniu wzgledem siebie fagczonych scian. Stworzona na
opatentowanych drewnianych modutach budowlanych konstrukcja budowlana
charakteryzuje sie doktadnymi uszczelnieniami i parametrami energooszczednymi —
moduty budowlane stworzone wedtug technologii energooszczednej posiadajg korzystny
wspotczynnik przenikania ciepta ,,U”. Zimg modut budowlany gwarantuje zmniejszenie
zapotrzebowania na energie cieplng potrzebng do ogrzania budynku, z kolei w okresie letnim
spowalnia przenikanie ciepfa do jego wnetrza, obnizajgc temperature wewnatrz w stosunku
do panujacej na zewnatrz®.

Przyktadem zwigzanym z pojedynczym elementem budynku s3 z kolei cyrkularne systemy
sufitowe sktadajace sie z paneli sufitowych i podwieszanej konstrukcji nosnej. Caty system
sufitu podwieszanego — panele sufitowe wraz z konstrukcjg nosng — poddane mogg zostac
recyklingowi i w 100% stanowig surowiec do produkcji takich samych ptyt sufitowych.
Produkty majg w sobie materiat z recyklingu - nawet 79 % zawartosci. Biate ptyty mineralne
posiadajgce wysoki wspétczynnik odbicia swiatta (ok. 85%) przyczyniajac sie do
oszczednosci pradu w budynkach oraz zmniejszenia catkowitych kosztow energii
elektrycznej nawet 0 11%, a o 7% kosztow zasilania systemow chtodzenia. Pochtanianie
dzwieku na najwyzszym poziomie wptywa na ksztattowanie przyjaznej dla uzytkownikow
akustyki wnetrz. Te i inne parametry sprawiaja, ze sufity czesto wykorzystywane s3 przez
inwestorow, ktérzy realizujg projekty planowane do certyfikacji ekologicznej. Sufity
dedykowane sg do wszystkich pomieszczen uzytecznosci publicznej, w szczegélnosci do biur,
szkét, a takze urzedowe®e,

Alternatywne wykorzystanie dostepnych surowcow

Interesujgca grupa rozwigzan jest zwigzana z wykorzystywaniem w budownictwie surowcéw
wtérnych stanowigcych odpad z innych dziatdw gospodarki. Przyktadem moze by¢ tu
wykorzystywanie rozdrabnianych tkanin jako materiatu podstawowego na przyktad do
membran dachowych albo izolacji cieplnej. Ich warstwa o grubosci 3 mm jest w stanie o

8 D. M. Trzmielak, Komercjalizacja wiedzy i technologii — determinanty i strategie, Wydawnictwo Uniwersytetu
tédzkiego, £6dz 2013, str. 276
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30% zwiekszy¢ izolacje termiczng ptyty na przyktad poliuretanowej albo karton-gipsowej.
Dodatkowo uzyskiwany jest efekt izolacji akustycznej, co w przypadku ptyt karton —
gipsowych ma istotne znaczenie.®” Tego rodzaju rozwigzania wynikajg z nadania nowej
funkcji surowcom stosowanym dotychczas w innym celu: ,(...) dla przyktadu papier jest
Swietnym izolatorem, czyli teoretycznie kazdy skrawek papieru, ktory gdzies wyrzucamy czy
trafia do przerobu mozna wykorzystac jako materiat izolacyjny. Tego rodzaju materiaty
izolacyjne wykorzystujemy we wszelkiego rodzaju budownictwie.” (Grupa 6)

Inng praktyka jest wykorzystanie mineratéw antropogenicznych jako materiatow
obnizajacych emisje CO2. Projekt TEFRA (z greckiego ,popidt”), na bazie popiotu
powstajgcego przy wytwarzaniu energii z wegla, umozliwit stworzenie rodziny spoiw
hydraulicznych dla zastosowan geotechnicznych. Stanowig one niskoemisyjng i tafiszg
alternatywe dla tradycyjnych spoiw, takich jak cement lub wapno. Istotg projektu jest
zmiana podejscia branzy energetycznej oraz budowlanej do popiotédw. To, co dla
producentéw energii jest odpadkiem powstajgcym podczas spalania wegla, moze by¢
surowcem mineralnym zdatnym do przetworzenia w petnowartosciowy produkt budowlany.
Popioty sg produktem ubocznym w procesie wytwarzania elektrycznosci, ich produkcja nie
wigze sie praktycznie z zadnymi dodatkowymi emisjami CO2, co ma miejsce przy produkcji
spoiw tradycyjnych, takich jak cement i wapno. Dzieki temu w przypadku spoiw TEFRA
mozna méwié o unikaniu alternatywnej emisji CO2.

Mozna przy tym zatozy¢, ze katalog surowcéw wtérnych, ktére mozna by wykorzystac

w budownictwie energooszczednym jest wzglednie otwarty. Przyktadem obrazujgcym to
zatozenie jest rozwdj budownictwa kontenerowego w zakresie nadawania wtasciwosci
energooszczednych. Jest to przyktad opisywanego wczesniej upcyklingu, w tym znaczeniu, ze
wigze sie z nadaniem nowej (lepszej) funkcjonalnosci przedmiotowi wykorzystywanemu
dotad w innym celu. Sama konstrukcja (kontener) jest zastana i w pewnym sensie narzucona.
Oddziatuje sie na nig na etapie tworzenia $cian, docieplania oraz wyposazania w urzadzenia
produkujgce energie. Kontener stuzy jako stan surowy otwarty, ktory jest szkieletem do tego,
zeby zbudowac na jego bazie budynek wykorzystujgc materiaty pochodzace z recyklingu (np.
docieplenie zamknieto-komorowe w oparciu o 30% recykling, ptyty cementowo-wiérowe,
drewno bedgce odpadem z palet budowlanych). Dodatkowy walor z zastosowania tej
metody budownictwa wigze sie zatem z zagospodarowaniem odpaddow?®®,

67 Raport z badania. Wywiady z podmiotami gospodarki cyrkularnej w wojewddztwie tédzkim — branze:
Nowoczesny Przemyst Wtdkienniczy i Mody (w tym Wzornictwo) oraz Zaawansowane Materiaty Budowlane,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tédzkiego, str. 25
68 Raport z badania. Wywiady z podmiotami gospodarki cyrkularnej w wojewddztwie tédzkim — branze:
Nowoczesny Przemyst Wtdkienniczy i Mody (w tym Wzornictwo) oraz Zaawansowane Materiaty Budowlane,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tddzkiego, str. 46
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Recykling technologii OZE

Pewnym wyzwaniem w procesie przechodzenia na OZE stajg sie stare, zuzyte panele
stoneczne. Autorzy publikacji End of life managment — solar photovoltaic panel oszacowali,
ze w 2030 r. powstanie okoto 8 milionéw ton odpaddw z paneli fotowoltaicznych, ktérych
wartos$é po przetworzeniu moze wyniesé ok 450 milionéw USD. Wyprodukowanych z nich
mogtoby by¢ 60 miliondw nowych paneli o sumarycznej mocy 18 GW. Zgodnie z tym samym
opracowaniem, wartos¢ odpaddéw w 2050 r. szacuje sie juz na kwote ok 15 miliardéw USD,
a ilos¢ nowych paneli mozliwych do wyprodukowania na 2 miliardy szt. o tgcznej mocy

630 GW. Aby to jednak wykonaé, niezbedne sg duze inwestycje w system zbierania

i recyklingu paneli.

Analogiczne wyzwanie zwigzane jest z branzg elektromobility. Dostepne prognozy okreslajg,
ze na Swiecie w 2040 roku bedzie 500 mIn samochodéw elektrycznych (wobec 2 mid aut
ogotem), a ich sprzedaz obejmie 35% rynku sprzedazy samochodéw. Z tym wigze sie kwestia
recyklingu akumulatoréw, gdzie rynek w roku 2025 moze wynies¢ nawet 3,5 mld dolaréw
oraz rynek akumulatoréw przywrdéconych do obiegu 4,2 mid dolaréw®. Otwiera sie wiec
kolejna branza tj. branza recyklingu i regeneracji akumulatorow.

2.7. Zielone zamowienia publiczne

Wartym zauwazenia sg trendy dotyczace zielonych (czy tez nawet cyrkularnych) zamoéwien
publicznych (GPP - green public procurement). Specyfikg tego typu rozwigzan jest
uwzglednianie idei GOZ w zamdwieniach publicznych — zaréwno w zakresie przedmiotu
zamowien, jak i kryteriéw wyboru ofert. Jeden z ekspertow zidentyfikowat zielone
zamowienia publiczne jako koto zamachowe przechodzenia gospodarki na tory cyrkularne.
Wskazat on przyktad USA, gdzie dla monitoréw komputerowych stworzono standard ,,Star
Energy”, czyli norme energooszczednosci monitoréw, stanowigcg kryterium wyboru ofert

w przetargach publicznych. Duze zamowienia rzgdowe spowodowaty, ze przestato sie
optaca¢ produkowaé monitory niespetniajgce tej normy. W efekcie, z rynku catkowicie
zniknety monitory z wiekszg energochtonnoscia.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze Zielone Zamoéwienia Publiczne s3 zaréwno trendem jak

i uwarunkowaniem rozwoju GOZ. Uwzgledniajac powyzsze, zagadnienie to zostato
uwzglednione zaréwno w biezgcym rozdziale dotyczagcym trenddéw jak réwniez w rozdziale
opisujgcym uwarunkowania rozwoju GOZ (patrz rozdz. 4.5 Stymulowanie przez sektor
publiczny; Zielone Zamdwienia Publiczne).

8 Recykling wyeksploatowanych komponentdw technicznych odnawialnych Zrédet energii oraz akumulatoréw
pojazdéw elektrycznych jako element transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, Ministerstwo
Energii, 2019, str. 67
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Wyrdznia sie trzy rodzaje lub ,poziomy” modeli wdrazania zamowien wspomagajacych
zamkniecie obiegu w gospodarce:
1. Poziom systemu

2. Poziom dostawcy
3. Poziom produktu

Poziom systemu

Poziom systemu odnosi sie do przedmiotu i zakresu zamdwienia. Zamawiajgcy moze
przyktadowo poszerzy¢ je o klauzule odbioru przez dostawce — przewidujgca, ze produkt po
zakonczeniu jego uzytkowania zwracany jest dostawcy w celu jego ponownego
wykorzystania, regeneracji lub poddania recyklingowi. Inng metodga jest zmiana podejscia do
przedmiotu zakupu — zamawianie produktu w formie ustugi (np. umowa o $wiadczenie
ustug druku typu pay-percopy — ptatnosé za faktyczng liczbe wydrukéw), w ramach ktorej
dostawca nie ogranicza sie do sprzedazy sprzetu, ale zapewnia caty sprzet, dokonuje napraw
i wymian oraz w razie potrzeb organizuje szkolenia.

Przyktadem rozwigzania na poziomie systemu jest zastgpienie floty pojazdéw ustuga
wspolnego uzytkowania samochodéw osobowych (car-sharing). Dziatanie takie zostato
podjete przez departament ds. srodowiska, budownictwa i transportu bremenskiego senatu
(Brema; Niemcy). Rozwigzanie pozwolito zredukowaé emisje CO? pochodzgca z transportu
w celach stuzbowych, a takze obnizy¢ koszty poprzez zmniejszenie wtasnej floty pojazdéw.
Wczesniej departament posiadat flote 11 wtasnych (lub leasingowanych) samochodéw,
jednak ich wykorzystanie byto niewielkie (mniej niz trzy godziny dziennie). Po przejsciu na
ustuge wspodlnego uzytkowania samochoddw osobowych, powigzang z internetowym
systemem rezerwacji, miasto uzyskato dostep do bardziej elastycznej i wydajniejszej floty
(w tym do samochoddw elektrycznych), obnizyto koszty zwigzane z serwisowaniem i optaty
za parkowanie oraz zredukowato czas poswiecany przez personel na zarzadzanie flotg”°.

Innym przyktadem na poziomie systemu jest zamowienie miasta Vassa (Finlandia) na flote
autobusdw. Aby zacheci¢ dostawce autobuséw do zapewnienia dtugotrwatej wydajnosci

i niezawodnosci, w umowie zawarto klauzule dotyczgce realizacji zamoéwienia okreslajace
rekompensate dla dostawcy w przypadku, gdy roczne ich zuzycie bytoby mniejsze niz
szacowane. Dodatkowo, autobusy miaty by¢ w petni napedzane biogazem uzyskanym

z odpadoéw organicznych i osadow sciekowych z lokalnych zaktadéw przetwarzania
odpadoéw. Pozwolito to znaczgco ograniczy¢ wykorzystanie oleju napedowego oraz o0siggnac
»zamkniecie petli” dla produktéw ubocznych z lokalnych odpadéw’?.

70 Zamdwienia publiczne na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym wskazéwki i dobre praktyki,
https://www.uzp.gov.pl/__ data/assets/pdf_file/0018/36621/Zamowienia-publiczne-na-rzecz-gospodarki-w-
obiegu-zamknietym-Wskazowki-i-dobre-praktyki.pdf

71 JW
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Poziom dostawcy

Poziom dostawcy obejmuje wykorzystanie w zamdwieniach publicznych zapiséw
stymulujacych dostawcéw do wigczenia okreslonych zasad obiegu zamknietego do wtasnych
systemow i proceséw. Brak takiej zmiany oznacza niespetnianie przez dostawce kryteriow
zamowienia.

Przyktadem takiego rozwigzania jest zamdwienie organu ds. ustug srodowiskowych okregu
Helsinek (HSY) na projekty pilotazowe majgce na celu przetestowanie i ocene nowych
metod przetwarzania i wykorzystania przefermentowanych osadéw sciekowych
pochodzacych z zaktadu przetwarzania odpadéw’?.

Poziom produktu

Poziom produktu dotyczy specyfikacji samego produktu, w tym m.in. oparcia produkcji

o materiaty pochodzgce z recyklingu; mozliwosci poddania produktu recyklingowi;
mozliwosci zidentyfikowania materiatéw, z ktérych powstat produkt; mozliwosci demontazu
produktéw po zakonczeniu ich uzytkowania.

Rozwigzanie tego typu zostato zastosowane m.in. przez Duniskg Centralng Agencje Zamédwien
Publicznych, ktdéra zawarta czteroletniag umowe ramowgq na dostawe ekologicznych mebli
biurowych dla ponad 60 gmin. Wymogiem byta konstrukcja mebli umozliwiajgca ich
demontaz. Specyfikacja techniczna zawierata dodatkowo wymogi dotyczace m.in. substancji
chemicznych wykorzystanych do produkcji, przetworzenia, powlekania i barwienia.
Ponadto okreslono wymog, aby materiaty drewniane i drewnopochodne pochodzity

z legalnie pozyskanego drewna oraz aby co najmniej 70% tych materiatow pochodzito

z drewna z recyklingu lub pozyskanego w zréwnowazony sposéb’4.

Innym przyktadem na omawianym poziomie jest uruchomiony w Berlinie pilotazowy projekt
majacy na celu zachecenie do bardziej powszechnego wykorzystywania betonu

z recyklingu jako materiatu do budowy. W jego ramach ponad 5 400 m? certyfikowanego
betonu z recyklingu (betonu z ,,obiegu zamknietego”) wykorzystano do budowy Sciany
szczelinowej i bryty budynku nowego laboratorium nauk o zyciu na Uniwersytecie
Humboldta. Jako alternatywa dla betonu z kruszywa pierwotnego, beton z recyklingu
pozwolit zaoszczedzi¢ 880 m? zwiru naturalnego, zmniejszyé o 66% zuzycie energii
niezbednej do produkgji i transportu oraz zmniejszy¢ o 7% pochodzacg z nich emisje CO?7>.

72 Zamowienia publiczne na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym wskazéwki i dobre praktyki,
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0018/36621/Zamowienia-publiczne-na-rzecz-gospodarki-w-
obiegu-zamknietym-Wskazowki-i-dobre-praktyki.pdf
73 ;
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Interesujgcym rozwigzaniem w tym zakresie byto zamdwienie zwigzane z przeprowadzka
Walijskiej Agencja Zdrowia Publicznego (Public Health Wales - PHW). Agencja postanowita
ogtosi¢ zamowienie na projekt biura i dostawe mebli, ktore zacheca do ponownego
wykorzystania jak najwiekszej czesci posiadanego sprzetu biurowego, mebli i podtég, oraz
zapewnia dostawy przerobionych produktéw z innych zrédet. W trakcie dnia otwartego dla
dostawcdw przedstawiono najwazniejsze wymagania dotyczace projektu przestrzeni
wspotpracy i ponownego wykorzystania jak najwiekszej czesci mebli. Zwycieskie konsorcjum,
dostarczyto ponad 2 500 elementdw, z czego tylko 6% byto nowych - pozostate elementy
byty przerobione lub odnowione, a znaczna czes¢ z nich pochodzita z ponownie
wykorzystanych zapaséw PHW. Dzieki takiemu rozwigzaniu 41 ton odpaddw nie trafito na
sktadowisko’®.

3. Potencjat polskich jednostek B+R

Potencjat polskich jednostek naukowo-badawczych, w zakresie generowania innowacyjnych
rozwigzan dla gospodarki o obiegu zamknietym, nalezy ocenia¢ gtdwnie przez pryzmat
wspotpracy z biznesem i stopien komercjalizacji badan i prac badawczo-rozwojowych.
Autorzy raportu ,,Ewaluacja potencjatu badawczo-rozwojowego jednostek naukowych i jego
wptywu na realizacje celow KIS” identyfikujg kwestie odnoszace sie do ogétu sektora B+R.
Charakterystyke te mozna rowniez w duzej mierze odnie$¢ do jednostek majacych potencjat
w zakresie rozwijania technologii w nurcie GOZ:

= niska skutecznos¢ i efektywnosci infrastruktury wspierajacej jednostki naukowe
w zakresie komercjalizacji wynikéw badan, gtéwnie przez centra transferu
technologii, spotki celowe;

» trudnosci w pozyskiwaniu srodkdw na wdrazanie prac, co stwierdzono przez analize
programow NCBIR, gdzie skutecznos$¢ jednostek naukowych jako wnioskodawcow
byta na poziomie ponizej 15%;

= niski poziom technologiczny projektéw zgtaszanych do NCBIR;

= brak nawigzywania partnerstwa w zakresie prowadzonych projektow lub
nawigzywania partnerstwa z innymi jednostkami naukowymi;

® brak aplikacyjnosci realizowanych projektow, ktérych gtéwnym celem jest
opracowanie publikacji naukowej.”

Analogiczne wnioski ptyng z raportu NIK z kontroli Instytutéw Badawczych w Polsce za lata
2010 — 2013. Zgodnie z nim instytuty badawcze nie wykorzystujg swojego potencjatu

76 ;
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77 Ewaluacja potencjatu badawczo-rozwojowego jednostek naukowych i jego wptywu na realizacje celéw KIS;
https://poir.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Raport-Kocowy-Potencja_FIN_publikacja_190510.pdf
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badawczego i w znikomym stopniu prowadza dziatalnos¢ wdrozeniowa. Wdrozone patenty
to tylko 20% wszystkich patentéw, przy poziomie 50%, ktéry mozna uznac za zadowalajgcy?”.

W ostatnich latach obserwowana jest poprawe w tej dziedzinie - zaréwno w samej
organizacji jednostek i instytutéw badawczych, ale tez catego systemu wspierajgcego
wdrazanie innowacji. Sposrdd realizowanych inicjatyw wymienié nalezy m.in. biatg ksiege
innowacji, konstytucje dla biznesu, koncentracje na Krajowych Inteligentnych Specjalizacjach
czy reforme instytutéw badawczych i nauki. Ocena i wptyw tych dziatan nie jest
przedmiotem niniejszej analizy, ale samo podejmowanie takich dziatan uznaé nalezy za
przejaw zainteresowania szerokiego grona publicznego i prywatnego wzmocnieniem sektora.

3.1. Dostepnos¢ infrastruktury

Niezaleznie od pozytywnych zmian obserwowanych w ostatnich latach, NCBiR, bedacy
gtéwnym operatorem srodkéw UE dla nauki, zdiagnozowat, ze infrastruktura uczelni

i instytutow PAN wykorzystywana jest gtownie do badan podstawowych. Badania

o charakterze aplikacyjnym realizowane sg niemal wytgcznie we wspétpracy i z inicjatywy
przedsiebiorstw. Przyczyng tego stanu rzeczy jest m.in. fakt, ze jednostki posiadajg zbyt
specjalistyczng aparature, ktéra uniemozliwia prowadzenie prostszych prac, czesto
niezbednych dla przedsiebiorstw. Czes¢ infrastruktury nie jest udostepniania dla takich prac,
a wykorzystywana tylko i wytgcznie na potrzeby witasne jednostki. Jest to zdecydowang
barierg - na posiadanie wtasnej aparatury badawczo-rozwojowej mogg sobie pozwoli¢ tylko
duze przedsiebiorstwa i tylko niektére Srednie’. Niezaleznie od tego nalezy podkresli¢, ze
wyposazenie krajowych osrodkéw badawczych w infrastrukture dedykowang dziatalnosci
zwigzanej z GOZ jest ograniczone. Pojedynczymi przyktadami w tym zakresie mogg byc¢:

» Osrodek Badawczo-Rozwojowy Odnawialnych Zrédet Energii, ktéry powstat
w ramach konsorcjum GWDA sp. z 0.0., Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im.
Stanistawa Staszica w Pile i Izby Gospodarczej Pétnocnej Wielkopolski w Pile. Osrodek
wyposazono m.in. w mikroskop sit atomowych oraz symulator storica, niezbedne do
badan powierzchni fotowoltaicznych; silniki powietrzne, stuzgce do badania
wykorzystania energii sprezonego powietrza; zbiorniki cisnieniowe, stuzgce do
przechowywania sprezonego powietrza, niezbednego do badan naukowych.

= Centralny Instytut Ochrony Pracy, Zaktad Zagrozen Chemicznych, Pytowych
i Biologicznych, w ramach ktérego mozna prowadzi¢ badania emisji pytow
i benzoalpirenu.

78 Informacja o wynikach kontroli. EFEKTY DZIAtALNOSCI INSTYTUTOW BADAWCZYCH. NIK 2014
https://www.nik.gov.pl/plik/id,10114,vp,12426.pdf

7% Raport koricowy - Bariery i problemy w sprawnej realizacji projektéw w Dziataniu 4.2 POIR oraz Panda 2;
NCBIR 2019
https://www.ncbr.gov.pl/fileadmin/Ewaluacja/2019/Bariery_i_problemy_w_sprawnej_realizacji_projektow_w
_Dzialaniu_4.2_oraz_Panda_2__Modul_lll_.pdf
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Niezbedne jest dalsze rozwijanie infrastruktury badawczo — rozwojowej, a przede wszystkim
uczynienie jej dostepna dla przedsiebiorcow. Wazne jest przy tym aby przede wszystkim
zwiekszy¢ jej dostepnosc¢ dla badan aplikacyjnych.

Warto przy tym zauwazy¢, ze udostepnianie infrastruktury nie musi by¢ domeng sektora
nauki. Wspétpraca w tym zakresie moze przebiegac rowniez w drugg strone. Jej

przyktadem moze by¢ dziatalno$¢ jednego z badanych przedsiebiorstw, ktére udostepnia
jednostkom naukowym swoje dane, laboratoria oraz procesy do badan.

3.2. Wspotpraca B+R z biznesem

Swiadomos¢ potrzeb

Problemem w zakresie wspotpracy sektora B+R z przedsiebiorcami bywa nie tyle
udostepnianie laboratoriéw, co takie wspoétpraca merytoryczna (wywiad z ekspertem
z grupy 5). Eksperci wskazujg, ze konieczne jest wzmocnienie tej wspdtpracy, bo
przedsiebiorcy nawet jak majg jakis pomyst to czesto nie wiedzg jaka technologia jest do
tego niezbedna i optymalna. Konieczna jest szersza i perspektywiczna analiza kierunkéw
trenddw, aby wiasnie pomdc przedsiebiorcy w doborze technologii czy poszczegdinych
rozwigzan, ktére pozwolg mu sie rozwija¢ w dtugim horyzoncie czasowym (wywiad

z ekspertem z grupy 1).

Podczas wywiaddw eksperci podkreslali, ze zakres wspoétpracy miedzy przedsiebiorcami,

a sferg badawczo-rozwojowa w zakresie GOZ nie jest wystarczajacy. Czesto jest tak, ze
wzajemne oczekiwania sie ,rozjezdzaja”. Ponadto, przedsiebiorcy nie mogg znalezé
wspolnego jezyka z naukowcami. Naukowcy szukaja moze i ciekawych rozwiazan, ale dla
firm interesujace s przede wszystkim wdrozenia - co mozna by wdrozy¢ i jak zaoszczedzié
pienigdze oraz aby te rozwigzania byty mozliwe do zastosowania na skale przemystowg
(wywiad z respondentem z grupy 5). Niejednokrotnie, zespoty naukowe pracujg nad
technologiami, ktore sg z géry niemozliwe do wdrozenia na skale przemystowg ze wzgledoéw
pragmatycznych np. skomplikowana i nieefektywna logistyka rozwigzania. Ekspert wskazuje,
ze zespoty naukowe nie biorg czesto pod uwage szerokiego kontekstu wdrozenia danego
rozwigzania (wywiad z ekspertem z grupy 6). Czesto promuja efekty swojej pracy podczas
konferencji, sympozjow i w prasie naukowej, jednak z uwagi na kwestie formalne lub inn3
polityke jednostki, danego rozwigzania nie da sie komercjalizowac.

Osobnym zagadnieniem jest kwestia wiarygodnosci i rzetelnosci realizowanych badan.
Jeden z badanych przedstawicieli organizacji branzowej, poszukujac partneréw naukowych
dla cztonkdéw organizacji (przedsiebiorcéw) wskazat, ze kilkukrotnie doswiadczyt sytuacji,
w ktorej obiecujgce analizy lub badania, opublikowane w periodykach naukowych, okazaty
sie nierzetelne. Autor nie byt w stanie obronic¢ rzetelnosci przedstawionych danych

i wynikdw eksperymentow.

Konkludujac, nalezy mie¢ na uwadze, ze rozwdj wspoétpracy sektora B+R z biznesem jest
uwarunkowany wzajemnym dostrzeganiem i zaspakajaniem potrzeb obydwu stron —
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uzyskania zwrotu z inwestycji w przypadku biznesu oraz rozwoju naukowego w przypadku
jednostek naukowych.

Transfer technologii

Wyzwaniem zwigzanym ze wspotpracg sektora nauki i biznesu pozostajg ograniczenia
wynikajgce z komercjalizacji wynikow badan. Nalezy przy tym zauwazyé, ze bariery w tym
aspekcie nie sg zwigzane ze specyfikg GOZ — sg powszechne dla ogdtu branz. Sposrdd nich
wymienic nalezy:

= Diugotrwate i skomplikowane procedury transferu technologii z jednostek
naukowych do biznesu. Problemy z tym zwigzane dotyczg procedur funkcjonowania
jednostek uczelni dedykowanych transferowi wiedzy, jak réwniez kwestii zwigzanych
z ochrong praw wtasnosci intelektualne;j.

=  Trudnosci w tworzeniu spétek spin-off / spin-out. Problemy dotyczg kwestii
formalno — prawnych, ale tez pozamerytorycznych zwigzanych z funkcjonowaniem
spotki w strukturze danej jednostki.

= Nierynkowa wycena technologii. Jednostki naukowe nierzadko oferujg wypracowane
technologie po zaporowej, nierynkowej cenie. Powoduje to sytuacje, w ktorej
technologia nie jest wykorzystywana, pomimo zainteresowania np. rodzimych
przedsiebiorstw, ktdre nie sg w stanie za nig zaptacic .

= Brak motywacji finansowej kadry naukowe do wspotpracy z biznesem. System
wynagradzania nie motywuje kadry naukowej do podejmowania wspdtpracy z
biznesem. Zdarzajg sie przy tym sytuacje, ze jest Zle widziane przez uczelnie, gdy
pracownik naukowy czerpie korzysci ze wspotpracy z danym przedsiebiorcg (wywiad
z ekspertem z grupy 5).

Wielu ekspertow wskazuje na istnienie osiggnieé¢ naukowych, waznych i istotnych z punktu
widzenia wdrazania rozwigzan GOZ. Rozwigzania te muszg by¢ przy tym oparte o
aplikacyjny potencjat. Sukces jednego z analizowanych projektéw zostat osiggniety dzieki
kierowaniu projektu przez przedsiebiorstwo — to przedsiebiorstwo zatrudnito zespét
naukowy. Dzieki temu: ,nie chcieli robic¢ produktu, ktérego nikt nie bedzie chciat” (wywiad
z respondentem z grupy 5).

Realizowane projekty

Liczbe projektdw naukowych oraz zwigzanych z nimi komercjalizacji, nalezy obecnie ocenié
jako ograniczong. Aby generowac osiggniecia naukowe, zdaniem eksperta nalezy wyznaczac
przede wszystkim trendy i dtugofalowe strategiczne dziatania. Podaje przyktad oddolnie
stworzonego Think — Tanku w ramach Ruchu Czystszej Produkcji. Ruch proponuje ambitna
wersje wdrazania GOZ i pracuje nad konkretnymi dziataniami, aby to zrealizowaé. Niemniej
jednak, zdaniem eksperta powinno istnie¢ dedykowane temu centralne ciato np. dyrektoriat
w ramach ministerstwa ds. gospodarki lub innego podmiotu np. Krajowej Izby Gospodarki.
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Opracowanie gtownych kierunkéw dziatan w zakresie GOZ ukierunkowato by réwniez
dziatania instytutow i przedsiebiorcow (wywiad z ekspertem z grupy 5).

Niezalezenie od powyzszego, sposréd jednostek naukowych aktywnych w nurcie GOZ
wymienic nalezy m.in. AGH. Jednostka ta jest zaangazowana m.in. w projekt prowadzony
wspolnie z GUS i Uniwersytetem Ekonomicznym w Poznaniu w zakresie wypracowania
wskaznikdw do monitoringu transformacji w kierunku GOZ. W ramach AGH prowadzone sg
rowniez badania nad technologia CCU (Carbon Capure and Utilisation) oraz CCSM (CO2
sequentation by mineralisation), czyli unieszkodliwianiem dwutlenku wegla m.in. w
spalinach. Wspomniany powyzej Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu prowadzi ponad to
badania nad obliczaniem cyklu zycia produktu (product and environment product good
pride).

Oferte dla biznesu posiada réwniez Sie¢ Badawcza tukasiewicz sktadajgca sie z 32 instytutéw
badawczych. Ekspert zwraca uwage na projekt prowadzony wtasnie z wykorzystaniem tej
sieci, ktorego rezultaty bedg wktadem do polskiej strategii zréwnowazonego wtdkiennictwa.
Zatozeniem projektu jest wypracowanie Polskiej Strategii przeksztatcen sektora
wtdkienniczego w kierunku GOZ. Projekt bedzie wykonany na zlecenie Ministerstwa Rozwoju
przez konsorcjum instytutow badawczych zrzeszonych w Sieci Badawczej tukasiewicz.

Jako przyktad jednostki wspdtpracujacej z biznesem, eksperci wskazali réwniez Uniwersytet
Warszawski. Przyktadem takiej dziatalnosci moze byc¢ spétka spin-out tej uczelni, ktéra
opracowata petng, niskoemisyjng i zgodng z nurtem GOZ technologie utylizacji podktadéw
kolejowych oraz innych elementéw drewnianych impregnowanych kreozotem.

Jednym z ciekawych i zrealizowanych w ostatnich latach przedsiewzie¢, byty ponad to
badania realizowane we wspétpracy z Instytutem Chemicznej Przerébki Wegla w Zabrzu
w ramach projektu GEKON, ktorego efektem byto stworzenie paliwa bezdymnego. Jest to
produkt, mogacy znaczgco ograniczy¢ emisje zwigzkéw w klasycznych kottach grzewczych
i wypetni¢ luke do mementu catkowitej rezygnacji z opalania domoéw paliwem statym
(wywiad z respondentem z grupy 5).

Potrzeba wsparcia
Wsparcie przez posrednika

Potencjalnym rozwigzaniem istniejagcego problemu wzajemnego niezrozumienia
przedsiebiorcow i przedstawicieli sektora nauki mogtoby by¢ wykorzystanie posrednikow
do budowy catosciowego tarncucha wdrozenia danego rozwigzania. Poszukiwanie
mozliwosci wspotpracy i tgczenia Swiata nauki i biznesu odbywa sie na rédznych
ptaszczyznach. Jeden z ekspertow wymienia przyktad zespotu do spraw biogospodarki,
utworzonego pod auspicjami Ministra Rolnictwa, gdzie korzystajgc z faktu, zgromadzenia
wielu przedstawicieli nauki i jednostek badawczych, prébuje sie animowac taka
wspotprace. Powyzsza inicjatywa jednak nie jest wystarczajgca. Ekspert w swojej biezgcej
dziatalnosci biznesowej napotyka na ogromne trudnosci w pozyskaniu merytorycznego
partnera naukowego do rozwigzania konkretnych wyzwan. Ponadto, ryzkiem w przypadku
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realizowania projektéw zwigzanych z GOZ jest zamykanie sie w dosy¢ waskiej, branzowej
specjalizacji. Aby rozwigzaé problem kompleksowo niezbedne jest podejscie
interdyscyplinarne i zgromadzenie specjalistow z réznych dziedzin. Zamkniecie sie w jednej
dziedzinie, wczesniej czy pdzniej napotka ograniczenie w rozwoju danej technologii
(wywiad z ekspertem z grupy 5).

Role takiego posrednika, przestrzeni do poszukiwania merytorycznych, mogacych udzwigngé
postawione im wyzwania, mogtyby petnic klastry lub parki naukowo — technologiczne, ktére
posiadajg baze kontaktéw zaréwno przedsiebiorcéw jak i naukowcow. Jeden z ekspertéw
zaznacza, ze sam przedsiebiorca jest rzadko zdolny do zbudowania petnego konsorcjum, aby
stworzy¢ spdjny tancuch wartosci (wywiad z ekspertem z grupy 6). Ekspert wskazuje, ze taka
platforma / organizacja stuzgca do linkowania swiata biznesu i nauki, mogta by dodatkowo
weryfikowac rzetelnosé prezentowanych wynikéw badan lub uzytecznosé i efektywnos¢
(realnos¢) samej technologii.

Zrealizowanym przyktadem takiej wspodtpracy byto zawigzanie konsorcjum sposrod cztonkdw
Krajowej Izby Biopaliw, ktore zrealizowato projekt badawczo — rozwojowy, zakonczony
wdrozeniem nowego rozwigzania w tancuch wytwérczy (wywiad z ekspertem z grupy 6). Jak
pokazuje przyktad, szerokie zrzeszenie jednostek pod jednym szyldem moze by skutecznym
inicjatorem kooperacji we wdrazaniu innowacji w kierunku GOZ. Rolg takiej organizacji
powinno by¢ selektywne szukanie partneréw akademickich dla biznesu. Co nalezy podkresli¢,
nie jest to nowy pomyst - dziatania zwigzane z inicjowaniem powstawania klastréw byty juz
podejmowane w poprzednich latach i co do zasady majg gteboki sens. Niestety w praktyce
okazuje sie ze klastry majg dosc¢ czesto charakter fasadowy (wywiad z ekspertem z grupy 6).
Idea jest wiec stuszna, nalezy jednak wyciggna¢ wnioski z uprzedniego systemu wspierania
inicjatyw klastrowych i odpowiednio zaprogramowa¢ dziatania, aby tego typu instytucje
podejmowaty realng dziatalnos¢.

Wsparcie przez agendy rzgdowe

W zakresie opracowywania rozwigzan i aplikacyjnego ich wdrazania powinno sie odchodzié¢
od modelu, gdzie przekazywaniem srodkow i rozliczaniem zajmujg sie bezposrednio
agendy rzadowe. Zdaniem eksperta, dziatalnos¢ innowacyjna jest obarczona bardzo duzym
ryzykiem i za normalng nalezy uznac sytuacje, gdy na 10 projektow, z sukcesem koriczy sie 1.
Ekspert postuluje, ze decyzje co do wsparcia konkretnych rozwigzan oraz ich pdzniejszego
monitorowania powinny przeja¢ wyspecjalizowane, prywatne podmioty, ktére bedg
rozliczane za koncowy efekt na wzdér prywatnych funduszy stworzonych, aby kupowac
pomysty z rynku. Zdaniem eksperta, instytucja publiczna nie bedzie w stanie tego zrobi¢

z uwagi na trudnos¢ akceptacji porazki wiekszosci projektow (pod wzgledem formalno-
rozliczeniowym) (wywiad z ekspertem z grupy 6). Rozwigzanie konkretnych problemodw

w zakresie wdrazania rozwigzarn GOZ wymaga skupienia sie na innowacjach i rozwoju
technologicznym. Nalezy odwaznie inwestowac w postawanie nowych technologii. Wsparcie
tego typu dziatan, szczegdlnie innowacji na wczesnym, poszukiwawczym etapie, powinno sie
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odbywac przez wyspecjalizowane, prywatne podmioty typu Venture Capital, inkubator,
akceleratory innowacji.

3.3. Oferta ksztatcenia

W temacie oferty ksztatcenia w zakresie GOZ nalezy zaznaczyg, ze o ile oferta dedykowana
bezposrednio zagadnieniom GOZ jest istotna, to aby wdraza¢ zagadnienia gospodarki
obiegu zamknietego potrzebni s3 specjalisci i eksperci z réznych dziedzin, a zwtaszcza
wykwalifikowane kadry inzynierskie i technologiczne. Jeden z ekspertéw podkreslat fakt, ze
przy wyborze lokalizacji ich zaktadu, ktéry zajmuje sie wdrazaniem technologii GOZ, brano
pod uwage dostepnosci i blisko$¢ uniwersytetdw technicznych, aby mie¢ dostep do
wykwalifikowanych kadr (wywiad z ekspertem z grupy 5). Kontynuujgc mysl eksperta, wydaje
sig, ze istotne z punktu widzenia wdrazania GOZ, jest ksztatcenie wysokiej klasy
specjalistow w dziedzinach technicznych i technologicznych, ktérzy bedg w stanie kreowac
i wdrazaé innowacyjne rozwigzania oraz przetamywac bariery technologiczne. Zwigzane to
jest wprost z poziomem ksztatcenia na kierunkach technicznych ale réwniez z dostepnoscia

i ofertg takich kierunkéw. Oferta ksztatcenia zwigzana z samga ideg GOZ powinna by¢
wtasciwie inkorporowana do programoéw ksztatcenia specjalistéw na uczelniach.

Niezaleznie od tego, czes¢é polskich uczelni posiada w swojej ofercie ksztatcenia elementy
dedykowane GOZ. Przyktadami w tym zakresie mogg by¢:

= Gospodarka Obiegu Zamknietego - kierunek studiéw uruchomiony od semestru
2019/2020 przez Politechnike Slgska na Wydziale Inzynierii Srodowiska i Energetyki.
Wedtug wtadz uczelni, kierunek pozwoli absolwentom naby¢ szeroka wiedze z
zakresu Gospodarki Obiegu Zamknietego oraz planowania, projektowania i
eksploatacji proceséw, urzadzen oraz instalacji w zakresie gospodarowania
i unieszkodliwiania odpaddéw i monitoringu srodowiska®.

= Strategie biznesowe w gospodarce o obiegu zamknietym (GOZ) - dwusemestralne
studia podyplomowe na Wydziale Zarzgdzania AGH. Studia majg pomadc uzyskaé
kompetencje budowania strategii biznesowych z uwzglednieniem wymagan
stawianych przez UE w zakresie wdrazania GOZ#.

=  Akademia Czystszej Produkcji - cykl kursdw prowadzonych przez Stowarzyszenie
Polski Ruch Czystszej Produkcji we wspdtpracy z Wydziatem Organizacji i Zarzadzania
Politechniki Slaskiej oraz Polska Izbg Ekologii. W ciagu 6 dni zaje¢ poruszane sa m.in.
zagadnienia zwigzane koncepcjg GOZ, systemem zarzadzania srodowiskowego,
audytéw czystej produkcji, analizie finansowej projektéw srodowiskowych, zrédet
finasowania projektéw i kwestii CSR. Uczestnicy realizujg projekty proekologiczne,

80 http://ise.polsl.pl/gospodarka-obiegu-zamknietego.html
8 https://www.agh.edu.pl/ksztalcenie/oferta-ksztalcenia/studia-podyplomowe-kursy-doksztalcajace-i-
szkolenia/strategie-biznesowe-w-gospodarce-o-obiegu-zamknietym-goz/
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ktdre musza potem wdrozy¢ na terenie swojego przedsiebiorstwa pod okiem
eksperta, ktérymi sg przewaznie absolwenci poprzednich edycji, co pozwala
wykreowad sie¢ ekspertéw (wywiad z ekspertem z grupy 7). Podkresli¢ nalezy, ze do
tej pory odbyto sie 48 edycji kursu, a kolejne edycje sg bezptatne dla uczestnikéw

i finansowane w ramach pozyskanych grantéw®.

4. Uwarunkowania wdrazania GOZ

Wdrazanie rozwigzan z zakresu GOZ jest zagadnieniem wielowatkowym. Wigze sie m.in.

z zaangazowaniem niejednokrotnie znaczacych srodkéw technicznych i finansowych, zmiang
modeli biznesowych lub potrzebg rozwoju kompetencji (w tym kadr zajmujgcych sie
wdrozeniem). Z uwagi na powyzsze, procesy wdrazania rozwigzan z zakresu gospodarki

o obiegu zamknietym podlegaja oddziatywaniu szeregu uwarunkowan zaréwno
sprzyjajacych, jak i utrudniajacych ich realizacje. Uchwycenie istoty tego zagadnienia jest
kluczowe z punktu widzenia tworzenia planéw dotyczacych przysztej interwencji mozliwej do
implementacji w programach finansowanych z funduszy europejskich.

Dokonany w rozdziale 2. przeglad trendéw wskazat m.in., ze istotnym obszarem
oddziatywania na zdolno$¢ gospodarek do transformacji w tym zakresie jest szeroko
rozumiany poziom swiadomosci - zaréwno przedsiebiorstw, jak i konsumentow.
Podstawowym aspektem, jaki trzeba bra¢ pod uwage jest kontekst wptywu naszych dziatan
na srodowisko naturalne, dostepne zasoby, ale takze zdrowie oraz jako$¢ zycia. Dziatania
podejmowana w nurcie GOZ wymagajqg czesto zmiany dotychczasowych zwyczajow
zyciowych czy stosowanych praktyk biznesowych, co czesto wigze sie z
przewartosciowaniem stylu zycia czy pracy. Istotne w tym kontekscie sg zatem motywacje
do zmiany, jakie przy$wiecajg przedsiebiorcom oraz konsumentom. To co bedzie zatem
definiowato zaréwno zestaw barier, jak i szerzej patrzac, uwarunkowan wdrazania rozwigzan
w nurcie GOZ, to dychotomiczny podziat motywacji uwzgledniajacy ich zrédto:

= motywacje altruistyczne — wynikajgce z motywacji do pozytywnego oddziatywania na
Srodowisko naturalne (przeswiadczenia o sensownosci podejmowanych dziatan
w kontekscie ich dtugofalowego pozytywnego wptywu na srodowisko);

= motywacje pragmatyczne — wynikajgce z oparcia dziatan przedsiebiorcow lub
konsumentéw na analizie zyskdw i strat (checi optymalizacji proceséw biznesowych,
oszczednosci bgdz unikniecia konsekwencji niestosowania sie do wyznaczonych zasad
badz norm prawnych).

W obrebie dwdch wyrdznionych grup motywacji do podejmowania dziatan z zakresu GOZ
mozna zidentyfikowaé odnoszgce sie do nich bariery oraz determinanty (ktére korzystnie

82 https://www.cp.org.pl
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wptywajg na perspektywy wdrozen). Dodatkowym wymiarem identyfikacji tego rodzaju
czynnikow jest ich relacja z podmiotami wdrazajgcymi rozwigzania z zakresu GOZ — bariery
i determinanty powigzane moga by¢ z samymi przedsiebiorstwami, konsumentami, jak
rowniez moga tkwi¢ w ogdlnie pojmowanym otoczeniu. Zidentyfikowane w ramach
badania czynniki warunkujgce wdrazanie GOZ zwigzane s3 z:

» Swiadomoscig uczestnikdw rynku;

=  Wiedzg;

= Zasobami;

= Uwarunkowaniami rynku;

= Stymulantami oferowanymi przez sektor publiczny;
=  Prawem.

4.1. Swiadomos$¢ uczestnikéw rynku

Poszczegdlne rodzaje barier przenikaja sie miedzy sobg i nawzajem warunkujg.
Swiadomo$é uczestnikéw rynku jest bardzo dobrym przyktadem takiej zaleznosci. Niska
Swiadomos¢ konsumentow (badz przedsiebiorcéw) w zakresie istnienia okreslonych
rozwigzan z zakresu GOZ moze skutkowac ograniczonym popytem. Z kolei brak swiadomosci
na temat dostepnych mozliwosci finansowania inwestycji (np. w ramach programéw
operacyjnych) moze przektadad sie na traktowanie zasobdw finansowych jako bariery. Inny
sposdb oddziatywania czynnika swiadomos$ciowego ma zwigzek z kwestig Swiadomosci
ekologicznej zwigzanej z celowoscig podejmowania jakichkolwiek dziatarn majgcych
dtugofalowy wptyw na srodowisko naturalne.

W ramach czynnikdéw zwigzanych ze swiadomoscig wyrézni¢ mozna dwa poziomy:
swiadomos¢ wptywu na srodowisko oraz Swiadomos¢ istnienia GOZ.

Swiadomos¢ wptywu na srodowisko

Konsumenci

Przeprowadzone dotychczas badania pokazujg, ze Polacy co do zasady sg pozytywnie
nastawieni do srodowiska i jego ochrony — az 91% uwaza, ze ochrona przyrody powinna by¢
priorytetowym dziataniem cztowieka wobec srodowiska naturalnego, a 84% sadzi, ze
cztowiek ma wptyw na stan Srodowiska poprzez swoje dziatania®. Przektadajgc to na
postawy oraz zachowania, w ponad potowie polskich gospodarstw domowych odpady
segregowane sg regularnie (53%), zas blisko potowa badanych deklaruje, iz prowadzi
dziatania zmierzajgce do redukgji iloéci wytwarzanych odpaddw (48%)%*. Paradoksalnie

8 Badania $wiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkaricow Polski Raport TNS OBOP Warszawa, grudzien
2011

84 Jednotematyczne badanie $wiadomosci i zachowari ekologicznych mieszkaficdw Polski Jako$é Powietrza
Raport z badania LISTOPAD 2019, https://www.gov.pl/web/klimat/badania-swiadomosci-ekologicznej
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jednak, swiadomo$¢é wptywu na srodowisko jest oderwana od swiadomosci konsumenckiej.
Na problem jej niskiego poziomu w Polsce wskazuje Mapa drogowa transformacji

w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym®. Przekonanie o rzeczywistym wptywie
konsumentéw na Srodowisko w ktérym zyja, a w rezultacie na jako$¢ zycia obecnych

i przysztych pokolen, jest relatywnie niska. Badania swiadomosci ekologicznej wskazuja, ze
Polacy s3 swiadomi zagrozen wynikajgcych z nadmiernego wykorzystywania zasobéw,
jednak nie znajg praktycznych sposobdéw zapobiegania temu zjawisku. W tym kontekscie
istotne jest ukierunkowanie edukacji na zmiane zachowan konsumenckich poprzez
podnoszenie ich Swiadomosci w zakresie ochrony srodowiska oraz rozwijanie wiedzy na
temat praw w zakresie dostepu do informacji o produkcie i producencie. Wigzg sie z tym
jednakze okreslone problemy w komunikacji wynikajgce z braku zaufania do biznesu
(przekonanie, ze firmy kieruja sie w swoich dazeniach do GOZ wytacznie checig zysku), ale
tez stosowaniem nieodpowiedniego jezyka komunikacji, ktory jest zbyt trudny i hermetyczny
oraz nie jest , jezykiem korzysci” (brak czytelnych komunikatdw o oszczednosci energii

i pieniedzy)®. Problemy te wigzg sie chociazby z koniecznoscig docierania z przekazem do
réznych grup konsumentdéw, np. oséb w réoznym wieku. Niebagatelna rola w tym kontekscie
wigze sie z wprowadzaniem do szkét elementéw edukacji w zakresie Swiadomosci
srodowiskowej i konsumenckiej. Jak wskazano w trakcie wywiaddw pogtebionych , czesto
jest tak, ze pokolenie rodzicow uczy sie od dzieci” (Grupa 7) — wzrost swiadomosci starszych
pokolen mozna osiggnac poprzez edukacje dzieci, ktére nowe nawyki bedg wprowadzaty

w swoich domach. Zagadnienie wptywu zachowan i preferencji konsumenckich zostato
szerzej potraktowane w rozdziale 4.4. Uwarunkowania rynku.

Przedsiebiorcy

Poziom swiadomosci polskich przedsiebiorstw w zakresie wymagan srodowiskowych, cho¢
zwieksza sie, to wcigz pozostaje niski®’. Niepetng $wiadomo$¢ MSP w zakresie oddziatywania
na srodowisko potwierdzajg chociazby kontrole przeprowadzone przez wojewddzkie
inspektoraty ochrony srodowiska. Jednoznacznie wynika z nich, iz to wtasnie w matych

i Srednich przedsiebiorstwach wystepujg najwieksze zaniedbania. Najczestszg
nieprawidtowoscig jest brak wymaganych prawem decyzji oraz zezwolen na gospodarcze
korzystanie ze sSrodowiska. Naruszenie wymogoéw prawa przejawia sie rowniez w braku
ewidencji odpaddw, niewnoszeniu opfat za korzystanie ze Srodowiska oraz nieprzekazywaniu

8 Mapa drogowa transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, Warszawa 2019,

https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/rada-ministrow-przyjela-projekt-mapy-drogowej-goz

8  Circular Economy. Zamykamy obieg! Cykl warsztatéw dla biznesu i jego otoczenia,
https://www.gridw.pl/zamykamy-obieg, str. 3

87 potencjat matych i $rednich przedsiebiorstw w dziedzinie kreowania nowych produktéw innowacyjnych —
rozwigzania proekologiczne, PARP, https://www.poig.parp.gov.pl/index/more/8866



https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/rada-ministrow-przyjela-projekt-mapy-drogowej-goz
https://www.gridw.pl/zamykamy-obieg
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sprawozdan o korzystaniu ze $rodowiska®. Swiadomo$¢ ekologiczna i proekologiczne
postawy kadry zarzadzajgcej sg zagadnieniami bardzo ztozonymi - podlegajg wptywom
réznorodnych czynnikéw, zaréwno natury psychologicznej, socjologicznej, jak

i ekonomicznej®.

Swiadomos¢ istnienia GOZ
Istota GOZ

Znaczgcg kwestig jest Swiadomos¢ wystepowania nurtu gospodarki o obiegu zamknietym.
Zwracali na to uwage respondenci wywiadéw pogtebionych traktujgc to jako istotng bariere
wdrazania tego rodzaju rozwigzan (,dla mnie najwazniejszq [barierq — red.] jaka jest, to
przede wszystkim brak wiedzy co to jest GOZ” — Grupa 1). Niewiedza na temat tego czym

w istocie jest gospodarka o obiegu zamknietym, poza blokowaniem podejmowania dziatan
przez przedsiebiorstwa, wpltywa réwniez na dziatania podejmowane rzez wtadze lokalne

i regionalne. W efekcie, w jednych regionach daje sie zauwazy¢ aktywne podejscie do
wdrazania dziatan w nurcie GOZ, w innych z kolei tego rodzaju dziatan realizuje sie mniej.
Kluczowe jest w tym zakresie odpowiednie rozumienie istoty GOZ i nieutozsamianie jej
jedynie z gospodarowaniem odpadami, co czesto ma miejsce. Przyktadem takiego
traktowania moze by¢ chociazby odnoszenie sie do budowy spalarni odpadéw w kontekscie
wtasnie proceséw wdrozeniowych GOZ*. Niski poziom swiadomosci w tym zakresie moze
wptywac nie tylko na gotowos¢ do wdrazania rozwigzan, ale takze na ich strukture. GOZ jest
pojeciem duzo szerszym i znaczgco wykraczajagcym poza zarzgdzanie odpadami.

Dostepne rozwigzania

Drugim wymiarem swiadomosci istnienia GOZ jest Swiadomos¢ istnienia na rynku
konkretnych rozwigzan — m.in. w zakresie ograniczania zuzycia surowcow, energii czy ilosci
generowanych odpadéw. Swiadomos¢ na tym poziomie obejmuje réwniez zrozumienie
potrzeby i korzysci wynikajgcych z ich stosowania, co moze wptywac na pragmatyczne

i altruistyczne motywy ich wdrozen — zaréwno w przypadku przedsiebiorstw, konsumentéw
jak i innych uczestnikdw rynku. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na istotng bariere,
jaka jest brak dtugofalowej edukacji spoteczeristwa w zakresie réznych aspektow GOZ-
owych.

8 \W. Zbaraszewski, Swiadomos$¢ ekologiczna matych i érednich przedsiebiorstw w Polsce, Ekonomiczne
Problemy Ustug nr 51, 2010, 525-531
http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Ekonomiczne_Problemy_Uslug/Ekonomiczne_Problemy_Uslug-r2010-t-
n51/Ekonomiczne_Problemy_Uslug-r2010-t-n51-s525-531/Ekonomiczne_Problemy_Uslug-r2010-t-n51-s525-
531.pdf

8 potencjat matych i $rednich przedsiebiorstw w dziedzinie kreowania nowych produktéw innowacyjnych —
rozwigzania proekologiczne, PARP, https://poig.parp.gov.pl/index/more/8866

% W. Jachim, Ku gospodarce o obiegu zamknigtym, Nowoczesna Gospodarka Odpadami 1-2(8), 2015, http://www.e-
gospodarkaodpadami.pl/rynek/ku-gospodarce-o-obiegu-zamknietym/



http://www.e-gospodarkaodpadami.pl/rynek/ku-gospodarce-o-obiegu-zamknietym/
http://www.e-gospodarkaodpadami.pl/rynek/ku-gospodarce-o-obiegu-zamknietym/

70

Poziom $wiadomosci dostepnych rozwiazan jest zalezny od wielu czynnikow — w tym m.in.
branzy/rodzaju dziatalnosci przedsiebiorstwa (w przypadku przedsiebiorstw ustugowych
kwestie mozliwego oddziatywania na srodowisko naturalne nie sg praktycznie dostrzegane),
ale takze miejsce w faricuchu wartosci’’. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze rynek
technologii srodowiskowych dopiero nabiera ksztattu - przedsiebiorstwa zaczynajq powoli
zauwaza¢ korzysci, jakie z ich zastosowania wynikaj3 dla biznesu. Kwestie Swiadomosci
trzeba traktowac w odniesieniu do przysztosci w kategorii mozliwych korzysci (ktére w
krotkiej perspektywie czasowej mogg by¢ niedostrzegalne). Zmiana nastawienia wymaga
przedstawienia przedsiebiorcom (konsumentom zresztg tez) korzysci, jakie mogg osiggnac
dzieki wdrozeniu rozwigzan z zakresu GOZ: poza obnizeniem oddziatywania na srodowisko

i dtugofalowymi oszczednosciami (w tym kontekscie warto podkresla¢ dostep do programéw
pomocowych wspierajgcych wdrazanie GOZ), polepsza sie wizerunek firmy w oczach
(potencjalnych) klientéw, konsumentéw, spotecznosci lokalnej i wtadz. Wykazy dobrych
praktyk w tym zakresie s3 dobrym sposobem na zmiane sposobu myslenia®2.

Badania prowadzone wsrdd przedsiebiorcéw pokazuja, ze reagujg oni na zmiany zachodzace
w gospodarce na rézne sposoby. Wedtug dostepnych badan, najpopularniejszymi
dziataniami z zakresu GOZ wdrazanymi przez firmy s3:

= uwzglednianie czynnika energooszczednosci przy zakupie sprzetu;

= selektywna zbidrka odpadoéw;

= procesy wirtualizacji - polegajace na odchodzenie od dokumentacji papierowej na
rzecz elektroniczne;j.

Z drugiej jednak strony nalezy pamietac, ze sama zmiana swiadomosci nie przyczyni sie do
wzrostu wdrozen rozwigzan z zakresu GOZ. Omawiany czynnik jest zalezny od pozostatych
czynnikdw opisanych w dalszej czesci rozdziatu.

Budowanie $wiadomosci przez przedsiebiorcow

Swiadomos¢ przedsiebiorcéw w zakresie istoty GOZ i dostepnych rozwigzarh wptywa na
mozliwos¢ ich tworzenia oraz wdrazania. Swiadomos$¢ konsumentéw warunkuje w duzej
mierze otwartosc i popyt na tego typu innowacje. Nalezy w tym miejscu zauwazyé, ze
przedsiebiorcy moga wptywac na sSwiadomos¢ konsumentéw — poprzez dziatania
szkoleniowe oraz informacyjno-promocyjne skierowane do klientow, jak rowniez do
pracownikéw (wykorzystujgcych w pracy wprowadzane rozwigzania).

91 Raport z badania. Wywiady z podmiotami gospodarki cyrkularnej w wojewédztwie tédzkim — branze:
Nowoczesny Przemyst Wtdkienniczy i Mody (w tym Wzornictwo) oraz Zaawansowane Materiaty Budowlane,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tédzkiego

92 Proekologiczne zachowania matopolskich przedsiebiorstw,
https://www.obserwatorium.malopolska.pl/raporty/proekologiczne-zachowania-malopolskich-przedsiebiorstw
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Na bazie przeprowadzonego badania®, nalezy stwierdzi¢, ze dziatania informacyjno-
promocyjne dotyczace wdrazania praktyk z zakresu GOZ, w odniesieniu do klientéw
przedsiebiorstw, naleza do rzadkosci. Prowadzenie tego typu dziatan zadeklarowat co szésty
badany. Wystepujgce w tym zakresie réznice pomiedzy przedstawicielami poszczegdlnych
branz oraz ze wzgledu na wielkos¢ przedsiebiorstwa byty nieznaczne.

Znaczaco czesciej prowadzone s3 dziatania edukacyjne wzgledem wtasnych pracownikow.
Prowadzenie dziatan edukacyjnych, zwigzanych z wdrazaniem praktyk z zakresu GOZ,
zadeklarowane zostato przez 4 na 10 respondentow. Na co warto zwrdci¢ uwage,
wystepowanie takich praktyk moze by¢ zréznicowanie pomiedzy poszczegdlnymi branzami -
znaczaco czesciej byty one deklarowane w firmach zwigzany z przetworstwem
przemystowym oraz gérnictwem i energetyka. Prowadzone szkolenia dotyczyty najczesciej
zagadnien zwigzanych z gospodarowaniem odpadami.

4.2. Wiedza

Luka kompetencyjna jest obserwowana w trzech wymiarach — konsumenci, czyli brak
umiejetnosci korzystania z rozwigzan GOZ; kadry, czyli braki pracownikdw kreujgcych
i wdrazajgcych rozwigzania GOZ oraz inwestordéw, czyli braki oséb decydujacych o
wdrazaniu, zakresie i formie wprowadzanych zmian.

Konsumenci

W przypadku konsumentdéw, luka kompetencyjna jest w duzej mierze zwigzana z
problemami w zakresie Swiadomosci GOZ. Brak kompetencji konsumentéw w zakresie
naprawy posiadanych urzadzen (we wiasnym zakresie lub za posrednictwem serwisu), brak
umiejetnosci egzekwowania gwarancji, brak umiejetnosci w zakresie ograniczania
wykorzystania produktéw jednorazowych —te i inne braki ograniczajg popyt na rozwigzania
w zakresie GOZ, a w konsekwencji jej wdrazanie.

Nalezy mie¢ swiadomos$¢ ze zagadnienie Swiadomosci i wiedzy sg ze sobg nierozerwalne

i powinny by¢ traktowane tacznie. Uwzgledniajac, ze problem ten jest znaczacy i jest
zwigzany z istotng czescig naszego spoteczenstwa, nalezy mu przeciwdziata¢ poprzez
mozliwie szeroki zestaw dziatan, w tym m.in: zmiany w edukacji i kulturze (przekazywanie
wiedzy teoretycznej i ksztattowanie postaw oraz Swiadomosci ekologicznej), tworzenie
strategii i inicjatyw politycznych edukujgcych spoteczenstwo w zakresie GOZ, prowadzenie
kampanii spotecznych (w tym promowanie recyklingu), przekazywanie informacji o sktadzie
produktéw (,paszport produktu”) oraz wymiana informacji i dobrych praktyk pomiedzy
przedsiebiorstwami na temat wykorzystania odpadéw?®.

9 Badanie CAWI z przedstawicielami przedsiebiorstw z Polski Wschodniej (n=150)
9 Aleksandra Dudzik, Uwarunkowania wdrozenia koncepcji gospodarki o obiegu zamknietym, Nauka, Badania i
Doniesienia Naukowe 2018, Nauki humanistyczne i spoteczne, Czes¢ I, str. 58-66
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Kadry

Przestawienie sie na gospodarke o obiegu zamknietym wymaga wykwalifikowane;j sity
roboczej o konkretnych, niekiedy nowych i specjalistycznych umiejetnosciach. Jak
powiedziat jeden z ekspertéw: , My nie mamy pojecia jak ekoprojektowac produkty, tak zeby
one byty tatwo recyklingowane. My nie mamy pojecia tak naprawde jak przystosowac
technologie do wykorzystania recyklatu na danym poziomie. My tego wszystkiego nie wiemy.
Po prostu nie mamy do tego technologii, a Zzeby miec technologie to trzeba miec ludzi. A my
mamy w tym momencie jeden kierunek dotyczqcy Gospodarki o Obiegu Zamknietym na
Uniwersytecie Slgskim” (Grupa 7).

Zgodnie z tym co zostato stwierdzone w rozdziale 3, istotne z punktu widzenia wdrazania
GOZ jest ksztatcenie wysokiej klasy specjalistéw w dziedzinach technicznych i
technologicznych, ktérzy beda w stanie kreowac i wdraza¢ innowacyjne rozwigzania oraz
przetamywac bariery technologiczne. Zwigzane to jest wprost z poziomem ksztatcenia na
kierunkach technicznych, ale rowniez z dostepnoscia i ofertg takich kierunkéw. Oferta
ksztatcenia zwigzana z samg ideg GOZ powinna by¢ wtasciwie inkorporowana do programéw
ksztatcenia specjalistow na uczelniach.

Inwestorzy

Niski poziom wiedzy i przygotowania inwestorow w zakresie GOZ dotyczy zaréwno sektora
prywatnego jaki i publicznego. Konieczne jest, aby wsrdd oséb decyzyjnych znalezli sie
specjalisci, ktérzy rozumiejg koncepcje cyrkularne® - zaréwno w zakresie potrzeby

i zasadnosci wdrozen rozwigzan GOZ, jak rowniez przemodelowania dziatalnosci zgodnie

z nowymi trendami lub wymogami prawnymi. Respondenci wywiaddéw pogtebionych
przywotujg w tym kontekscie w szczegdlnosci branze przetwarzania tworzyw sztucznych: ,To
jest na pewno ten segment, ktory pierwszy poczut na wtasnej skdrze zakres regulacji i zmian,
bo musiat kompletnie zmienic¢ wizje swoich przedsiebiorstw. Natomiast, z tym sie wigze
oczywiscie caty obszar dziatan za chwile kolejnych branz i kolejnych producentow. (...) Tutaj
wizja jest kluczowa, bo jezeli przedsiebiorcy sfokusowali sie na jednym produkcie to czesto

z tym produktem bedq mieli za chwile problem i to w réznych branzach” (Grupa 1).

Niestosowanie modeli biznesowych zwigzanych z GOZ jest istotnym ograniczeniem
funkcjonalnym, bowiem dziatania przedsiebiorcéw (producentéw) sg kluczowe zaréwno

w kontekscie zachowan konsumentéw, jak i funkcjonowania catych ekosystemdw spoteczno-
gospodarczych. Mamy tu jednak do czynienia z problemem polegajacym na utozsamianiu
modelowania biznesowego z niezwykle skomplikowanymi procesami. W rzeczywistosci
chodzi dos¢ czesto o proste i, co najwazniejsze, juz stosowane rozwigzania, polegajace

% Budownictwo w obiegu zamknietym w praktyce. Raport,

https://innowo.org/userfiles/publikacje/Budownictwo%20w%
200biegu%20zamkni%C4%99tym%20w%20praktyce_raport.pdf
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chociazby na wspétdzieleniu zasobow prowadzacym do osiggania biezgcych korzysci
ekonomicznych (np. realizowanie dziatalnosci transportowej wspélnie dla dwéch lub wiecej
przedsiebiorcow). Niewiedza odnosnie do tego czym jest modelowanie biznesowe wystepuje
zwtaszcza w przypadku matych przedsiebiorstw (ekspert z Grupy 7).

Kluczowym dla wdrazania GOZ jest wzrost Swiadomosci inwestorow w zakresie mozliwosci
i korzysci ptynacych z wykorzystania nowych modeli biznesowych w tym m.in.
przechodzenie od sprzedazy wtasnosci do modelu sprzedazy funkcji danego produktu (Paas$)
oraz wspotdzielenia (sharing) Swiadczonego w odniesieniu do réznego rodzaju produktéw —
carsharing, ridesharing, toolsharing czy foodsharing.

Rozwigzaniem powyzszego problemu moze byé rozwijanie systemow ksztatcenia, ale takze,
co wydaje sie relatywnie tatwiejsze do zaimplementowania, rozwdj specjalistycznego
doradztwa utatwiajacego przedsiebiorstwom wdrazanie odpowiednich rozwigzan lub
zmiane modeli biznesowych®.

4.3. Zasoby

Finansowe

Wdrazanie rozwigzan GOZ niejednokrotnie zwigzane jest z koniecznoscig zainwestowania
srodkow finansowych, przy czym zwrot z takiej inwestycji bywa odroczony w czasie. W tym
ujeciu to nie tyle zasoby, jakie trzeba przeznaczy¢ na inwestycje, ale dtugi czas oczekiwania
na korzysci z niej wynikajgce, mogg by¢ jedna z barier, jakie trzeba bra¢ pod uwage.
Koniecznos$¢ inwestowania nawet niewielkich zasobdw finansowych przejawia sie jako
zagrozenie krotkoterminowej ptynnosci finansowej. W przypadku wdrazania rozwigzan w
nurcie GOZ, ktére dajg czesto korzysci srednio- lub dtugookresowe, moze to stanowié istotng
bariere rozwoju w analizowanym obszarze.

Kwestie dostepnosci zasobéw nalezy przy tym rozpatrywac rowniez w scistym zwigzku

z wielkoscig podmiotow. Na szczegdlng uwage zastugujg w powyiszym kontekscie mate
przedsiebiorstwa, dla ktérych dostosowanie sie do nowych wymagan regulacyjnych wigze
sie z relatywnie wiekszym wysitkiem organizacyjnym i finansowym?®’. Dotyczy to zresztg
wszelkich dziatan wymagajacych w poczatkowej fazie wdrazania zwiekszonych naktadow,
a jednoczesnie generujacych korzysci Srednio- lub dtugoterminowo. W powyzszym

% Accelerating the transition to the circular economy — Improving access to finance for circular economy
projects, March 2019, European Commision

97 por. MAPA DROGOWA Transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, Warszawa 2019; Raport z
badania. Wywiady z podmiotami gospodarki cyrkularnej w wojewddztwie tddzkim — branze: Nowoczesny
Przemyst Wtdkienniczy i Mody (w tym Wzornictwo) oraz Zaawansowane Materiaty Budowlane, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa tddzkiego, str. 30-31
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77 7

kontekscie znaczenie ma zatem dostepno$é zrédet finansowania, cho¢ nie bez znaczenia
jest tez bariera informacyjna, tj. wiedza na temat dostepnych mozliwosci w tym zakresie®.

»Wydaje mi sie, ze zbyt mato jest, przynajmniej byto dotychczas, programow wspierajgcych
tego typu rozwigzania. Jak ostatnio szukatem jakiegos dofinansowania, to szukalismy go
tylko i wytqcznie na rynku prywatnym. (...) Szukalismy nawet programow typu Horyzont
2020, ale to sq projekty skierowane do juz istniejgcych rozwigzan (...). Nikt nie chce
ryzykowac pieniedzy na rewolucyjne projekty, ktére mogq zmieniac ten rynek.” (Grupa 5).

Majac powyzsze na uwadze, konieczne jest wspieranie tych podmiotéw, ktére dostrzegaja
znaczenie cyrkularnego podejscia do gospodarowania®. Stosunkowo prostg metoda na
ograniczenie tej bariery bytoby uznanie wdrazania tego typu rozwigzan za dziatalnos¢
innowacyjng. W tym wypadku mozliwe bytoby stosowanie wielu dostepnych juz obecnie
metod wsparcia finansowego przedsiebiorstw'®.

Technologiczne
Brak dostepu do technologii

Ograniczenia technologiczne zwigzane sg przede wszystkim z brakiem dostepu do
technologii umozliwiajgcej wprowadzenie zaktadanej zmiany. Brak dostepu do technologii
moze przy tym wynikac z faktu, ze nie zostata ona jeszcze stworzona/skomercjalizowana lub
wynikac¢ z ograniczen finansowych przedsiebiorstwa (co zostato opisane powyzej), tj.
sprowadzac sie do koniecznosci inwestowania kapitatu w nowoczesne rozwigzania
technologiczne. Oczywiscie dostepnosc¢ technologii, moze by¢ przy tym wzgledna — z jednej
strony moze zaleze¢ od braku $wiadomosci istnienia danych rozwigzan (patrz: Swiadomos¢
uczestnikéw rynku) lub z drugiej strony — by¢ zwigzana z istnieniem technologii niedostepnej
dla danego przedsiebiorstwa ze wzgledéw prawnych (np. brak dopuszczenia technologii na
danym rynku) lub innych (np. ograniczona liczba licencji na korzystanie z danego
rozwigzania).

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze rozwigzaniem braku dostepu do technologii moze by¢
zwiekszenie przez przedsiebiorstwo wydatkéw na badania i rozwéj'** - w celu wytworzenia
wtasnych technologii/ rozwigzan. Zagadnienie to wigze sie oczywiscie z szeregiem innych
barier, jak chociazby lukg kompetencyjng. Odpowiedzig na tego rodzaju wyzwania jest m.in.
GreenEvo — Akcelerator Zielonych Technologii. Jest to projekt Ministerstwa Klimatu majgcy

% Accelerating the transition to the circular economy — Improving access to finance for circular economy
projects, March 2019, European Commision

2w,

100 postepowanie z odpadami wraz z zarysem mozliwosci zmian regulacyjnych. Przewodnik dla przedsiebiorcow,
https://smart.gov.pl/pl/publikacje1/118-postepowanie-z-odpadami-wraz-z-zarysem-mozliwosci-zmian-
regulacyjnych-podrecznik-dla-przedsiebiorcow

101 Zintegrowane zarzadzanie $rodowiskiem dla polskich matych i érednich przedsiebiorstw (MSP) poprzez
narzedzie internetowe ,Menadzer Srodowiska” (LIFE 04 ENV/PL/000673)
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na celu wspieranie rozwoju technologii Srodowiskowych w kraju i za granicg, oferowanych
przez polskich przedsiebiorcodw. Projekt ma charakter kompleksowy, dzieki czemu daje
szanse na minimalizowanie szeregu ograniczen zwigzanych z wdrazaniem innowacji
srodowiskowych. W efekcie przystgpienia do programu przedsiebiorstwa uzyskujg m. in.
wiedze o dostepnych instrumentach wsparcia, wsparcie marketingowe, mozliwo$¢ udziatu
w zagranicznych misjach gospodarczych i handlowych czy serie szkolen specjalistycznych

z zakresu technik sprzedazy i prezentacji, budowania strategii eksportowych, zdobywania
srodkow na B+R lub ochrony patentoweji®2,

Ograniczenia mozliwosci wykorzystania technologii

Druga grupa barier technologicznych dotyczy ograniczen w stosowaniu danych produktow,
materiatéw lub surowcéw. Brak mozliwosci wykorzystywania na danym rynku substancji
zakazanej prawnie wydaje sie oczywisty. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze katalog takich
substancji nie jest staty — naturalnym zjawiskiem jest jego rozszerzanie i wykluczanie z uzycia
kolejnych substancji. Proces ten skutkuje problemem z recyklingiem materiatéw z réinych
okresow, podlegajacych réznym standardom. W szczegdlnosci dotyczy to stosowania
substancji zakazanych w pdzniejszym czasie. Dobrym przyktadem wystepowania problemu
jest branza budowlana, w ktérej wiekszos¢ produktow jest bardzo trwata. W rezultacie,
recykling tego typu produktéw wymaga znacznych zmian w procesie technologicznym.

W wielu przypadkach stworzenie dedykowanej technologii jest nieoptacalne (np. przypadek
azbestu). W takich sytuacjach produkty, ktdre zostaty dopuszczone do rynku przed
wprowadzeniem konkretnych zakazéw sg utylizowane, co powoduje strate ich pozostatej
wartosci ekonomicznej. To samo tyczy sie produktéw, o niepewnym terminie produkcji
(stosunkowo czesty przypadek braku oznaczen na poszczegdlnych elementach
budowlanych), co réwniez moze wyklucza¢ ich recykling'®.

Zblizonym zagadnieniem sg uwarunkowania i charakterystyki poszczegdlnych produktéw
oraz procesow, ktére ograniczajg mozliwos¢ korzystania z nowych technologii. W zakresie
tym chodzi m.in. o minimalng grubosc¢ (wage) zapewniajgcg trwatosé i stabilnos¢
opakowania, niemoznos¢ catkowitej eliminacji wody z proceséw technologicznych,
dostepnos¢ odpadu nadajgcego sie do recyklingu (zakres i jakos¢ selektywnej zbidrki)
powigzana z optacalnoscig ekonomiczng procesu recyklingu, wreszcie wysoko$¢ kosztéw
uzycia materiatéw , ekologicznych” (np. pochodzenia roslinnego) w poréwnaniu do
materiatéw , tradycyjnych” (ropopochodnych).

102 https://greenevo.gov.pl/pl

Budownictwo w obiegu zamknietym w praktyce. Raport,
https://innowo.org/userfiles/publikacje/Budownictwo%20w%
200biegu%20zamkni%C4%99tym%20w%20praktyce_raport.pdf

104 Circular Economy. Zamykamy obieg! Cykl warsztatbw dla biznesu i jego otoczenia,
https://www.gridw.pl/zamykamy-obieg, str. 3
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4.4. Uwarunkowania rynku

Wdrazanie GOZ jest w duzej mierze zalezne od czynnikdéw ksztattujgcych rynek —w tym m.in.
preferencji konsumentéw, struktury gospodarki oraz wspétpracy obecnych na rynku
podmiotow.

Preferencje konsumentow

Bez udziatu spoteczerstwa wdrozenie GOZ jest po prostu niemozliwe. To przeciez
konsumenci decydujg, jakie produkty kupuja i jak czesto wymieniajg dobra dtugotrwate (np.
samochody na nowsze modele). Oczywiscie, przedsiebiorstwa przez swoje dziatania starajg
sie kreowad popyt i mode, jednak ostatecznie to do konsumenta nalezy podjecie decyzji o
zakupie poszczegoélnych dobr. Decyzja ta jest podejmowana w wyniku dziatania emocji,
impulsu, w efekcie postepowania zgodnie z przekonaniami lub wczesniej opracowanym
planem. Przyktadem obrazujgcym powyzszg kwestie sg wyroby przemystu browarniczego. To
klient decyduje, w jakim opakowaniu zakupi produkt - ma ich szeroki wybér, od tworzywa
sztucznego PET poprzez puszki aluminiowe po butelki szklane®.

Moralne starzenie sie produktu

Istotnym czynnikiem, ktéry niekorzystnie wptywa na procesy wydtuzania cyklu zycia
produktow, jest kwestia moralnego starzenia sie produktéw. Zjawisko to polega na
zastepowaniu przez konsumentow wcigz sprawnych i w petni funkcjonalnych urzadzen
nowszymi modelami - charakteryzujgcymi sie lepszymi parametrami technicznymi lub
atrakcyjniejszym wzornictwem. Wspodtczesnie zjawisko to przebiega coraz szybciej, co wynika
m.in. z postepujacych zmian technologicznych (zwtaszcza w elektronice i informatyce) -
zmiany technologiczne wyprzedzajg i przedwczesnie konczg cykl zycia produktéw. W efekcie,
aby korzysta¢ z najnowszych rozwigzan nalezy sie pozbyé dotychczas wykorzystywanych,

w petni sprawnych, produktéw'®. Z jednej strony generuje to powstawanie odpaddw.

Z drugiej strony napedza potrzebe produkcji nowych urzgdzen. Wynika z tego trudne do
zmaterializowania przestanie - dla wdrozenia gospodarki o obiegu zamknietym istotne jest,
2eby konsumenci uwierzyli, ze warto odrzuci¢ dotychczasowy styl konsumpcji i ograniczy¢
podejmowanie decyzji zakupowych w oparciu o moralne starzenie sie produktu.'?’. Tylko
woéwczas mozliwe bedzie istotne ograniczenie szeroko rozumianego zuzycia surowcow.
Niezmiernie potrzebne jest zatem podnoszenie swiadomosci konsumentéw, ale takze
projektantdw czy menedzeréw. Zeby to jednak nastgpito, i by kolejne pokolenie weszto na

105 Gospodarka o obiegu zamknietym w Polsce, Korzysci dla firm, gospodarki, spoteczeristwa i $rodowiska, str.
22-23

106 Magdalena Kachniewska, Gospodarka Obiegu Zamknietego (GOZ) w opinii matych i $rednich przedsiebiorstw
hotelarskich, 2018

107 polska droga do gospodarki o obiegu zamknietym opis sytuacji i rekomendacje, http://igoz.org/raport-
polska-droga-do-goz/
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tory bardziej empatycznej gospodarki, konieczne jest prowadzenie dziatan informacyjno-
uswiadamiajgcych juz na wczesnych etapach edukacji. Konieczna jest zatem edukacja
wielotorowa, podnoszenie swiadomosci konsumenckiej oraz koncentrowanie uwagi na
ksztattowaniu odpowiedzialnych postaw wsréd dorostych i dzieci'®®.

Alternatywne formy konsumpcji

Istotnym uwarunkowaniem wdrazania GOZ jest nie tylko popyt konsumentow na
innowacyjne produkty, ale rowniez otwartos¢ na alternatywne formy konsumpcji = w tym
oderwanie mozliwosci korzystania z produktu od jego posiadania. Jest to podejscie zbiezne
z prezentowanym przez Komisje Europejska, wg ktérego istotne dla rozwoju GOZ jest nie
tylko wzmacnianie przez konsumentéw trendu poprawy ekologicznos$ci nabywanych
produktéw, ale tez upowszechnianie wséréd nich innowacyjnych form konsumpciji, np.
korzystanie z tych samych produktow lub infrastruktury w ramach tzw. gospodarki dzielenia
sie, przejscie z posiadania produktow na rzecz konsumpcji ustug oraz zaspokajanie potrzeb

z wykorzystaniem technologii informacyjnych lub platform cyfrowych. Takie modele
konsumpcji (okreslane tez mianem konsumpcji kolaboratywnej) pozwalajg
zdematerializowac zaspokojenie niektérych potrzeb oraz poprawié wykorzystanie nie w petni
uzywanych débr, a przez to zmniejszy¢ zapotrzebowanie na nowe produkty i zwigzang z ich
produkcja presje na zasoby $rodowiska'®.

Zaleznos¢ od wieku

Nalezy przy tym podkresli¢, ze preferencje konsumentdéw sg zréznicowane pomiedzy
poszczegdlnymi grupami wiekowymi. W kontekscie GOZ, zaleznosc¢ ta nie jest jednak
jednostronna. Poszczegdlne preferencje korzystne z punktu widzenia GOZ s obserwowane
zarowno wsrod mtodszych jak i starszych pokolen. Wsréd mtodszych ludzi, powszechnie
wystepuje otwartos¢ na nowe technologie oraz brak przywigzania do posiadania. Obrazuje
to spostrzezenie jednego z ekspertéw: ,, WeZmiemy sobie pod uwage studentow (...). Dla nich
nie ma najmniejszego problemu, ze oni czegos nie majg, bo oni mogq to wypozyczyc i jak
potrzebujq sie dostac z punktu A do punktu B, to po prostu wypozyczajq samochdd. Problem
jest ze starszym pokoleniem. To oczywiscie wynika z wielu réZznych uwarunkowan, gdzies tam
z naszej historii, ze zdecydowanie jest lepiej posiadac i miec¢ niz wypozyczac. Mysle wiec, Ze ta
zmiana mentalna bedzie postepowata i jest to po prostu kwestia czasu.” (Grupa 1). Z drugiej
strony, osoby starsze sg czesciej przekonane o znaczeniu trwatosci posiadanych
przedmiotéw oraz przyzwyczajone do dbania o ich stan i ewentualnego naprawiania.

108 Gospodarka Obiegu Zamknietego Biznes | Konsument Na Sciezce Zmiany, Warszawa 2017
109 Aleksandra Dudzik, Uwarunkowania wdrozenia koncepcji gospodarki o obiegu zamknietym, Nauka, Badania i
Doniesienia Naukowe 2018, Nauki humanistyczne i spoteczne, Czesc I, str. 52-53
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Struktura przedsiebiorstw
Wielkos¢

Jak pokazujg prowadzone badania uwarunkowan wdrazania rozwigzan z zakresu GOZ,
istotne znaczenie ma wielko$¢ podmiotéw powigzana ze skalg prowadzonej dziatalnosci.
W przypadku wiekszych podmiotéw, zwtaszcza w branzach, w obrebie ktérych mozemy
mowic o istnieniu okreslonego taricucha produkcyjnego bazujgcego na zuzyciu surowcéw czy
wytwarzaniu odpadéw, prawdopodobienstwo zaistnienia tego rodzaju dziatan jest wieksze.
Jak pokazujg analizy praktyk stosowanych przez przedsiebiorcéw, podejmujg oni woéwczas
szereg dziatan, ktdre stuzg bardziej efektywnemu zarzgdzaniu surowcami i odpadami.
Ograniczanie zuzycia surowcow, powtérne wykorzystanie odpaddéw innej czesci faricucha
produkcyjnego, recykling odpaddéw (na miejscu badz w zaktadach produkujgcych dane
surowce), wykorzystanie odpadéw do wytwarzania energii — to niektére z przyktadéw
bezposredniego oddziatywania na ilo$¢ zuzywanych materiatéw''°, Duze przedsiebiorstwa
mogg by¢ bardziej otwarte na tego typu dziatania, co jest chociazby powigzane z wiekszg
dostepnoscia zasobdw (w tym w rozumieniu kapitatu ludzkiego)'**, jak rowniez wiekszg skalg
prowadzonej dziatalnosci umozliwiajacg zaobserwowanie rzeczywistych korzysci
wynikajgcych z wdrozen.

Branza

Oprdcz wielkosci przedsiebiorstwa, nie bez znaczenia pozostaje rowniez branza.
Potwierdzenia tego rodzaju obserwacji dostarczajg badania prowadzone na potrzeby
projektu ,, Europejskie regiony na rzecz synergii w gospodarce cyrkularnej” (SCREEN).
Podkreslono w nich odmienny charakter firm produkcyjnych i ustugowych. Firmy ustugowe
(zajmujace sie np. sprzedazg, wzornictwem) nie operujg surowcami - wytwarzajg jedynie
odpady komunalne. W ich przypadku zakres mozliwosci bezposredniego stosowania zatozen
gospodarki cyrkularnej jest ograniczony. Jest tu mozliwe jedynie oddziatywanie na prace
podwykonawcow i dostawcédw, np. poprzez narzucanie okreslonych standarddow pracy czy
oddziatywanie poprzez design na ilo$¢ zuzywanych surowcéw!*,

Wptyw branzy przedsiebiorstwa, na mozliwos¢ wdrazania GOZ, mozna rowniez przedstawic
na przyktadzie branzy produkcji zaawansowanych materiatéw budowlanych. Specyfika tej
branzy daje bardzo szerokie mozliwosci w zakresie stosowania zatozen zréwnowazonego
rozwoju - mowa tu o rozwigzaniach umozliwiajgcych budownictwo energooszczedne. W tym
przypadku wazne jest nie tylko stosowanie okreslonych rozwigzan budowlanych czy

110 Raport z badania. Wywiady z podmiotami gospodarki cyrkularnej w wojewddztwie tédzkim — branze:
Nowoczesny Przemyst Wtdkienniczy i Mody (w tym Wzornictwo) oraz Zaawansowane Materiaty Budowlane,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tédzkiego, str. 60-62
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energetycznych, ale takze projektowanie proceséw zarzadzania energig w wiekszych
budynkach i halach produkcyjnych. Stosowane rozwigzania mogg pozwoli¢ na maksymalnie
efektywne wykorzystanie potencjatu zainstalowanych urzadzen oraz czerpanie korzysci

z zastosowanych materiatéw budowlanych lub systemoéw izolacyjnych's.

Ciagtosc¢ tancuchow wartosci

Istotnym wyzwaniem rynkowym, oddziatujgcym na mozliwosci rozwoju gospodarki
cyrkularnej, jest ciggto$é tancuchdw wartosci. Na przyktadzie biogospodarki mozna
zaobserwowad, ze wytwarzanie innowacyjnych materiatéw i produktéw wymaga
zapewnienia ciggtosci dostaw odpowiedniej jakos$ci surowcow - biomasy. Tym samym
istotne jest zbudowanie lokalnych tancuchéw wartosci na terenach skupionych wokét
lokalnych biorafinerii, ktére beda w stanie produkowaé wysokiej jakosci biosurowiec

w iloSciach zgodnych z oczekiwaniami przedsiebiorcdw'**. Na problemy w tym zakresie
zwracajg takze uwage przedstawiciele innych sektoréw przemystu, jak chociazby producenci
wtdkniny filtracyjnej, jaka jest stosowana do filtrowania chtodziwa. Jej ponowne
wykorzystanie bywa niemozliwe z uwagi na zabrudzenia olejem czy opitkami metalu, jakie
wystepujg w trakcie uzytkowania. Ponowne wykorzystanie wymaga uzdatnienia, czyli
funkcjonowania posrednika w postaci wyspecjalizowanego zaktadu, ktéry zajmuje sie
odzyskiwaniem oleju i/lub metalu. Podobny problem dotyka producentdow tekstylidow'®. Taki
stan rzeczy wynika z tego, ze gospodarka o obiegu zamknietym jest systemem naczyn
potaczonych — brak produktu w jedynym obszarze nasila problemy w zaleznych
sektorach'®. W efekcie duze znaczenie ma nierozwiniety rynek surowcéw wtoérnych

i ograniczona dostepnos$¢ materiatéw pochodzacych z recyklingu (ewentualnie wspomniany
brak zdolnosci do ich przetwarzania).

Wspédtpraca

Kluczowym czynnikiem umozliwiajgcym transformacje gospodarki w kierunku GOZ jest
kooperacja. Bez inicjowania i wspierania rozwoju wspoétpracy poszczegdlnych uczestnikow
rynku, wdrazanie GOZ moze by¢ znaczgco utrudnione. Istotnym w tym zakresie jest
zaréwno wspotpraca pomiedzy przedsiebiorstwami (powigzana z opisang powyzej ciggtoscia
tancuchéw wartosci oraz optymalizacjg tancuchéw dostaw), wspoétpraca pomiedzy
przemystem i sektorem nauki (patrz rozdziat 3) jak i wspdtpraca w zakresie wymiany
doswiadczen. Przyktadem wspdtpracy ostatniego typu moze byé pilotazowy projekt, ktéry

113 jW

114 MAPA DROGOWA Transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, Warszawa 2019

115 Raport z badania. Wywiady z podmiotami gospodarki cyrkularnej w wojewddztwie tédzkim — branze:
Nowoczesny Przemyst Wtdkienniczy i Mody (w tym Wzornictwo) oraz Zaawansowane Materiaty Budowlane,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tddzkiego, str. 39-40

116 Zintegrowane zarzadzanie $rodowiskiem dla polskich matych i érednich przedsiebiorstw (MSP) poprzez
narzedzie internetowe ,, Menadzer Srodowiska” (LIFE 04 ENV/PL/000673)
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powstat z inicjatywy Ministerstwa Srodowiska. Jego celem jest upowszechnienie dobrych
praktyk pozwalajgcych na budowanie gospodarki o obiegu zamknietym na terenach
wiejskich. W programie bierze udziat pie¢ gmin: Krasnobrdd, tukowica, Sokoty, Tuczno

i Wielun, ktére przygotowaty kompleksowe koncepcje wdrozenia idei GOZ na terenach gmin
oraz propozycje przedsiewzieé, ktére planujg zrealizowac (projekt jest uzupetniony o
mozliwos¢ uzyskania dofinansowania realizacji dziatan)'’.

Game changer

Odrebng kwestig wptywajgcy na perspektywy rozwojowe w zakresie mozliwosci wdrazania
rozwigzan w nurcie GOZ sg czynniki globalne modyfikujgce zasady funkcjonowania
gospodarki swiatowej. Czynnikami takimi moge by¢ np. kryzysy ekonomiczne, konflikty
zbrojne, czy trwajaca obecnie pandemia COVID-19. W ich efekcie tendencje rozwojowe
globalnej i krajowych gospodarek sg trudne do przewidzenia - pod wptywem chociazby
ograniczen funkcjonowania okreslonych branz. Trwajgca obecnie pandemia skutkuje
znaczacg recesjg gospodarczg, co juz obecnie wptywa na spadek zatrudnienia oraz
pogorszenie wskaznikéw makroekonomicznych. Moze to z kolei determinowac dziatania
przedsiebiorstw polegajace na odejs$ciu od relatywnie bardziej wymagajacych inwestycji
W rozwaj innowacyjny (rowniez w obszarze powigzanym z GOZ), na rzecz skupienia sie na
zapewnieniu ptynnosci finansowej i dotychczasowego stanu zatrudnienia. Moze to
doprowadzi¢ do wyhamowania obserwowanych w poprzednich latach tendencji
rozwojowych wdrozen w nurcie GOZ. Opinie te potwierdzajg eksperci: , Trudno jest mowic
tutaj o dalekosieznych skutkach epidemii. Mysle, Zze one bedq odgrywaty bardzo duze
znaczenie i mysle, ze troche wyhamujq gospodarke w obiegu zamknietym. {(...)

W perspektywie ubiegtorocznej moglismy zauwazyc, ze cos sie dzieje, ze Ci przedsiebiorcy sq
zainteresowani przynajmniej po czesci, Ze rzeczywiscie wykazujq jakies zainteresowanie, ze
moze cos by zmienili, cos by ulepszyli, wprowadziliby jakgs nowq technologie, jakgs
innowacje. Mysle, Ze teraz bedq walczyc¢ o przetrwanie i bez odpowiednich zachet nie bedq
samodzielnie w ogdle podejmowac inicjatyw inwestowania w GOZ” (Grupa 1).

Z drugiej jednak strony, pandemia i powigzany z nig lockdown wywotat po stronie
gospodarki tendencje do szukania alternatywnych sposobéw zaspokajania okreslonych
potrzeb. W efekcie tego wzrosto chociazby znaczenie narzedzi komunikacji elektronicznej,
ktdre w pewnym sensie wyparty czes¢ zasobochtonnych rozwigzan zwigzanych z podrdzami
i noclegami, czy, w najprostszym wydaniu, zastepowania wydrukéw korespondencjg
elektroniczng. Dodatkowo, zwraca sie takze uwage na fakt, ze procesy modyfikacji
gospodarki w kierunku GOZ nabraty juz na tyle duzej dynamiki, Zze okresowe spowolnienie
gospodarcze wywotane skutkami pandemii ich nie zatrzyma - moze je jedynie spowolnié.

117 Gospodarka o obiegu zamknietym w Polsce, Korzysci dla firm, gospodarki, spoteczefistwa i $rodowiska, str.
14
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W wiekszym stopniu dotknie to przy tym mniejszych firm, ktére w sytuacji kryzysowej beda
ograniczaty wydatki na innowacje czy marketing. Jednak ,,na poziomie duzych firm, to juz nikt
sobie nie moze sobie pozwoli¢ na to, Zeby odejs¢ od tego trendu - ewentualnie ten trend
moze byc odrobine spowolniony. Ale na pewno nie bedzie jakiegos zwrotu w drugim
kierunku.” (Grupa 6).

4.5. Stymulowanie przez sektor publiczny

Wdrazanie GOZ jest postrzegane jako uzasadnione z punktu widzenia interesu
sSrodowiskowego oraz spotecznego. Uwzgledniajac to, nalezy uznaé za zasadne wspieranie
transformacji w kierunku GOZ przez sektor publiczny. W zakresie tym dostepne sg dwie
kategorie narzedzi — nakazy, zwigzane z prawodawstwem (omdwiono w rozdziale 2.1 i 4.6)
oraz stymulanty, ktérych zadaniem jest przede wszystkim wzmacnianie pozadanych
zachowan. Stymulanty te sg istotnym bodZcem wdrazania GOZ, przy czym w duzej mierze sg
odpowiedzig na zidentyfikowane powyzej uwarunkowania. Uwzgledniajgc to, dla czytelnosci
niniejszego raportu zostaty zasygnalizowane w tym miejsce, za$ szerszy ich opis
zamieszczono w osobnym rozdziale 6. Typy i formy wsparcia w obszarze GOZ.

4.6. Prawo

Istotnym czynnikiem sprzyjajgcym transformacji gospodarki w kierunku GOZ sg
uwarunkowania prawne. Jak zostato to wskazane w rozdziale 2.1 Zmiany w obszarze policy,
prawodawstwo zarowno kodyfikuje zmiany zachodzace w gospodarce, jak réwniez wyznacza
nowe trendy i cele. Uwzgledniajgc, ze wymoég dostosowania sie do obowigzujacych
przepisOw prawa stanowi jedng z podstawowych motywacji przedsiebiorstw do
wprowadzania rozwigzan zgodnych z GOZ, nalezy uznaé, ze zakres, ambitnos¢, jak réwniez
realnos¢ przepisdw prawnych moze albo sprzyjaé, albo blokowac¢ transformacje

w kierunku GOZ. Odpowiednio skonstruowane rozwigzania prawne mogg by¢ skutecznym
instrumentem wptywania na zachowania uczestnikéw rynku — zaréwno producentdw jaki
konsumentdéw. Zgodnie z opinig eksperta: ,,Zakazy wprowadzania na rynek pewnych
produktow wymuszq to, ze dostawcy naszych produktow, czy to do zaktadu pracy, czy to do
gospodarstwa domowego bedq musieli zmieni¢ swoje modele. Rdwniez konsument zmieni
np. sposob parzenia kawy, sposéb drukowania czy sposob podrézowania.” (Grupa 4).

Zidentyfikowane uwarunkowania prawne, istotne z punktu widzenia GOZ, zostaty
przedstawione w rozdziale 2.1 Zmiany w obszarze policy.

5. Potencjat makroregionu Polski Wschodniej do
wdrazania GOZ

Makroregion Polski Wschodniej (PW) pozostaje pod wptywem uniwersalnych
uwarunkowan w kontekscie wdrazania rozwigzan w nurcie GOZ. Jak pokazaty wywiady
przeprowadzone z przedsiebiorcami prowadzgcymi dziatalnos¢ w makroregionie, kluczowg
kwestig, jaka determinuje ich zachowania w kontekscie wdrazania GOZ, jest Swiadomos¢
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tego na czym polega istota gospodarki o obiegu zamknietym. Uczestniczgcy w badaniu
przedsiebiorcy z PW swojg uwage w kontekscie GOZ skupiajg w duzej mierze na
gospodarowaniu odpadami. Swiadcza o tym zaréwno podejmowane przez nich dziatania, jak
i zakresy dziatan informacyjno-promocyjnych kierowanych do pracownikéw oraz klientow.
Taki stan rzeczy implikuje koniecznos¢ poszerzenia wsrod uczestnikow rynku sposobu
rozumienia pojecia GOZ w zakresie mozliwych do podejmowania dziatan oraz szeroko
rozumianych efektéw, jakie mogg przynies¢. Obecnie wsrdd przedsiebiorcow z PW dominuje
postawa, ze po wypetnieniu wymagan narzuconych przepisami prawa, nie ma potrzeby
dalszych inwestycji zbieznych z GOZ. Nalezy przy tym podkresli¢, ze jest to uniwersalna
postawa przedsiebiorstw w catej Polsce.

W dalszej czesci rozdziatu omdwione zostaty poszczegdlne czynniki specyficzne mogace
wptywac na potencjat Polski Wschodniej do wdrazania GOZ.

5.1. Struktura gospodarki

Wielkos¢ przedsiebiorstw

Struktura wielkosciowa przedsiebiorstw w makroregionie Polski Wschodniej jest zblizona
do struktury ogélnokrajowej — czynnik ten nie wyrdznia PW na tle reszty kraju. Udziat firm
mikro, matych, $rednich i duzych wynidst w PW w 2019 r. odpowiednio 96,2%, 3,1%, 0,7%,
0,1%. Réznica wobec wartosci ogélnokrajowych w zadnym przypadku nie byta wyzsza niz +/-
0,1%. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze duze przedsiebiorstwa obecne w PW charakteryzuja
sie stosunkowo mniejszg skalg dziatalno$ci niz te obecne w innych wojewddztwach.
Whiosek ten potwierdza m.in. udziat pracownikéw zatrudnionych w duzych
przedsiebiorstwach w ogdle pracownikéw - w przypadku wojewddztw PW, duze
przedsiebiorstwa zatrudniaty w 2018 r. 23,3% ogdtu pracownikdéw, przy wartosci sredniej dla
Polski wynoszgcej 32,0%. Mniejszg skale dziatalnos$ci widac réwniez w udziale duzych
przedsiebiorstw w przychodzie wypracowanym przez ogét firm - w przypadku PW wartosc ta
w 2018 r. wyniosta 36,6%, zas w przypadku ogdtu wojewddztw 44,9%.

Jak zauwazono w rozdziale 4. Uwarunkowania wdrazania GOZ, wielko$¢é przedsiebiorstw,
poprzez m.in. skale prowadzonej dziatalnos$ci oraz mozliwos¢ zaangazowania srodkéw
niezbednych w celu realizacji inwestycji, moze wptywac na potencjat do wdrazania GOZ.
Uwzgledniajgc powyzsze, nalezy uznaé, ze struktura wielko$ciowa przedsiebiorstw PW ma
niekorzystny wptyw na potencjat regionu do wdrazania GOZ.

Branze

Pordwnanie struktury branzowej przedsiebiorstw Polski Wschodniej na tle kraju przedstawia
ponizszy wykres. Prezentuje on stosunek udziatu firm z danej sekcji PKD w ogdlnej liczbie
firm w PW do analogicznej wartosci w Polsce (wartos¢ wieksza niz 1 oznacza, ze udziat
przedsiebiorstw z danej sekcji jest wyzszy niz w skali kraju; warto$é mniejsza niz 1 oznacza,
Ze udziat ten jest mniejszy niz w skali kraju).
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Rysunek 7 Struktura branzowa Polski Wschodniej na tle kraju
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych

Struktura branzowa przedsiebiorstw w Polsce Wschodniej cechuje sie ponadprzecietnym
udziatem firm zwigzanych z rolnictwem, budownictwem, transportem i logistyka oraz firm
ustugowych. Wszystkie z wymienionych branz mogg cechowad sie duzym potencjatem do
wdrazania rozwigzan z zakresu GOZ, przy czym ich zestaw dla poszczegdlnych branz nie musi
by¢ identyczny. W przypadku rolnictwa, kluczowe mogg by¢ rozwigzania zwigzane z
ograniczaniem marnotrawstwa (w tym zagospodarowywaniem odpadodw z produkcji rolnej)
oraz wykorzystywaniem ekologicznych opakowan. Budownictwo moze wdrazac rozwigzania
zwigzane m.in. z energooszczednymi konstrukcjami oraz zarzagdzaniem energig (waznymi
zagadnieniami sg rowniez zagospodarowanie i recykling odpaddéw budowlanych). Wzgledem
transportu i logistyki istotne mogg by¢ zagadnienia wynikajgce ze zmiany modeli
biznesowych — w kierunku wspdétdzielenia srodkéw transportu, jak réwniez wykorzystania



84

modelu PaaS (product as a service). Wdrazanie GOZ w sektorze ustug, zgodnie z opisanymi w
poprzednim rozdziale uwarunkowaniami, oprze¢ mozna na oddziatywaniu na prace
podwykonawcéw i dostawcdw (poprzez narzucanie okreslonych standardéw, takich jak
m.in.: preferowanie dostawcéw produktéw spozywczych wytwarzanych w sposéb
zrownowazony - np. lokalnie, z ograniczeniem wykorzystania nawozéw sztucznych,
wykorzystujgcych ekologiczne opakowania; preferowanie firm transportowych
niekorzystajgcych z pojazdow z silnikami diesel’a) oraz na selektywnej zbidérce

i zagospodarowaniu wytwarzanych odpadow.

Inteligentne specjalizacje

Zagadnieniem zwigzanym ze strukturg branzowa przedsiebiorstw sg Regionalne Inteligentne
Specjalizacje (RIS). Powigzanie gospodarki o obiegu zamknietym z RIS poszczegélnych
wojewodztw Polski Wschodniej sprzyja jej wdrazaniu poprzez zwiekszone mozliwosci
finansowania inwestycji za zZrodet publicznych (w tym srodkéw regionalnych programoéw
operacyjnych). Co nalezy podkresli¢, branze powigzane z GOZ sg obecne wsréd regionalnych
inteligentnych specjalizacji wszystkich wojewddztw Polski Wschodniej. Szczegétowe
zestawienie przedstawia ponizsza tabela (branze zwigzane z GOZ zostaty wyrdznione na
czerwono).

Tabela 1 Inteligentne specjalizacje wojewédztw wchodzgcych w sktad Makroregionu Polski
Wschodniej oraz ich powigzanie z GOZ

lubelskie podkarpackie sSwietokrzyskie warminsko-mazurskie

podlaskie

Biogospodarka | Lotnictwo i Sektor rolno- Przemyst metalowo- | Ekonomia wody
Medycyna i kosmonautyka spozywczy odlewniczy Zywnoé¢ wysokiej
zdrowie, Jakos¢ zycia Ustugi medyczne Nowoczesne jakosci
Informatyka i | Motoryzacja oraz nauki o zyciu r°|"iCt""’° i Drewno i meblarstwo
automatyka | |nformacja i Ekologia, naukio | Przetworstwo
Gospodarka telekomunikacja srodowisku spozywcze
niskoemisyjna Przemyst Zasobooszczgdne

maszynowy budownictwo

Turystyka zdrowotna
i prozdrowotna

Specjalizacje
horyzontane:
Technologie
informacjno-
komunikacjne

Branza targowo-
kongresowa

Zréwnowazony
rozwoj energetyczny

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie stron internetowych samorzqddéw wojewddzkich
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5.2. Inwestycje sektora przedsiebiorstw

Naktady inwestycyjne

Zgodnie z tym co zauwazono w poprzednim rozdziale, wdrozenia rozwigzan z zakresu GOZ
wigzg sie czesto z dokonywaniem inwestycji, ktérych optacalno$é widoczna jest dopiero

w dtuzszej perspektywie czasowej. Uwzgledniajac powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze naktady
inwestycyjne przedsiebiorstw w wojewddztwach Polski Wschodniej nalezg do najnizszych
w Polsce. Ich wysokos¢ w przeliczeniu na 1 mieszkanca jest nizsza od sredniej wartosci
krajowej we wszystkich pieciu wojewddztwach PW, przy czym wartosci dla wojewédztw
podlaskiego, lubelskiego oraz swietokrzyskiego sg najnizszymi w Polsce.

Rysunek 8 Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1 mieszkarica w 2018 r. [PLN]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych
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Naktady na dziatalnos¢ innowacyjna

Wdrozenie rozwigzan GOZ wigze sie z poniesieniem nie tylko naktadéw inwestycyjnych, ale
rowniez naktadow na dziatalnos$é innowacyjng. W zakresie tym wojewddztwa Polski
Wschodniej charakteryzuja sie wysokim odsetkiem przedsiebiorstw przemystowych
finansujacych wdrazanie innowacji, przy czym wartos¢ ich inwestycji w skali kraju jest
marginalna. Udziat firm ponoszacych takie wydatki jest wyzsza od $redniej wartosci krajowe;j
(15,7%) w trzech wojewddztwa PW — podkarpackim, lubelskim i $wietokrzyskim.

W pozostatych dwdch wojewddztwach wartosc ta jest nieznacznie nizsza. Co nalezy jednak
podkresli¢, tgczny udziat naktadéw na dziatalnos¢ innowacyjng wszystkich wojewdédztw PW
w ogole naktaddéw w skali kraju wynosi 12,1% - czyli mniej niz wynosi udziat wojewddztwa
mazowieckiego (15,6%), dolnoslaskiego (14,5%) i Slaskiego (14,1%).

Rysunek 9 Naktady na dziatalno$¢ innowacyjna w przedsiebiorstwach przemystowych w
2018r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych
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5.3. Uwarunkowania demograficzne

Polska Wschodnia charakteryzuje sie wystepowaniem zaawansowanych procesow
depopulacyjnych. W ciggu ostatnich 10 lat (lata 2010-2019) liczba ludnosci

w wojewddztwach PW zmalata w sumie o0 178,7 tys. Najwiekszy udziat w tej zmianie miaty
migracje —tgczna liczba mieszkancéw, ktéra w analizowanym okresie wyjechata

z wojewoddztw PW wyniosta 149,2 tys. Nalezy podkresli¢, ze ujemne saldo migracji
charakteryzuje wszystkie analizowane wojewddztwa. Sposréd wojewddztw PW najwiekszy
ubytek ludnosci wystepuje w wojewddztwach lubelskim i swietokrzyskim. Najlepiej sytuacja
przedstawia sie w wojewddztwach warminsko-mazurskim i podkarpackim, przy czym tylko
w podkarpackim zmiana wynikajgca z ruchu naturalnego kompensuje ubytek liczby ludnosci
wynikajgcy z migracji.

Rysunek 10 Saldo migracji i ruch naturalny - warto$¢ sumaryczna dla lat 2010-2019
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych

Procesy demograficzne mogg wptywac na uwarunkowania wdrazania GOZ w wielu
aspektach. Pierwszym z nich jest obnizony popyt — zmniejszajaca sie liczba ludnosci moze
obniza¢ popyt w regionie w ogéle, w tym réwniez na rozwigzania zwigzane z GOZ.

Drugim aspektem jest mniejsza produkcja odpadéw. Spadek liczby mieszkaricéw wptywa na
obnizong konsumpcje, co w konsekwencji przyczynia sie do ograniczania wytwarzanych

w makroregionie odpadéw. Oznacza to z jednej strony mniejszg podaz odpaddéw do
sktadowania. Z drugiej strony moze to oznaczaé¢ mniejszg podaz surowcéw wtérnych, co
moze przektadac sie na obnizong optacalnos¢ budowy i utrzymywania infrastruktury do
selektywnej zbidrki i przetwarzania odpadow.

Trzecig ptaszczyzng wptywu jest modyfikacja preferencji konsumenckich. Jak zostato
zauwazone, poszczegodlne grupy wiekowe mogg rdznic sie preferencjami i zachowaniami
konsumenckimi — przy czym zachowania korzystne z punktu widzenia GOZ mozna
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obserwowaé zaréwno w mtodszych jak i starszych grupach wiekowych. Ujemny ruch
naturalny oraz ubytek migracyjny (w ktorym przewazajg osoby mtodsze) moze wptywac na
podnoszenie Sredniej wieku w makroregionie przez co moze oddziatywa¢ na powszechne

w regionie preferencje i zachowania konsumenckie. Nalezy mieé to na uwadze przy
kreowaniu oferty rozwigzan dostepnych w ramach GOZ - w przypadku znaczgcej zmiany
struktury wiekowej ludnosci w PW w stosunku do reszty kraju, mniejszym zainteresowaniem
mogg cieszy¢ sie rozwigzania powigzane z nowoczesnym technologiami i wspétdzieleniem,
za$ wiekszym zwigzanie z np. naprawg posiadanych produktéw.

Czwartym wymiarem jest obnizenie dostepnosci kapitatu ludzkiego — pracownikow

o wyzszym wyksztatceniu technicznym. Jak zostato zauwazone, wdrazanie GOZ jest
uwarunkowane dostepem do wysokiej klasy specjalistow w dziedzinach technicznych

i technologicznych, ktérzy beda w stanie kreowac i wdraza¢ innowacyjne rozwigzania oraz
przetamywac bariery technologiczne. Ubytek migracyjny ludzi mtodych moze istotnie
zmniejsza¢ dostep do tego typu pracownikéw — przy czym istotny w tym zakresie jest ubytek
zarowno mieszkancéw juz wyksztatconych, jak réwniez mtodziezy, ktéra emigruje w wieku
szkolnym, zdobywa wskazane wyksztatcenie i nie powraca do PW. W celu zmniejszenia
negatywnego wptywu tego czynnika na mozliwos¢ wdrazania GOZ w PW, nalezy dazy¢ do
ograniczenia drenazu mozgéw lub skoncentrowania wdrazania GOZ na rozwigzaniach
niewymagajacych specjalistycznych kwalifikacji (takich jak np. zagospodarowanie odpaddéw
z branzy tekstylnej lub wspoétdzielenie srodkéw transportu).

5.4. Walory przyrodnicze

Walory przyrodnicze, same w sobie, nie stanowig czynnika wptywajgcego na potencjat do
wdrazania GOZ. Mogg przy tym zostaé¢ wykorzystane jako narzedzie do promocji
makroregionu jako ,zielonego” lub ,pro-$rodowiskowego”, w co wpisywa¢ sie moze
rozwdj w oparciu o technologie i modele biznesowe zwigzane z GOZ.

Makroregion Polski Wschodniej charakteryzuje sie ponadprzecietnymi w skali kraju walorami
przyrodniczymi. Na obszarze wojewddztw PW znajduje sie w sumie 38,5% powierzchni
obszaréw chronionych prawnie w Polsce, w czym najwiekszy udziat ma wojewddztwo
warminsko-mazurskie. Warto przy tym zauwazy¢, ze praktycznie cate wojewddztwa
warminsko-mazurskie oraz podlaskie znajdujg sie w granicach obszaru funkcjonalnego
Zielone Ptuca Polski. Ponadprzecietne walory przyrodnicze sg rowniez widoczne w udziale
PW w powierzchni obszaréw Natura 2000. Na terenie wojewédztw PW znajduje sie 41,0%
powierzchni krajowych obszaréow specjalnej ochrony ptakdéw oraz 42,3% powierzchni
specjalnych obszaréw ochrony siedlisk.
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Rysunek 11 Udziat powierzchni obszaréow prawnie chronionych w Polsce
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5.5. Doswiadczenia przedsiebiorstw w zakresie GOZ

Wdrazanie rozwigzan

Jak wynika z danych pochodzacych z badania przeprowadzonego wsrdd przedsiebiorstw
prowadzacych dziatalno$¢ w makroregionie Polski Wschodniej, okoto dwdch trzecich
badanych ma doswiadczenia w stosowaniu w swojej dziatalnosci gospodarczej praktyk
zgodnych z ideg gospodarki o obiegu zamknietym. Doswiadczenia tego typu byty
deklarowane najczesciej przez respondentdw z branzy przetwdrstwa przemystowego (87,1%)
—a wiec tej, ktéra bazuje na przetwarzaniu surowcéw. Potwierdza to ustalenia dokonane
w obrebie innych badan, ktére pokazaty, ze wykorzystywanie surowcéw w dziatalnosci
gospodarczej jest czynnikiem, ktory niejako w naturalny sposdb sktania przedsiebiorstwa
do dziatan optymalizacyjnych. Wysokim udziatem przedsiebiorstw deklarujgcych
doswiadczenia w stosowaniu praktyk GOZ charakteryzujg sie rowniez branze transportowa
oraz handlowa. Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze doswiadczenia w tym zakresie posiadaja
przede wszystkim firmy wieksze — inne niz mikro firmy. W przypadku mikro firm,
doswiadczenie w stosowaniu praktyk GOZ miata zaledwie co druga badana firma.

Rysunek 13 Udziat przedsiebiorstw posiadajgcych doswiadczenia w stosowaniu praktyk
zgodnych z ideg GOZ
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Posiadane doswiadczenia byly zwigzane przede wszystkim z zarzgdzaniem odpadami —
doswiadczenie w tym zakresie wskazato 79% badanych (sposrdd tych, ktorzy deklarowali
doswiadczenia w zakresie GOZ). Wdrazane praktyki dotyczyty przede wszystkim selektywnej
zbiérki odpadow oraz odchodzenia od dokumentacji papierowej na rzecz elektronicznej::.
Doswiadczenia zwigzane z innymi praktykami, takimi jak np. utylizacja odpaddw,
wprowadzanie odpaddéw do dalszego obrotu, stosowanie regenerowanych produktéw lub
ograniczenie stosowania produktdw z tworzyw sztucznych byty deklarowane znaczgco
rzadziej.

Doswiadczenia z zakresie ograniczania zuzycia energii lub emisji CO2 oraz optymalizacji
zuzycia zasobow (surowcow) byty deklarowane przez co pigtego respondenta posiadajacego
doswiadczenia w stosowaniu rozwigzan z zakresu GOZ. W zakresie ograniczania zuzycia
energii, oprocz zmniejszania wykorzystania energii, praktyki byty zwigzane ze stosowaniem
systemow zarzgdzania energig oraz wprowadzaniem na rynek produktéw
energooszczednych. Optymalizacja zuzycia zasobéw zwigzana byta z wykorzystaniem resztek
poprodukcyjnych do produkcji, stosowania surowcéw naturalnego pochodzenia,
minimalizowaniem zapotrzebowania na surowce oraz ograniczaniem zuzycia paliwa.

Motywacje

Obserwacje dokonane w odniesieniu do przedsiebiorstw z Polski Wschodniej w zasadzie
potwierdzajg wyniki wczesniejszych analiz. Podstawowa motywacjg badanych
przedsiebiorstw, do wdrazania praktyk GOZ, byta potrzeba dostosowania sie do
obowigzujacych regulacji (w tym przepiséw prawnych). Sposréd respondentéw
posiadajgcych doswiadczenia we wdrazaniu GOZ, czynnik ten byt uwazany za istotny przez
89% respondentdéw (z czego 46% uwazato go za bardzo istotny). Warto przy tym zauwazyc,
Ze jego znaczenie bylo zalezne od wielkosci przedsiebiorstwa. Za bardzo istotny uwazato go
28,9% firm mikro; 34,8% matych; 65,6% Srednich i 85,7% duzych.

Wymog dostosowania sie do obowigzujgcych regulacji nie byt przy tym jedynym czynnikiem
motywujgcym. W przypadku 68,0% badanych istotne okazato sie dostosowanie sie do norm
obowigzujgcych w taricuchu dostaw (tancuchu tworzenia wartosci), w ktérym funkcjonuje
firma (za bardzo istotny czynnik uznato 32% badanych). Dodatkowo, 50,0% respondentéw
zadeklarowato, ze wdrozenie praktyk zwigzanych z GOZ wynikato ze strategii firmy — uznania,
ze rozwigzania GOZ mogg stanowi¢ o przewadze konkurencyjnej firmy (21,0% badanych

118 Np. poprzez wdrazanie systeméw elektronicznego obiegu dokumentéw umozliwiajgcego wykonywanie w
nim czynnosci kancelaryjnych, dokumentowanie przebiegu zatatwiania spraw oraz gromadzenie i tworzenie
dokumentéw elektronicznych (Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw, Dz.U. z 2011 r. nr 14, poz. 67, § 2 pkt
13) cho¢ réwniez poprzez dziatania odnoszgce sie do ksztattowania zwyczajow i zachowan pracownikdéw
przedsiebiorstw i instytucji odnoszace sie do korzystania z narzedzi komunikacji elektronicznej w miejsce
fizycznego obiegu dokumentacji.
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uznato ten czynnik za bardzo istotny). Co nalezy podkresli¢, analogicznie jak wzgledem
koniecznosci dostosowania sie do norm prawnych, w przypadku obydwu powyzszych
czynnikdéw, widoczna byta zaleznosc ich istotnosci od wielkosci przedsiebiorstwa. Wynika¢ to
moze m.in. ze wzrostu Swiadomosci postepujacego wraz z wielkoscig przedsiebiorstwa.

Plany na przysztos$¢

Niezaleznie od relatywnie wysokiego odsetka firm deklarujgcych posiadanie doswiadczen ze
stosowania rozwigzan GOZ, stosunkowo niewiele firm planuje wdraza¢ tego typu
rozwigzania w przysztosci. Zamierzenia takie przedstawiato 28,7% badanych. Moze to
wynikac z tego, ze rozwigzania te sg traktowane jako obowigzkowe i wynikajgce z przepisow
prawa. Skoro juz zostaty zrealizowane (sg realizowane), to nie widzi sie dalszej potrzeby
podejmowania podobnych badZ rozwijania dotychczasowych. Pokazuje to jak waznym

z perspektywy wdrazania GOZ jest wzrost $wiadomosci uczestnikdéw rynku - zwiekszenie
motywacji przedsiebiorstw do wdrazania GOZ moze zostac osiggniety poprzez podniesienie
ich Swiadomosci w zakresie korzysci (w tym finansowych) z tego wynikajacych.

Rysunek 14 Udziat przedsiebiorstw planujacych wdrazanie praktyk zgodnych z ideg GOZ w
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Plany nowych wdrozen byty deklarowane najczesciej przez przedstawicieli branzy
transportowej, przetwdérstwa przemystowego oraz energetycznej. Co nalezy podkreslic,
rowniez i w tym przypadku widoczne sg réznice odpowiedzi ze wzgledu na wielko$¢
przedsiebiorstwa, przy czym w aspekcie plandw na przysztos¢ szczegdlnie wyrdzniaty sie
duze przedsiebiorstwa.

Pozytywnym symptomem jest fakt, ze zmienia sie struktura planowanych dziatani. O ile
bowiem dotad dominowato zarzgdzanie odpadami, to w kontekscie przysztosci gtéwny
nacisk zostat potozony na ograniczenie zuzycia energii (60,5% sposrdod badanych majgcych
plany wdrozen praktyk GOZ w przysztosci). Dotyczy to zwtaszcza wiekszych podmiotéw, gdzie
tego rodzaju inwestycje, przy wzglednie duzym zapotrzebowaniu na energie, mogg
przyczynic sie do znaczacych oszczednosci. Wprowadzenie nowych praktyk zwigzanych

z zarzgdzaniem odpadami oraz optymalizacjg zuzycia zasobdéw (surowcéw) zadeklarowato
odpowiednio 51,2% oraz 39,5% badanych (sposrdod badanych deklarujgcych wdrazanie
praktyk GOZ w przysztosci). Zestaw praktyk planowanych do wdrozenia jest zbieizny z tymi,
ktérych wprowadzenie juz zadeklarowano, tj. zmniejszanie wykorzystania energii,
selektywna zbiérka odpadéw, odchodzenie od dokumentacji papierowej na rzecz
elektronicznej oraz minimalizowanie zapotrzebowania na surowce.

6. Typy i formy wsparcia w obszarze GOZ

Zgodnie z tym co wskazano w rozdziale 4. Uwarunkowania wdrazania GOZ, zakres czynnikow
wspierajacych lub blokujgcych wdrazania GOZ jest bardzo szeroki. W celu zwiekszania
potencjatu gospodarki do transformacji w kierunku GOZ, kluczowe jest uwzglednienie
maksymalnie szerokiego zakresu wskazanych uwarunkowan —w ramach kompleksowych
programow wsparcia. W dalszej czesci rozdziatu wskazane zostaty proponowane typy i formy
wsparcia.

6.1. Edukacja

Zagadnienia zwigzane ze $wiadomoscig (zaréwno po stronie przedsiebiorcow jak

i konsumentéw) oraz wiedzg stanowig jedne z podstawowych uwarunkowan GOZ.
Odpowiedzig na réznorodne ograniczenia rynku wynikajgce z ograniczonej Swiadomosci
istoty GOZ sg podejmowane przez instytucje dziatania informacyjno-promocyjne, ktérych
zadaniem jest zmiana postaw przedsiebiorstw. Eksperci wielokrotnie podkreslali koniecznos¢
podejmowania dziatan uswiadamiajacych (kampanii) w tym zakresie. Wskazywano m.in. na
koniecznos¢ pokazywania przyktadow dziatan w nurcie GOZ - bowiem istotng kwestig sg
problemy w okresleniu co w rzeczy samej mozna lub nalezy robi¢ w tym zakresie. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze dostep do wiedzy moze odbywac sie bez wdrazania form edukacyjno-
szkoleniowych. Kluczowe jest bowiem skanalizowanie przeptywu odpowiednio dobranej
informacji i ukazywanie przedsiebiorcom mozliwosci, jakie sg w ich zasiegu. W tym kierunku
idg prace administracji rzadowej: ,,Chcemy dla przedsiebiorcow ukazac takie dobre praktyki,
case studies z réznych firm, tak Zeby oni mogli zobaczyc, Ze to jest: przyjazne dla srodowiska
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oraz, przede wszystkim, optacalne ekonomicznie. Chcemy im pokazac, ze sie da i to jest
optacalne (...). Chcemy tez zrobic takq ,,sesje” dotyczgcqg GOZ-dw w tych naszych polskich
dokumentach.” (Grupa 7).

Ksztatcenie ma o tyle duze znaczenie, ze wiedza trafiajaca do danego przedsiebiorstwa jest
przekazywana (choéby przez doswiadczenia wynikajgce z wdrozen) kolejny osobom:
»Trzeba zaczgc od kwestii uswiadamiania ludzi - gtdwnie od uswiadamiania przedsiebiorcow.
(...) Ksztatfceni ludzie pdZzniej bedq ksztafci¢ kolejnych - czyli uczymy 10 oséb, potem te 10
0s06b uczy kolejne 10, 15, 20 i tak wtasnie kaskadowo to sie odbywa. Najpierw edukacja,

a dopiero potem dziatania inwestycyjne, potem dopiero subsydiowanie jakis rozwigzan,
potem ulgi podatkowe i tak dalej. Bez edukacji zaden przedsiebiorca w to nie wejdzie. To jest
podstawa. To jest naprawde praca od podstaw.” (Grupa 7) W efekcie dziatan informacyjno-
promocyjnych ro$nie $wiadomos¢ sektora przedsiebiorstw, co moze pozwoli¢ na bardziej
efektywne wykorzystania innych form, np. w postaci instrumentéw wsparcia inwestycji.

6.2. Wsparcie eksperckie

Oprodcz dziatan ogdlnych, ktére nie sg kierowane wzgledem okreslonych grup odbiorcéw,
przydatne jest wsparcie eksperckie, ktére wspieratoby przedsiebiorcéw zainteresowanych
transformacjg w kierunku obiegu zamknietego. Chodzi w tym zakresie o identyfikacje
okreslonych, korzystnych dla firmy rozwigzan, ktorych wdrozenie jest mozliwe — wraz ze
wsparciem w ich implementacji. Jak zauwazyt ekspert: , Wsparcie w zakresie poszukiwania
tych GOZ-owych rozwiqzan dla kazdej firmy, na zasadzie doradztwa, ustug doradczych

i szkoleniowych. (...). Na pewno jest potrzebne wtasnie finansowanie takich programow
transformacji. Czyli, zeby firma mogta dostac pienigdze na taki audyt — taki wyjsciowy, co
mogtaby firma u siebie zmienic, Zeby dostosowac sie do nowej rzeczywistosci.” (Grupa 6).
Dziatania takie mogtyby wspieraé starania przedsiebiorstw na rzecz zmiany lub korekty
modelu biznesowego. Zgodnie z opinig eksperta, korzystnym bytoby stworzenie bazy
ekspertdw zawierajgcej informacje do kogo sie z jakim problemem udaé — stworzenie de
facto ,,spotecznosci ekspertéow” (Grupa 7).

Co wazne, planujac wsparcie w tym zakresie nalezy mieé na uwadze zrdéznicowanie
potencjatéw i potrzeb rdéznej wielkosci przedsiebiorstw. O ile bowiem wsparcie
transformacyjno-eksperckie wspierajgce procesy transformacji dziatalnosci w kierunku GOZ
jest wskazane w odniesieniu do wszystkich przedsiebiorstw niezaleznie od skali dziatalnosci,
to w przypadku mniejszych podmiotdéw interesujace i pozadane bytoby wsparcie
finansowe towarzyszace tego rodzaju audytom czy diagnozom.

6.3. Gratyfikacja finansowa

Istotnym czynnikiem wspierajgcym podejmowanie decyzji korzystnych z punktu widzenia
wdrazania GOZ jest system zachet nagradzajgcy za okre$lone zachowania. Przyktadem
takiego uwarunkowania mogg by¢ systemy kaucyjne — zaktadajace zwrot czesci kosztow

w przypadku oddania opakowania. Wzgledem opakowan szklanych, takie rozwigzania
istniaty juz nawet 100 lat temu. W momencie wprowadzenia opakowan plastikowych zostaty
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jednak zaniechane lub ograniczone. Jednym z wyjgtkdw w tym zakresie jest Norwegia, gdzie
W momencie pojawienia sie butelek PET, takze te opakowania przyjmowano zwrotnie za
kaucja. Obecnie w Norwegii funkcjonuje system kaucyjny za opakowania plastikowe, ktory
w petni oparty jest na odpowiedzialnosci przedsiebiorcéw. To producent wnosi optate

i pokrywa 100% kosztow operacji. System kaucyjny jest catkowicie dobrowolny dla
producentéw, ale w przypadku braku partycypacji w systemie, producent jest obcigzony
dodatkowym podatkiem'!°. Analogiczne rozwigzania, réznigce sie obowigzkiem dotaczenia
do systemu przez przedsiebiorstwa oraz zakresem systemu kaucyjnego (surowiec oraz
wielko$¢ opakowania), wprowadzane sg w coraz wiekszej liczbie krajow. Przyktadem moga

120 oraz Holandia?!. Doswiadczenia holenderskie wskazujg, ze

by¢ tutaj Niemcy
wykorzystujgc takie bodzce ekonomiczne mozna uzyska¢ nawet 90% stope zwrotu
sprzedanych opakowan!?2. Rozwigzania zwigzane z rozszerzong odpowiedzialnoscig
producentéw sg rowniez procedowane w Polsce - aktualnie trwajg prace nad ustawg ich

dotyczaca.

Gratyfikacja finansowa moze dotyczy¢ rowniez stymulowania do segregacji odpadéw oraz
ograniczania ich wytwarzania. Przyktadem takiego rozwigzania moze by¢ realizowany

w Grecji pilotazowy projekt HEC PAYT, ktory wprowadzit system "Ptac za to co wyrzucasz"
(PAYT). Program pilotazowy zaangazowat 1 500 gospodarstw domowych w Elefsina. W jego
ramach, w miejskich $mieciarkach, zainstalowano urzadzania, ktére pozwalaty zwazy¢
pojemniki z odpadami segregowanymi oraz pojemniki na odpady zmieszane. Umozliwia to
naktadanie optat zaleznych od ilosci generowanych odpaddéw??.

Przyktadami rozwigzan stosowanych w Polsce mogg by¢ sie¢ Puszkomatéw oraz
Motywacyjny System Gospodarki Odpadami - opisane w rozdziale 2.3 Selektywna zbidrka
odpadow i recykling.

6.4. Programy wsparcia

Instrumenty wsparcia powigzane sg z opisanymi powyzej czynnikami finansowymi. Ich
dostepnosc jest istotna z uwagi na szereg innych uwarunkowan - takich jak m.in. koszt
nowych, innowacyjnych technologii czy koniecznosé weryfikacji optacalnosci i mozliwosci

119 https://www.reloopplatform.org/wp-content/uploads/2019/03/INFINITUM.pdf

120 Experience with the introduction of a mandatory deposit system in Germany, 2008,
https://www.apeal.org/wp-content/uploads/2015/04/08-02-Roland-Berger.pdf

121 Government to implement deposit-return scheme for smaller plastic bottles, 2020,
https://www.plasteurope.com/news/THE_NETHERLANDS_t245202/

122 Government to implement deposit-return scheme for smaller plastic bottles, 2020,
https://www.plasteurope.com/news/THE_NETHERLANDS_t245202/

123 polska droga do gospodarki o obiegu zamknietym opis sytuacji i rekomendacje, Instytut Gospodarki o
Obiegu Zamknietym
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wdrozenia ,zréwnowazonych” rozwigzan w biznesie'?. Instrumenty wsparcia powinny
motywowac przedsiebiorstwa w ponoszeniu naktadéw w tym zakresie. Udostepnienie
mozliwosci wsparcia jest tym istotniejsze, ze gildwnym motorem podejmowania dziatan na
rzecz ochrony srodowiska jest przede wszystkim chec¢ obnizenia kosztéw oraz poprawa
wizerunku firmy'»,

Programy wsparcia powinny by¢ odpowiednio zaadresowane — uwzgledniaé specyfike danej
grupy beneficjentéw. W odniesieniu do przedsiebiorstw warto wyréznic¢ instrumenty
skierowane do dwdch réinych grup przedsiebiorcow - firm produkcyjnych oraz
dziatajacych w branzy zagospodarowania i recyklingu odpadéw. Wynika to z odmiennych
charakterystyk tych dwéch odrebnych grup docelowych. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
wsparcie powinno by¢ dostepne zaréwno dla firm z sektora MSP, jak i duzych podmiotéw
gospodarczych.

Instrumenty wsparcia moga byc¢ przy tym zwigzane nie tylko z wdrazaniem okreslonych
technologii. Przedmiotem ich wsparcia mogg tez by¢ innowacje zwigzane ze zmianami
modeli biznesowych — poprzez promowanie zasobooszczednych przedsiebiorstw.
Przyktadem moze by¢ wspieranie proceséw ,upcyklingu” (proces przeksztatcania zuzytych
produktéw w nowe materiaty lub produkty o wyzszej jakosci i wartosci — por. rozdziat 2.5.
Poszukiwanie nowych modeli biznesowych) oraz symbiozy przemystowej (tj. wspotpracy
dwdch lub wiekszej liczby zaktaddw przemystowych lub przedsiebiorstw, polegajacej na
wzajemnym wykorzystywaniu wytwarzanych odpadéw — por. rozdziat 2.4.
Ekoprojektowanie, Optymalizacja faricuchéw dostaw).

Dostepnymi w Polsce Zzrédtami finansowymi wspierajacymi wdrazanie GOZ s3 przede
wszystkim dotacje ze sSrodkow UE na badania i rozw@j (wypracowanie rozwigzan
innowacyjnych), na zakup gotowych rozwigzan w zakresie recyklingu (wdrozenie rozwigzan
innowacyjnych) oraz preferencyjne pozyczki i kredyty oraz gwarancje na rozwoj
dziatalnosci w zakresie recyklingu w OZE i elektromobilnosci®?®. Jak podkreslajg eksperci,
zainteresowanie przedsiebiorcéw korzystaniem z instrumentdéw wsparcia w zakresie GOZ
rosnie, przy czym w wiekszym stopniu kieruje sie ono w strone inwestycji
infrastrukturalnych. ,Z tego co widze na rynku, to jak pojawia sie stowo GOZ

i dofinansowanie to firmy sq bardzo zainteresowane. Troche mniej w innowacjach,

w poszukiwaniu, w dziataniach B+R, czy jako doradztwo. Natomiast wiecej jak [chodzi o]

124 Circular Economy. Zamykamy obieg! Cykl warsztatéw dla biznesu i jego otoczenia,

https://www.gridw.pl/zamykamy-obieg, str. 6
125 potencjat matych i $rednich przedsiebiorstw w dziedzinie kreowania nowych produktéw innowacyjnych —
rozwigzania proekologiczne, PARP, https://www.poig.parp.gov.pl/index/more/8866

126 Recykling wyeksploatowanych komponentéw technicznych odnawialnych Zrédet energii oraz akumulatoréw pojazdéw
elektrycznych jako element transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, Ministerstwo Energii, 2020


https://www.gridw.pl/zamykamy-obieg
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instalacje i zaktady - Zzeby juz budowac konkretne rozwigzania. Bo to jest przysztosc - jest
konkretnie namacalna. Takie rozwigzania sq wskazane.” (Grupa 5).

Na poziomie europejskim, w 2019 r. uruchomiono ,,Wspdlng inicjatywe na rzecz gospodarki
o obiegu zamknietym” (ang. Joint Initiative on Circular Economy, JICE). Stanowi¢ ma ona
nowe narzedzie wdrazania GOZ wsréd panstw cztonkowskich UE. Gtéwnym celem JICE jest
zapobieganie powstawaniu odpadow, zwiekszenie wydajnosci zasobéw wtérnych oraz
wspieranie innowacji poprzez promowanie idei GOZ we wszystkich sektorach gospodarki.
W realizacji JICE uczestniczy¢ bedzie wraz z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI) pie¢
krajowych bankéw rozwojowych: francuska groupa Caisse des Dépots (CDC), w tym
Bpifrance; Cassa Depositi e Prestiti (CDP) z Wtoch, Instituto de Crédito Oficial (ICO)

z Hiszpanii, niemiecki Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW), a takze Bank Gospodarstwa
Krajowego (BGK) z Polski. W perspektywie lat 2019-2023 przewiduje sie uruchomienie
inwestycji o wartosci co najmniej 10 mld euro. Fundusze te majg skoncentrowad sie wokot
takich inwestycji w panstwach cztonkowskich UE, ktére pomoga przyspieszy¢ przejscie na
GOZ. Wsparcie finansowe udzielane ma by¢ w formie kredytéow, inwestycji kapitatowych

i gwarancji. Inicjatywa skupi¢ ma sie takze na opracowywaniu innowacyjnych struktur
finansowania infrastruktury publicznej i prywatnej, jednostek samorzadu terytorialnego,
prywatnych przedsiebiorstw réznej wielkosci, a takze projektdw badawczych

i innowacyjnych.

Przedmiotem zainteresowania bedg wszystkie etapy faricucha wartosci oraz cyklu zycia
wyrobow i ustug:

= projektowanie i produkcja w obiegu zamknietym: stosowanie strategii redukcji
i recyklingu w celu wyeliminowania odpaddéw u Zrédfa juz na etapie projektowania
(przed wprowadzeniem produktéw do obrotu);

= eksploatacja w obiegu zamknietym i wydtuzanie okresu uzytecznosci: zapewnienie
mozliwosci ponownego uzycia, naprawy, zmiany przeznaczenia, odnowienia lub
regeneracji produktéw w fazie eksploatacji;

= przywracanie wartosci w obiegu zamknietym: odzyskiwanie materiatéw i innych
zasobdw z odpaddw, odzyskiwanie ciepta odpadowego oraz ponowne wykorzystanie
oczyszczonych Sciekdw;

= wspieranie obiegu zamknietego: promowanie strategii opartych na obiegu
zamknietym we wszystkich fazach cyklu zycia — na przyktad poprzez wdrazanie
technologii teleinformatycznych, cyfryzacje oraz swiadczenie ustug sprzyjajgcych
stosowaniu modeli biznesowych i tancuchéw wartosci opartych na obiegu

zamknietym.??

127 10 mid euro na wsparcie gospodarki o obiegu zamknietym w UE, , Teraz Srodowisko”
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6.5. Zwolnienia podatkowe

W opinii ekspertdéw, instrumenty wsparcia, w ktorych pienigdze trafiajg w postaci
bezzwrotnej do podmiotdéw, ktére dopiero rozpoczynaja realizowanie okreslonych dziatan,
moga nie przynosi¢ oczekiwanych rezultatéw. Osobnym narzedziem, o potencjalnie
wyzszym lub poréwnywalnym oddziatywaniu mogg by¢ zwolnienia podatkowe -
zmniejszenie obcigzenia podatkowego w przypadku gdy przedsiebiorca spetni okreslone
wymagania — np. w produkcji zagospodarowat okreslong mase surowcéw wtérnych lub
ograniczyt ilos¢ wytwarzanych odpaddéw. Rozwigzanie tego typu zostato wprowadzone

w Polsce w ustawie o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci, zgodnie z ktérg
przedsiebiorstwa, ktére przekazujg niesprzedane resztki zywnosci NGO sg zwolnione z opfaty
za marnowanie zywnosci. Rozwigzania zwigzane ze zwolnieniami podatkowymi mogg zostac
wprowadzone w Polsce na szerszg skale w ramach ustawy dotyczacej rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, nad ktdrg obecnie toczg sie prace (por. 6.3. Gratyfikacja
finansowa).

Zalety zwolnien podatkowych wzgledem instrumentdw wsparcia byty podkreslane przez
ekspertéw: ,Ja generalnie nie jestem zwolennikiem rozdawania pieniedzy w taki sposob
[instrumentow wsparcia], bo pojawi sie zawsze grupa ludzi, ktdrzy zrobiq to tylko dla
projektu, a nie zeby sie to optacato. O zwolnieniach podatkowych mozna mowic, jezeli ktos
cos wdrozy. Jezeli mamy pewien poziom na przyktad wykorzystania surowcéw wtdrnych
wowczas by¢ moze jakiegos rodzaju daniny publiczne mogty by by¢ zmniejszane. Natomiast
generalnie chodzifoby o ten kierunek - zmniejszmy daniny publiczne dla przedsiebiorcéw,
ktorzy idqg w tym kierunku (czyli jakby zrekompensowanie tego wysitku). Z catg pewnoscig
wszyscy przedsiebiorcy bedq zachwyceni, jezeli bedq nowe granty i dostang pienigdze.
Natomiast wydaje mi sie, ze skuteczniejsze bytoby to pierwsze [tj. zwolnienia podatkowe —
red.]" (Grupa 1).

Rozwigzania tego typu mogg takze oddziatywaé posrednio — nie tyle na same
przedsiebiorstwa, co na rynek, posrednio wspierajgc dostawcéw okreslonych wyrobdw

i ustug: ,Jezeli regulacje pdjdg w takim kierunku, ze — tak mowiqc najprosciej — rzeczy, ktdore
szkodzq, sq po prostu drozsze i bardziej opodatkowane, a rzeczy ekologiczne sq przynajmniej
na tym samym poziomie [cenowym] albo tarisze, to wtedy nie oczekujemy Zadnej pomocy. Po
prostu biznes sie kreci." (Grupa 5).
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6.6. Certyfikaty

Instrumentem stymulujagcym przechodzenie w kierunku gospodarki cyrkularnej moze by¢
odpowiednio prowadzona certyfikacja produktéw. Certyfikaty eliminujg bowiem element
uznaniowosci — opierajg sie na okreslonych standardach. Pozwalajg potwierdzi¢, ze dana
firma spetnia okre$lone wymagania®?®.

Najpowszechniej stosowanym certyfikatem w zakresie GOZ jest system ekozarzgdzania

i audytu EMAS (ang. EcoManagement and Audit Scheme)'?°. Jest on adresowany do
wszystkich rodzajow organizacji zainteresowanych wdrazaniem kompleksowych rozwigzan
w obszarze ochrony srodowiska - zaréwno przedstawicieli firm, jak i instytucji
niekomercyjnych. Jest to narzedzie tworzenia w organizacjach kultury zréwnowazonego
rozwoju oraz efektywnego zarzgdzania dostepnymi zasobami i energig. Wymagania systemu
ekozarzadzania i audytu EMAS dajg wytyczne i wskazéwki, dzieki ktérym organizacje
porzadkujg obowigzki w zakresie ochrony srodowiska, optymalizujg ponoszone koszty oraz
efektywnie zarzgdzajg energig i zasobami. Rejestracja w systemie ekozarzadzania i audytu
EMAS oznacza spetnienie przez organizacje najbardziej wysrubowanych wymagan ochrony
Srodowiska. EMAS to takze wiarygodny system raportowania oddziatywan organizacji na
srodowisko, utatwiajgcy prowadzenie otwartego dialogu z zainteresowanymi stronami*°,
W 2018 r., wedtug danych Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, w rejestrze EMAS
zarejestrowanych byto 69 organizacji.

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze wpisanie do rejestru EMAS jest zwigzane z wymiernymi
korzysciami dla przedsiebiorstwa, w tym:

= Zwolnienie z audytow energetycznych dla podmiotéw wpisanych do rejestru EMAS.
Warunkiem jest wykonanie audytu oraz poinformowanie o tym Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki.

= Zwolnienie z optaty rejestrowej w nowoutworzonym rejestrze o odpadach —
Organizacje zarejestrowane w systemie EMAS sg zwolnione z optaty rejestrowej przy
wpisie do bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami
(BDO). Firmy i organizacje, ktdre nie sg zarejestrowane w systemie EMAS dokonuja
optaty rocznej w wysokosci 300 zt (mikroprzedsiebiorstwa — 100 zt);

» Mozliwosc¢ finansowania przedsiewziec¢ zwigzanych z wdrazaniem i funkcjonowaniem
systemu ekozarzadzania i audytu (EMAS) ze srodkéw funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej;

128 Gospodarka o obiegu zamknietym w Polsce, Korzysci dla firm, gospodarki, spofeczeristwa i $rodowiska, str.
18

129 Unijny system certyfikacji Srodowiskowej, ktéry funkcjonuje w oparciu o Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z 25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w
systemie ekozarzgdzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS).

130 https://emas.gdos.gov.pl/


https://emas.gdos.gov.pl/
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= Zwolnienie z podatku akcyzowego na wegiel i gaz.13!

Innym systemem certyfikacyjnym jest Weryfikacja technologii Srodowiskowych (ETV —
Environmental Technology Verification). Jest to system wspierajgcy komercjalizacje

i upowszechnianie innowacyjnych technologii sSrodowiskowych. Polega on na bezstronnym
i wiarygodnym potwierdzeniu, ze deklaracja wytwdrcy technologii dotyczaca jej efektu
dziatania i korzysci z jej zastosowania jest rzetelna, kompletna i oparta na wiarygodnych
wynikach badan. Przedsiebiorcy chcacy ubiegac sie o weryfikacje posiadanych lub
nabywanych technologii mogg stara¢ sie o dofinansowanie, udzielane przez NFOSIGW ze
Srodkow krajowych w formie dotacji - zgodnie z programem priorytetowym , Wsparcie dla
Innowacji sprzyjajgcych zasobooszczednej i niskoemisyjnej gospodarce. Czesc 2)
Popularyzacja technologii zweryfikowanych w ramach Systemu Weryfikacji Technologii
Srodowiskowych ETV”. Intensywnoé¢ dofinansowania zaktada pokrycie w formie dotacji
nawet do 50% kosztéw kwalifikowanych zwigzanych z procesem weryfikacji technologii*32.

6.7. Zielone zamowienia publiczne

Istotnym narzedziem wsparcia mogg byc¢ réwniez zielone zamdwienia publiczne. Jednostki
publiczne moga tworzy¢ popyt na rozwigzania zwigzane z nurtem GOZ poprzez
uwzglednianie ich specyfiki w ogtaszanych zamoéwieniach publicznych — tak aby uzyskac
towary, ustugi i roboty budowlane, ktorych oddziatywanie na sSrodowisko w trakcie ich cyklu
zycia jest ograniczone. Z uwagi na fakt, ze zamodwienia publiczne stanowig ok. 14%
europejskiego PKB, to zielone zamdwienia publiczne mogg odegrac kluczowg role jako
narzedzie do zmiany metod konsumpcji w gospodarce o obiegu zamknietym?3,

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich UE przyjeta dobrowolne podejscie do GPP (ang. Green
Public Procurement). UE wyznaczyta cel, w ktérym co najmniej 50% zamodwien publicznych
powinno byc¢ zgodne z kryteriami GPP. Nie jest to jednak obowigzek dla krajéw wspdlnoty,

a jedynie zalecenie, w zwigzku z czym wiele krajéw wyznaczyto wtasne cele. W Polsce taki cel
ustalono na 20%, we Francji i na towie - 50%, w Holandii - 100%. Analizujgc realne
wdrozenia zamoéwien objetych GPP, liderami w Europie sg Belgia, Dania, Holandia i Szwecja.
Polska wraz z Czechami i Wegrami plasuje sie w grupie krajow ze wspoétczynnikiem ponizej
20%. Wsraéd krajow grupy Wyszehradzkiej, pozytywnie wybija sie Sfowacja w ktérej udziat
GPP jest poréwnywalny do Niemiec czy Francji'34.

Obowigzujgce w Polsce prawodawstwo zapewnia mozliwos¢ stosowania zielonych zaméwien
publicznych jako narzedzia wspierania wdrazania gospodarki o obiegu zamknietego. Bazujac

131 https://emas.gdos.gov.pl/

132 http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/wsparcie-dla-innowacji-sprzyjajacych2/

133 program LIFE a gospodarka o obiegu zamknietym, http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-
zagraniczne/instrument-finansowy-life/wiecej-o-life/program-life-a-gospodarka-o-obiegu-zamknietym/

134 Curbing Carbon from Consumption: The Role of Green Public Procurement,, 2019,
https://www.climateworks.org/wp-content/uploads/2019/09/Green-Public-Procurement-Final-28 Aug2019.pdf


https://emas.gdos.gov.pl/

101

na zapisach ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych, mozliwe jest wpisywanie do
dokumentacji przetargowej okreslonych wymagan, np. dotyczacych wydajnosci lub
funkcjonalnosci, w tym wymagan srodowiskowych — pod warunkiem, ze podane
parametry sg dostatecznie precyzyjne, aby umozliwi¢ wykonawcom ustalenie przedmiotu
zamowienia, a zamawiajgcemu udzielenie zamdéwienia. W przypadku zamdéwien na dostawy
lub ustugi zamawiajgcy mogg wymagaé w szczegdlnosci:

= posiadania przez dostawe lub ustuge okreslonych poziomoéw oddziatywania na
srodowisko i klimat lub okreslonego opakowania i oznakowania;

= okreslonych poziomoéw jakosci;

= okreslonej wydajnosci, przeznaczenia, bezpieczenstwa lub wymiaréw produktu;

» okreslonych proceséw i metod produkcji na kazdym etapie cyklu zycia produktu/
dostawy lub ustugi oraz procedury oceny zgodnosci.

Wymogi moga takze odnosié sie do oznakowania czy posiadanych certyfikatéw. Dodatkowo
takze w kryteriach oceny ofert mogg by¢ stosowane parametry zwigzane z oddziatywaniem
na Srodowisko'*.

Wartym podkreslenia jest, ze UE opracowata propozycje szczegétowych kryteriow
srodowiskowych dla zielonych zamdéwien publicznych dla poszczegdlnych grup produktéw,
w tym m.in.:

* Transport drogowy;

=  Wyroby wtdkiennicze i ustugi tekstylne;
= Meble;

= Infrastruktura wodno-$ciekowa;

= Energia elektryczna.

Petna lista grup produktow dla ktérych opracowano kryteria dostepna jest na stronie Urzedu
Zaméwien Publicznych na stronie: https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-

zamowienia-publiczne/zielone-zamowienia/kryteria-srodowiskowe-gpp .

7. Wnioski i rekomendacje

Whniosek nr 1

Jednym z gtéwnych uwarunkowan wptywajacych na mozliwos¢ modyfikacji gospodarki
w kierunku GOZ jest Swiadomos¢ - zaréwno istniejgcych w ramach GOZ mozliwosci, jak
i korzysci z nich wynikajgcych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze istotne jest budowanie

i podnoszenie Swiadomosci zaréwno po stronie konsumentéw (spoteczenstwa) jak

i przedsiebiorcow.

135 por, https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0010/33103/UZP.pdf



https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/zielone-zamowienia/kryteria-srodowiskowe-gpp
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/zielone-zamowienia/kryteria-srodowiskowe-gpp
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0010/33103/UZP.pdf
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Rekomendacja nr 1

Nalezy przygotowad i przeprowadzi¢ kampanie informacyjno-promocyjng skierowang do
réznych uczestnikow rynku (konsumentéw i przedsiebiorcéw) w zakresie ich wptywu na
Srodowisko naturalne oraz zachecajgcy do postaw prosrodowiskowych (konsumenci)

i dziatalnosci cyrkularnej (przedsiebiorcy).

Adresat: Urzad Ministra wiasciwego ds. srodowiska

Sposdb wdrozenia: Przedmiotem kampanii powinno by¢ podnoszenie swiadomosci
konsumentoéw oraz przedsiebiorcéw w zakresie ich wptywu na srodowisko naturalne. Nalezy
ukazywac formy i skale oddziatywania poszczegdlnych, codziennych decyzji - takich jak np.
decyzje zakupowe lub sposéb wyboru dostawcy/ podwykonawcy. Poszczegdlne
oddziatywania powinny by¢ zestawiane ze wskazywaniem dobrych praktyk zgodnych z GOZ
(mozliwos$¢ powigzania z rekomendacjg nr 2), promujgc odpowiednie postawy wsrdd
konsumentow i przedsiebiorcéw. Kampania powinna zostac przeprowadzona w ramach
wybranych blokédw tematycznych - np. marnotrawstwo, selektywna zbiérka odpaddw,
wydtuzanie cyklu zycia produktu (nalezy unikaé ogdlnego, niesprecyzowanego przekazu).

Rekomendacja nr 2

Nalezy opracowac platforme internetowg zawierajgca przyktady istniejgcych w ramach GOZ
rozwigzan oraz korzysci wynikajacych z ich wdrozen dla przedsiebiorstw.

Adresat: Urzad Ministra wiasciwego ds. srodowiska

Sposob wdrozenia: Utworzona platforma internetowa powinna stanowic katalog
dostepnych w ramach GOZ rozwigzan - pogrupowanych w zakresie zagadnien tematycznych
(np. nowe modele biznesowe; ekoprojektowanie; recykling; nowe zrédta energii) oraz
odbiorcéw (konkretne branze) mogacych je wykorzystaé. Kazde rozwigzanie powinno zostac
opisane , jezykiem korzysci” - zawieraé informacje o potencjalnych korzysciach oraz
perspektywie czasowej, w jakiej mogg one wystgpi¢ (po ich wdrozeniu). Wskazanym jest, aby
opis rozwigzan zawierat odniesienie do rzeczywistego przyktadu ich wdrozenia. Platforma
powinna by¢ bezptatna i ogdlnodostepna. Moze stanowi¢ osobng strone internetowg albo
podstrone juz istniejgcego portalu pozostajgcego w zasobach Ministerstwa.

Whniosek nr 2

Istotnym czynnikiem warunkujgcym wdrazanie rozwigzan GOZ w przedsiebiorstwach jest
dostep do wykfalifikowanej kadry (pracownikéw firm). Czynnik ten jest istotny zaréwno

w odniesieniu do specjalistéw zajmujgcych sie tworzeniem oraz wdrazaniem rozwigzan, jak
rowniez kadry zarzgdzajacej (wtascicieli przedsiebiorstw, cztonkéw zarzadu, dyrektoréw,
inwestorow) podejmujgcej decyzje o wdrazaniu lub rezygnacji z rozwigzan GOZ.
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Rekomendacja nr 3

Nalezy stworzy¢ dziatanie umozliwiajgce pokrycie czesci kosztéw doradztwa w zakresie
wdrazania rozwigzan zgodnych z GOZ oraz korygowania (bgdz opracowania na nowo) modeli
biznesowych dla dziatalnosci przedsiebiorstw wigczajgcej elementy GOZ.

Adresat: 1Z/ IP nastepcy programu POIR na lata 2021-2027

Sposob wdrozenia: Stworzone dziatanie powinno obejmowac swoim zakresem audyt
dziatalnosci przedsiebiorstwa (jak firma obecnie funkcjonuje w obszarach zwigzanych z GOZ);
propozycje nowych rozwigzan; wsparcie doradcze we wdrazaniu wybranych rozwigzan.
Dziatanie powinno obejmowac doradztwo dotyczace zardwno rozwigzan infrastrukturalnych
(wymiana/ wdrozenie nowej infrastruktury) jak réwniez zwigzanych z wdrazaniem modeli
biznesowych (np. product as a service, sharing). Przedmiotem dofinansowania powinien by¢
zakup ustugi doradczej. Dziatanie powinno zosta¢ dedykowane MSP.

Rekomendacja nr 4

Nalezy stworzy¢ program edukacyjny podnoszacy kompetencje kadry zarzadzajgcej MSP
(wtascicieli przedsiebiorstw, cztonkdw zarzadu, dyrektoréw, inwestoréow) w zakresie
tworzenia, rozwijania oraz wdrazania innowacji zgodnych z GOZ.

Adresat: 1Z/ IP nastepcy programu POWER na lata 2021-2027

Sposob wdrozenia: Wzorem dla tworzonego programu moze by¢ Akademia Menadzera
Innowacji (AMI) — projekt pozakonkursowy realizowany w ramach dziatania 2.21 POWER -
Poprawa zarzqdzania, rozwoju kapitatu ludzkiego oraz wsparcie proceséw innowacyjnych
w przedsiebiorstwach. Zastosowany w ramach AMI model dziatania nalezy dostosowac¢ do
specyfiki innowacji zgodnych z GOZ, albo w ramach dotychczasowego AMI wprowadzié
modut lub dedykowang $ciezke edukacyjng dla menadzeréw zwigzang z GOZ.

Whniosek nr 3

Wdrazanie rozwigzan GOZ wigze sie niejednokrotnie z realizacjg znaczacych inwestycji,

w przypadku ktérych perspektywa zwrotu jest odlegta. Dotyczy to zaréwno wdrozen
gotowych (dostepnych na rynku) technologii, jak rowniez nowych rozwigzan stanowigcych
przedmiot prac badawczo-rozwojowych przedsiebiorstw.

Rekomendacja nr 5

Nalezy stworzy¢ dziatanie umozliwiajgce wsparcie finansowe MSP w zakupie i wdrazaniu
rozwigzan GOZ.

Adresat: 1Z/ IP nastepcow programéw POPW i RPO na lata 2021-2027

Sposob wdrozenia: Dziatanie powinno zosta¢ dedykowane MSP. Wsparcie powinno by¢
oferowane w formie pozyczki (RPO+) lub dotacji (POPW+) na zakup infrastruktury zwigzanej
z:
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= wdrazaniem nowego (lub skorygowanego) modelu biznesowego zgodnego z GOZ lub

* innych rozwigzan przyczyniajgcych sie do ograniczania zuzycia energii badz
ograniczania zuzycia zasobow/wytwarzania odpaddéw (np. fotowoltaika, pompy
ciepta, oswietlenie energooszczedne, systemy zarzgdzania energia, systemy
umozliwiajgce wirtualizacje procesow).

Wdrazanie rekomendacji mozna powigzaé z rekomendacja nr 3 - objgé wsparciem
rozwigzania wynikajgce z przeprowadzonego doradztwa.

Rekomendacja nr 6

Nalezy stymulowa¢ podaz nowych rozwigzan w zakresie GOZ poprzez stworzenie dziatania
pobudzajgcego aktywnosc start-upow w tym zakresie.

Adresat: 1Z/ IP nastepcy programu POIR na lata 2021-2027
(opcjonalnie 1Z/IP nastepcy programu POPW na lata 2021-2027)

Sposdb wdrozenia: Inspiracjg dla tworzonego dziatania moze by¢ 2.5 POIR ,,Programy
akceleracyjne”. Beneficjentem bezposrednim (grantobiorcg) dziatania powinien by¢
akcelerator startupow. Jego rolg powinno by¢:

= zrekrutowanie do zgtoszenia konkursowego (wniosku) grupy duzych lub srednich firm
przemystowych deklarujgcych okreslone wyzwanie w nurcie GOZ (np. ograniczenie
wytwarzania odpadéw o 50%);

= zrekrutowanie start-upow, rozwijajgcych rozwigzania umozliwiajgce osiggniecie
zadeklarowanego wyzwania firm przemystowych.

Grant finansowy oferowany w ramach dziatania powinien obejmowacd wsparcie start-upow w
pracach nad rozwigzaniami oraz koszty zarzgdzania, ktére ponosi¢ bedzie akcelerator.
Wskazanym jest, aby wktad wtasny do wniosku akceleratoréw wnosity rowniez zrekrutowane
przez akceleratora firmy przemystowe.

O ile zaprojektowana zostanie odpowiednia linia demarkacyjna z POIR+, rekomendacja moze
zostac rowniez wdrozona w POPW+, kontynuujgc w zmodyfikowanej formie (akceleracyjnej
jw.) program ,,Platformy startowe dla nowych pomystéw”.

Rekomendacja nr 7

Nalezy stymulowaé podaz nowych rozwigzan w zakresie GOZ poprzez promowanie oraz
nagradzanie nowych i innowacyjnych rozwigzan wytwarzanych na rynku krajowym.

Adresat: 1Z/ IP nastepcy programu POIR na lata 2021-2027

Sposob wdrozenia: Wdrozenie rekomendacji mozna przeprowadzi¢ w ramach realizowanego
przez PARP konkursu Polski Produkt Przysztosci - poprzez utworzenie osobnej kategorii
zwigzanej z GOZ. Pozostate zatozenia Konkursu mozna pozostawi¢ w obecnie stosowanej
formie (grupa docelowa: jednostki naukowe oraz przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ na
terenie RP; nagroda finansowa dla laureatdw oraz zdobywcéw wyrdznienia).
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Whniosek nr 4

Wdrozenie GOZ wymaga wzrostu wspotpracy pomiedzy uczestnikami rynku. Istotna jest
zarowno wspotpraca pomiedzy przedsiebiorstwami (ciggtosc tancuchéw wartosci oraz
optymalizacja tancuchéw dostaw), wspétpraca pomiedzy przemystem i sektorem nauki oraz
wspotpraca w zakresie wymiany doswiadczen.

Rekomendacja nr 8

Nalezy stworzy¢ dziatanie stymulujgce powstawanie i rozwéj sieci wspotpracy
przedsiebiorstw opartych na symbiozie przemystowe;.

Adresat: 1Z/ IP nastepcow programéw POIR lub POPW na lata 2021-2027 (w zaleznosci od
ksztattu obu projektowanych programoéw)

Sposob wdrozenia: Stworzone dziatanie powinno by¢ dedykowane konsorcjom oraz sieciom
wspotpracy przedsiebiorstw przemystowych (w tym klastrow). Wsparciem nalezy objgé:

= zakup wspotdzielonej przez przedsiebiorstwa infrastruktury przyczyniajacej sie do
ograniczania zuzycia energii bgdzZ ograniczania zuzycia zasobow/wytwarzania
odpadéw

= projekty polegajgce na wzajemnym zagospodarowaniu w procesie przemystowym
wytwarzanych odpadéw (w tym uzupetnianie brakujacych elementéw faricucha
dostaw/cyklu produkcyjnego - np. projekty polegajgce na uzdatnianiu odpadow
jednego przedsiebiorstwa na potrzeby ich wykorzystania przez drugie
przedsiebiorstwo).

Rekomendacja nr 9

Nalezy stworzy¢ dziatanie stymulujgce przenoszenie na teren PW lub zakfadanie nowych
przedsiebiorstw przemystowych na terenie PW wykorzystujgcych w procesie produkcyjnym
odpady wytwarzane na terenie PW (w tym np. odpady z produkgc;ji rolnej).

Adresat: 1Z/ IP nastepcy programu POPW na lata 2021-2027

Sposob wdrozenia: Stworzone dziatanie powinno zosta¢ dedykowane srednim i duzym
przedsiebiorstwom z catej Polski, zaktadajgcym na terenie PW (w tym jako filia/zaktad
przedsiebiorstwa prowadzgcego dziatalnos¢ w innych regionach) lub modyfikujgcym zaktad
produkcyjny na terenie PW. Dziatalno$¢ wspieranego zaktadu produkcyjnego powinna zostaé
oparta na zagospodarowaniu w procesie produkcyjnym odpaddw wytwarzanych na terenie
PW. Ze wsparcia nalezy wykluczyé projekty zwigzane ze sktadowaniem i utylizacjg odpadow,
takie jak np. sortownie lub spalarnie odpaddéw. Celem wsparcia jest zagospodarowanie
odpaddéw wytwarzanych w PW, nie koncentracja odpadéw na terenie PW, pochodzgcych

z innych regiondéw Polski.
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Rekomendacja nr 10

Nalezy stworzy¢ dziatanie wspierajgce powstawanie i rozwdj na terenie PW centréw obstugi/
ustug wspdlnych opartych na zdalnym co-workingu.

Adresat: 1Z/ IP nastepcy programu POPW na lata 2021-2027

Sposob wdrozenia: Stworzone dziatanie nalezy dedykowac¢ MSP i duzym firmom z catej
Polski, zaktadajgcym lub rozbudowujgcym na terenie PW centra obstugi/ ustug wspélnych
opartych na zdalnym co-workingu (np. huby ksiegowe-zakupowe, prawne, informatyczne,
callcentre, itp.). Wspierane projekty powinny by¢ zwigzane z rozwojem i utrzymaniem
infrastruktury umozliwiajgcej zdalne $wiadczenie ustug na rzecz przedsiebiorstw
prowadzacych dziatalnos¢ w dowolnej czesci Polski lub za granicg (w przypadku firm
prowadzgacych dziatalnos¢ réwniez poza Polskg). Wsparcie powinno by¢ udzielane
podmiotowi udostepniajgcemu infrastrukture innym przedsiebiorstwom. Rozwigzanie to
wykorzystuje mozliwos$é jakg daje obserwowany wzrost wykorzystania w gospodarce pracy
zdalnej (spowodowany epidemig COVID-19).

Whniosek nr 5

Instytucje publiczne mogg stymulowaé wdrazanie GOZ poprzez uwzglednianie jej specyfiki

w ogtaszanych zamdéwieniach publicznych (,zielone” zamdwienia publiczne; ang. Green
Public Procurement). Zakres wptywu moze dotyczy¢ poziomu systemu - przedmiotu i zakresu
zamoéwienia (np. zamodwienie produktu w formie ustugi; klauzula odbioru przez dostawce);
poziomu dostawcy - stymulowania dostawcéw do wiaczenia okreslonych zasad obiegu
zamknietego do wtasnych systemdw i procesdw lub poziomu produktu - specyfikacji samego
produktu (np. oparcie produkcji o materiaty pochodzace z recyklingu; mozliwos¢ poddania
produktu recyklingowi; mozliwo$é zidentyfikowania materiatéw, z ktérych powstat produkt;
mozliwos¢ demontazu produktéw po zakonczeniu ich uzytkowania).

Rekomendacja nr 11

Nalezy systematycznie zwiekszaé poziom wykorzystania szczegétowych kryteridéw
Srodowiskowych dla zielonych zamdéwien publicznych opracowanych prze Komisje
Europejska (kryteria dostepne sg na stronie: https://www.uzp.gov.pl/baza-

wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/zielone-zamowienia/kryteria-srodowiskowe-
gpp ).

Adresat: Urzagd Zamowien Publicznych lub Urzad Ministra wtasciwego ds. sSrodowiska

Sposdb wdrozenia: Wdrazanie rekomendacji nalezy oprzeé na dziataniach informacyjnych
skierowanych do podmiotdw ogtaszajgcych zamowienia publiczne - w tym urzedow
centralnych oraz samorzgddéw. Wdrazanie rekomendacji mozna powigzac¢ z rekomendacjg nr
2 - poprzez zawarcie w rekomendowanym portalu internetowym przyktadéw zastosowania
zielonych zamdéwien w praktyce.


https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/zielone-zamowienia/kryteria-srodowiskowe-gpp
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/zielone-zamowienia/kryteria-srodowiskowe-gpp
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/zielone-zamowienia/kryteria-srodowiskowe-gpp
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Whniosek nr 6

Jednym z istotnych aspektéw wydtuzania cyklu zycia produktéw jest ich naprawa. Wspierajac
rozwoj oferty podmiotéw Swiadczacych ustugi w tym zakresie mozna modyfikowac
niekorzystne zachowania konsumentéw (wynikajgce m.in. z moralnego starzenia sie
produktéw), jak rowniez ograniczaé wytwarzanie odpadow.

Rekomendacja nr 12

Nalezy stworzy¢ dziatanie wspierajgce powstawanie i rozwoj na terenie PW przedsiebiorstw
ustugowych prowadzacych dziatalnosé¢ w zakresie serwisu lub naprawy (wydtuzajacych cykl
zycia produktu).

Adresat: 1Z/ IP nastepcy programu POPW na lata 2021-2027

Sposob wdrozenia: Stworzone dziatanie nalezy dedykowac przedsiebiorstwom (w tym
duzym) tworzgcym lub rozbudowujgcym na terenie PW zaktad prowadzacy dziatalnos¢ w
zakresie serwisu lub naprawy (w tym np. sprzetu RTV/ AGD, infrastruktury ICT, maszyn
przemystowych). Wsparciem nalezy obja¢ zaréwno zaktady prowadzace serwis/ naprawe
produktéw konkretnych marek, jak rowniez centra serwisowe obstugujace wiele marek
produktéw. Przedmiotem wsparcia powinien by¢ rozwdj infrastruktury dedykowanej
prowadzeniu dziatan serwisowych/ naprawczych.

Rekomendacja nr 13

Nalezy stworzy¢ dziatanie promujgce rzemiosto i wspierajgce rozwéj mikro- i matych
przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie naprawy produktéw.

Adresat: 1Z/ IP nastepcow programéw RPO na lata 2021-2027

Sposob wdrozenia: Dziatanie powinno zosta¢ dedykowane istniejgcym i nowozaktadanym
przedsiebiorstwom rzemieslniczym, ktérych dziatalnos¢ obejmuje m.in. naprawe produktéw
- w tym np. szewcdw, krawcdw, Slusarzy i in. Wsparcie powinno obejmowac dotacje na
zakup infrastruktury zwigzanej ze $wiadczeniem ustug w zakresie naprawy i dziatania
promocyjne dot. oferty ustug.
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8. Wykazy
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