UZASADNIENIE

l. Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia

Przedktadany projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie
okreslenia metod i1 podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 33 ust 3 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. — Prawo zamo6wien publicznych
(Dz. U. poz. 2019, z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,,ustawg Pzp”, ktoéra weszla w zycie z dniem
1 stycznia 2021 r.

Zgodnie z art. 97 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. poz. 2020, z pdézn. zm.), zwang dalej ,,przepisami
wprowadzajacymi ustawe Pzp”, dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie
art. 33 ust. 3 uchylanej ustawy — Prawo zamowien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r.
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1843) zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisOw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 34 ust. 2, nie dluzej jednak niz przez okres
12 miesiecy od dnia wejScia w zycie przepisOw wprowadzajacych ustawe Pzp, tj. od dnia

1 stycznia 2021 r.

W zwigzku z powyzszym konieczne 1 celowe stato si¢ wydanie nowego rozporzadzenia
okreslajacego metody i podstawy sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robdt budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, na podstawie delegacji ustawowej
zawartej w art. 34 ust. 2 ustawy Pzp. Zgodnie z jego trescig, podobnie jak w dotychczasowej
ustawie warto$¢ zamowienia publicznego na roboty budowlane ustalana bedzie, w zaleznosci
od typu robdt budowlanych okreslonych w definicji rob6t budowlanych, na podstawie: (1)
kosztorysu inwestorskiego albo planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamodwienia bedzie wykonanie
robot budowlanych, albo (2) planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych
kosztow robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli

przedmiotem zamowienia bedzie zaprojektowanie 1 wykonanie robot budowlanych.

1. Przedmiot regulacji rozporzadzenia



Jedng z podstawowych czynno$ci wykonywanych przez zamawiajagcego na etapie
poprzedzajacym wszczecie postgpowania zamowieniowego zgodnie z przepisami ustawy Pzp
jest oszacowanie jego warto$ci. Wartosc¢ ta jest istotna z punktu widzenia szeregu przepisow,
w szczegolno$ci przepisow ustawy Pzp — jest ona m.in. czynnikiem decydujacym
o stosowaniu przepisoOw tej ustawy (art. 2 ustawy Pzp) do okreslonego zamoOwienia.
Oszacowanie warto$ci zamowienia jest niezbedne dla wszczgcia postgpowania o udzielenie
zamowienia. Ustawa Pzp w dziale I w rozdziale 5 rdznicuje zasady ustalania wartosci
zamoOwienia w zaleznosci od typu zamowienia, w art. 34 wyrdzniajac zasady ustalania

wartosci zamowienia na roboty budowlane.

Przedmiotowe rozporzadzenie okresla metody 1 podstawy sporzadzania kosztorysu
inwestorskiego, ktory stanowi podstawe okreslenia warto$ci zamdwienia, gdy jego
przedmiotem sg roboty budowlane. Kosztorys inwestorski jest dokumentem okreslajacym
szacunkowg warto$¢ przedmiotu zamowienia 1 sktadajg sie¢ na niego: strona tytulowa, ogdlna
charakterystyka obiektu lub roboét, przedmiar robot, kalkulacja uproszczona, tabela wartosci
elementow scalonych oraz odpowiednie zataczniki. Podstawg do jego sporzadzenia stanowig
z kolei: dokumentacja projektowa, specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robdt
budowlanych, zalozenia wyjSciowe do kosztorysowania i ceny jednostkowe robot

podstawowych.

Przedmiotowe rozporzadzenie okresla rowniez metody i podstawy obliczania planowanych
kosztéw prac projektowych i planowanych kosztéw robot budowlanych, ktére stanowig
podstawe okreslenia warto$ci zamdwienia, gdy jego przedmiotem jest zaprojektowanie
1 wykonanie robot budowlanych. Podstawe do ich obliczenia (planowanych warto$ci/kosztow

robot budowlanych) stanowia program funkcjonalno-uzytkowy 1 wskazniki cenowe.

1. Szczegolowy opis regulacji przyjetych w rozporzadzeniu

Przedmiotowe rozporzadzenie zostato podzielone wedlug kryterium tematycznego na pigc
rozdziatéw, ktore dotyczg odpowiednio:

1) zagadnien ogdlnych,

2) metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego,

3) metod i podstaw obliczania planowanych kosztow robot budowlanych,

4) metod i podstaw obliczania planowanych kosztow prac projektowych,

5) problematyki norm przej$ciowych.



Przedmiotowe rozporzadzenie zawiera roOwniez zatacznik pt. Wskazniki procentowe do
obliczania warto$ci prac projektowych w kosztach rob6t budowlano-montazowych dla
inwestycji kubaturowych, o ktorym mowa w § 11 ust. 3. Okre§lono w nim, zgodnie z tytutem,

wskazniki procentowe potrzebne do obliczenia warto$ci prac projektowych.

1. Przepisy ogolne

W projektowanym § 1 zostat okreslony przedmiot rozporzadzenia. Brzmienie przepisu zostato

dostosowane do zawartej w art. 34 ust. 2 ustawy Pzp delegacji ustawowej.

W projektowanym § 2 zostal zawarty stowniczek poje¢ stosowanych w dalszych przepisach
rozporzadzenia. Potrzeba wyodrgbnienia osobnej jednostki redakcyjnej przeznaczonej na
definicje wynika z faktu, Zze pojgcia stosowane w przedmiotowym rozporzadzeniu majg
charakter specjalistyczny, o $cisle okreslonym brzmieniu, a same definicje sg Stosunkowo
obszerne i uzywane W wielu przepisach rozporzadzenia. Definicje majg zastosowanie jedynie

W ramach przedmiotowego rozporzadzenia.

W § 2 pkt 1 zostala zdefiniowana cena jednostkowa, przez ktorg rozumie si¢ sume kosztow
bezposredniej robocizny, materialdw i pracy sprzetu oraz kosztéw posrednich i zysku,
wyliczong na jednostke przedmiarowg robdt podstawowych. Ceng¢ materialow stanowi cena
ich nabycia tacznie z kosztami zakupu (§ 6 ust. 3). Koszt pracy sprzetu to w szczegdlnosci
koszt wynajecia sprzetu niezbednego do wykonania okreSlonych robodt, koszty srodkow
transportu technologicznego. Koszty posrednie zostaly zdefiniowane w § 2 pkt 4. Zasady
obliczania zysku kalkulacyjnego zawarte zostaty w § 5 ust. 3. Wymienione elementy nalezy

odnosi¢ do jednostki przedmiarowej robot budowlanych.

Pojecie ceny jednostkowe] uzywane jest w § 3 rozporzadzenia i jest podstawowym
elementem sluzacym obliczeniu wartosci kosztorysowej robdt. Zasady ustalania cen
jednostkowych znajduja szczegdtowe rozwiniecie w dalszych przepisach rozporzadzenia,
wtym w szczegbdlnosci w § 4 ust. 2. Zasady kalkulacji szczegétowych cen jednostkowych

zostaly zawarte w § 5.

W § 2 pkt 2 zdefiniowano jednostkowe naktady rzeczowe, przez ktore rozumie si¢ naktady
rzeczowe robocizny, materiatow 1 sprzetu niezbedne do wykonania jednostki przedmiarowe;j
roboty podstawowej. Rozporzadzenie postuguje si¢ pojeciem ,,robot podstawowych”, ktorego

definicja zostata zawarta w § 2 pkt 7.

Okreslenie warto$ci poszczegolnych jednostkowych naktadéw rzeczowych jest elementem



kalkulacji szczegdtowej ceny jednostkowej. § 6 ust. 1 okre$la, co stosuje si¢ przy ustalaniu
jednostkowych naktadow rzeczowych, natomiast § 7 ust. 1 — co uwzgledniaja jednostkowe

naktady rzeczowe ustalone na podstawie analizy indywidualne;j.

W § 2 pkt 3 zdefiniowano Kkatalogi. Przez pojecie to rozumie si¢ publikacje zawierajace

jednostkowe naktady rzeczowe, zdefiniowane w § 2 pkt 2. Pojeciem katalogow postuguje si¢

§ 6 ust. 1 pkt 2, § 9 ust. 5 oraz § 10 ust. 4 pkt 2.

W § 2 pkt 4 zawarto definicje kosztow posrednich, przez ktére rozumie si¢ sktadnik
kalkulacyjny wartos$ci kosztorysowej, uwzgledniajacy nieujete w kosztach bezposrednich
koszty zaliczane zgodnie z odr¢bnymi przepisami do kosztéw uzyskania przychodow,
W szczegblnosci koszty ogolne budowy oraz koszty zarzadu. Koszty ogdlne budowy
rozumiane s3 zazwyczaj jako koszty przedsiewzigcia budowlanego, ktérych nie da sig
przypisa¢ bezposrednio do zadnej z konkretnych robot. Koszty zarzadu zwigzane s natomiast

z og6lnym funkcjonowaniem przedsigbiorstwa wykonawcy.

Koszty posrednie stanowig jeden z elementow niezbednych do okreslenia jednostkowych
naktadéw rzeczowych (zgodnie z § 5 ust. 1). Sposéb ich obliczania zawarty zostat

w § 5 ust. 2.

W § 2 pkt 5 zdefiniowano prace projektowe. Okreslenie to oznacza zakres prac projektowych
okreslony przez zamawiajacego, z uwzglednieniem odrgbnych przepiséw, trybu udzielenia
zamoOwienia 1 specyfiki robot budowlanych. Innymi stowy, oznacza to, ze zamawiajacy
okresla katalog prac projektowych niezbednych do wykonania w ramach konkretnego
zaméwienia, lecz katalog ten nie jest wyznaczany dowolnie, ale zamawiajacy bierze przy tym
pod uwage wymogi stawiane przez przepisy prawa oraz charakter zamawianych robot
budowlanych. Przepisy odrebne, o ktorych mowa to przede wszystkim przepisy ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333, z pézn. zm.), zwanej dalej
,ustawa Pb”, oraz rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 11 wrze$nia 2020 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. poz. 1609). Metodom
I podstawom obliczania planowanych kosztow prac projektowych poswigcono rozdziat 4

rozporzadzenia.

W § 2 pkt 6 zawarto definicje przedmiaru robdt. Jest to dokument zawierajacy zestawienie
przewidywanych do wykonania robdt w kolejnosci technologicznej ich wykonania, wraz z ich
szczegblowym opisem, miejscem wykonania lub wskazaniem podstaw ustalajacych

szczegolowy opis, z wyliczeniem i zestawieniem liczby jednostek miar robot podstawowych



oraz wskazaniem podstaw do ustalania cen jednostkowych robdt lub jednostkowych
naktadoéw rzeczowych. Zakres i forma przedmiaru robot zostalty okreslone w § 6-10 projektu
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie szczegétowego zakresu
i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego. Na gruncie niniejszego
rozporzadzenia pojecie przedmiaru robot jest kluczowe, gdyz zgodnie z § 3, kosztorys
inwestorski opracowuje si¢ metoda kalkulacji uproszczonej, polegajaca na obliczeniu
wartosci kosztorysowej robot objetych przedmiarem robot. Od zakresu przedmiaru robot jest

zatem uzalezniony w gtownej mierze zakres kosztorysu inwestorskiego.

Zestawienie robot powinno by¢ opracowane w kolejnosci technologicznej ich wykonania, co
ma walor porzadkujacy dla zamawiajacego. Natomiast wprowadzenie wymogu zawarcia
W przedmiarze robdt szczegotowego ich opisu i innych elementdéw ma na celu umozliwienie
zorientowania si¢ zamawiajgcego w rozmiarze zamoOwienia i koniecznych do poniesienia

kosztach.

W § 2 pkt 7 zdefiniowano roboty podstawowe. Rozumie si¢ przez to minimalny zakres prac,
ktore po wykonaniu sg mozliwe do odebrania pod wzgledem liczby i wymogow jakosciowych

oraz uwzgledniaja przyjety stopien zagregowania robot.

Zmiana w definicji robdt podstawowych w stosunku do brzmienia dotychczasowego
rozporzadzenia ma charakter redakcyjny 1 stanowi ujednolicenie definicji z definicjg zawarta
w § 1 projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie
szczegbtowego zakresu i1 formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego. Pojecie

»agregacja” robot jest bardziej rozpowszechnione w srodowisku branzowym.

Pkt 8 w § 2 zawiera definicje wartosci kosztorysowej robot, ktorg jest wartos¢ wynikajaca
z kosztorysu inwestorskiego stanowigca podstawe ustalenia warto$ci zaméwienia. Warto$¢
kosztorysowa robot jest zgodnie z § 3 przedmiotowego rozporzadzenia gldwnym elementem
kosztorysu inwestorskiego. Zasady jej obliczania zostaly zawarte w § 3 przedmiotowego

rozporzadzenia.

Zmiana definicji wartos$ci kosztorysowej robot w stosunku do brzmienia dotychczasowego
rozporzadzenia ma charakter redakcyjny. Ustawa Pzp postuguje si¢ terminem ,,podstawa
ustalenia warto$ci zamowienia” oraz ,,ustalenie warto$ci zaméwienia na podstawie” (art. 28,

art. 34 ust. 1 ustawy Pzp), dlatego dla zapewnienia jednolitosci nomenklatury, wyraz



,,okre$lenia” zastgpiono wyrazem ,,ustalenia”.

W § 2 pkt 9 zdefiniowano zatozenia wyjsciowe do kosztorysowania, przez ktore rozumie si¢
dane techniczne, technologiczne i organizacyjne nieokreslone w dokumentacji projektowe;j
oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot budowlanych, a majgce wpltyw na

wartos¢ kosztorysowa robot.
2. Metody i podstawy sporzadzania kosztorysu inwestorskiego

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy Pzp, ustalenie warto$ci zamoéwienia moze
nastgpi¢ w drodze sporzadzenia kosztorysu inwestorskiego, a takze planowanych kosztow
robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym. Kosztorys
inwestorski jest zatem dokumentem podstawowym w konteks$cie czynnosci poprzedzajacych

rozpoczecie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Przepis § 3 ust. 1 okresla w jaki sposéb opracowuje si¢ kosztorys inwestorski. Opracowuje si¢
go metoda kalkulacji uproszczonej, ktora polega na obliczeniu wartosci kosztorysowej robot
objetych przedmiarem roboét jako sumy iloczyndow liczby jednostek przedmiarowych robot
podstawowych i ich cen jednostkowych, wedlug wskazanego wzoru. Przy ustalaniu cen

jednostkowych nie bierze si¢ pod uwagg podatku od towarow i ushug.

W § 3 ust. 2 znajduje si¢ doprecyzowanie, zgodnie z ktorym wartos¢ kosztorysowa robot
obejmuje wartos¢ wszystkich materialow, urzadzen 1 konstrukcji potrzebnych do

zrealizowania przedmiotu zamowienia.

W § 4 ust. 1 wymienia si¢ w sposob wyczerpujacy dokumenty i informacje, ktore stanowia
podstawe do sporzadzenia kosztorysu inwestorskiego. Sa to: dokumentacja projektowa,
specyfikacja techniczna wykonania 1 odbioru robdt budowlanych, zatozenia wyjsciowe do

kosztorysowania i ceny jednostkowe robot podstawowych.

Zakres dokumentacji projektowej okreslany jest przez prawo budowlane i zalezy od rodzaju
robot. Zakres i forma specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych
zostata okreslona w § 12 — § 14 projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii w sprawie szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowe;,
specyfikacji technicznych wykonania 1 odbioru robot budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego. Definicja zatozen wyjsciowych do kosztorysowania zostala

zawarta w § 2 pkt 9, natomiast definicja ceny jednostkowej w § 2 pkt 1.

Ust. 2 w § 4 zawiera uzupehienie definicji cen jednostkowych o elementy, jakie nalezy



stosowa¢ przy ustalaniu cen jednostkowych robot. Sg to w kolejnosci: 1) ceny jednostkowe
robot okreslone na podstawie danych rynkowych, w tym dane z zawartych wcze$niej umow
lub powszechnie stosowanych aktualnych publikacji, 2) kalkulacje szczegétowe cen
jednostkowych.

W § 5 ust. 1 okreslono sposob kalkulacji szczegdtowej ceny jednostkowej. Kalkulacja ta
polega na okresleniu warto$ci poszczegdlnych jednostkowych nakladéow rzeczowych
(kosztow bezposrednich) oraz doliczeniu narzutéw kosztéw posrednich i zysku, wedlug
wskazanego wzoru. Przyjete rozwigzanie rézni sie od metody kalkulacji uproszczonej,

przyjetej dla obliczania wartosci kosztorysowej robot, o ktorej mowa w § 3.

Sposob okreslenia wartosci poszczegdlnych jednostkowych naktadow rzeczowych znajduje
swoje rozwini¢gcie w legendzie do wzoru, o ktorym mowa powyzej i sprowadza si¢ do
zsumowania iloczynéw jednostkowych naktadéw rzeczowych robocizny, materiatéw 1 pracy
sprzetu oraz odpowiednio cen czynnikow produkcji robocizny, materiatow 1 pracy sprzetu.

Jednostkowe naktady rzeczowe zostaty zdefiniowane w § 2 pkt 2 rozporzadzenia.
Koszty posrednie zostaty zdefiniowane w § 2 pkt 4 rozporzadzenia.

W § 5 ust. 2 znalazlo si¢ natomiast wyjasnienie sposobu ustalania tych kosztow (kosztow
posrednich), ktére powinno odbywac si¢ zgodnie z podanym w tym przepisie wzorem. Koszty
posrednie stanowi iloczyn wskaznika narzutu kosztow posrednich wyrazonego w procentach
oraz sumy kosztu robocizny na jednostk¢ przedmiarowa robdt 1 kosztu pracy sprzetu na

jednostke¢ przedmiarowa robot podzielony przez 100%.

W § 5 ust. 3 wyjasniono sposob obliczania zysku kalkulacyjnego, ktérym jest iloczyn

wskaznika narzutu zysku 1 podstawy jego naliczania.

W § 6 ust. 1 okreslono sposob ustalenia jednostkowych naktadow rzeczowych (ktore
zdefiniowane zostalty w § 2 pkt 2. W tym celu uwzglednia si¢ analiz¢ indywidualng
(w pierwszej kolejnosci) oraz kosztorysowe normy naktadéw rzeczowych, okreslone
w odpowiednich katalogach oraz metod¢ interpolacji 1 ekstrapolacji, przy wykorzystaniu
wielkosci okreslonych w katalogach. Szczegdélowe wytyczne ustalenia jednostkowych
naktadow rzeczowych w oparciu o analiz¢ indywidualng zawarto w § 7. Odno$nie natomiast
katalogow okre$lajacych kosztorysowe normy naktadéw rzeczowych, to nie s3a one
ograniczone do zadnej konkretnej kategorii — ocenie sporzadzajacego kosztorys pozostawiono
takie ich dobranie, zeby w mozliwie najlepszy sposéb stuzyly one ustaleniu adekwatnej ceny

jednostkowych naktadow rzeczowych. Metody interpolacji i ekstrapolacji stosuje si¢ do



oszacowania warto$ci zmiennej na podstawie innych obserwacji. W przypadku interpolacji
bedzie to okreslenie warto$ci pomiedzy dwoma wartosciami, ktére sg znane, natomiast
w przypadku ekstrapolacji bedzie to okreslenie warto$ci w oparciu o wartosci ktore sg znane,

ale na zewnatrz przedziatu.

W § 6 ust 2. okre$lono co, uwzglednia si¢ przy ustalaniu stawek i cen czynnikow produkcji.
Jest to w pierwszej kolejnosci analiza wlasna, nastgpnie dane rynkowe oraz w dalszej

kolejnosci powszechnie stosowane, aktualne publikacje.

Ust. 3 w § 6 zawiera doprecyzowanie zwigzane z wyszczegédlnianiem ceny materiatow, ktorg
podaje si¢ tacznie z kosztami zakupu. Pozwala to na uniknig¢cie rozbieznosci pomiedzy jedna,

a druga wartos$cia i wlasciwe okreslenie wartosci zamdowienia przez zamawiajacego.

W § 6 ust. 4 wskazane zostaly dokumenty i informacje, jakimi nalezy kierowaé si¢ przy
ustalaniu wskaznikow narzutow kosztow posrednich i1 narzutu zysku. Sa to dane rynkowe,
wtym dane z zawartych wcze$niej umow lub powszechnie stosowanych publikacji.
W przypadku braku takich danych, nalezy przyja¢ wielkosci zgodnie z analizg indywidualng.
Dopiero zatem gdy zamawiajacy nie jest w stanie ustali¢ tych wskaznikéw na podstawie

danych rynkowych, moze zastosowa¢ analiz¢ wtasng.

W § 6 ust. 5 wskazano natomiast, ze to w zatozeniach wyj$ciowych do kosztorysowania

ustala si¢ podstawe naliczania narzutu zysku.

W § 7 ust. 1 zostaly zawarte wytyczne zwigzane z ustalaniem jednostkowych naktadow
rzeczowych. W kolejnych punktach wskazano elementy, jakie musza zosta¢ uwzglednione
przy ustalaniu odpowiednio jednostkowych naktadoéw rzeczowych robocizny, materiatow
I pracy sprzetu. W przypadku robocizny bedzie to liczba roboczogodzin dotyczaca wszystkich
czynnos$ci wymienionych w szczegdtowych opisach robét podstawowych, powigkszona o 5%
rezerw¢ na czynnosci pomocnicze. W przypadku materiatow bedzie to ilos¢ lub liczba
materiatdw, wyroboéw lub prefabrykatow, ktore niezbedne sa do wykonania robot
podstawowych, uwzgledniajac jednoczesnie ubytki i odpady w transporcie i procesie
wbudowania. W przypadku pracy sprzgtu begdzie to liczba maszynogodzin pracy jednostek
sprzetowych niezbednych do wykonania robdt podstawowych przy uwzglednieniu przestojow

wynikajacych z procesu technologicznego.

W § 7 ust. 2 zawarto wymog, by godzinowe stawki robocizny kosztorysowej ustalone na
podstawie analizy wiasnej (ktorg zamawiajacy powinien stosowa¢ w pierwszej kolejnosci —

§ 6 ust. 2) obejmowaly wszystkie sktadniki zaliczane do wynagrodzenia oraz koszty



pochodne naliczane od wynagrodzen. W dalszej czesci przepisu wprowadzono przyktadowy
katalog takich sktadnikéw. Jako przyktady podano ptace zasadnicze, premie regulaminowe,
ptace dodatkowe, place uzupeliajace, obligatoryjne obcigzenia ptac i odpisy na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych. Wprowadzenie przykladowego charakteru wyliczenia
uzasadnione jest tym, ze w okolicznosciach konkretnego zamoéwienia moze zaistnie¢
konieczno$¢ uwzglednienia innego sktadnika wynagrodzenia, czego nie sposob okresli¢
Z gbry, w zamknigtym katalogu. W takim przypadku sktadnik taki réwniez powinien zostaé
przez zamawiajgcego uwzgledniony w godzinowej stawce robocizny ustalonej na podstawie

analizy wlasne;j.

W § 7 ust. 3 1 4 zawarto zasady, zgodnie z ktorymi w przypadku zastosowania analizy
wilasnej, odpowiednio w cenach jednostkowych materialow nie uwzglednia si¢ podatku od
towarow i ustug, a w cenach jednostkowych maszynogodzin pracy jednostek sprzetowych nie

uwzglednia si¢ podatku od towarow i ustug.

Ust. 5 w § 7 zawiera zasadg, zgodnie z ktorg w cenach jednostkowych uwzglednia si¢
kosztorysowa cen¢ pracy jednostki sprzetowej lub transportowej wraz z kosztami obstugi
etatowe] oraz koszty jednorazowe, uwzgledniajace koszty przewozu sprzetu lub srodkow
transportu z bazy na budowe¢ i z powrotem, montaz i demontaz na miejscu pracy albo

przezbrojenie.

Przepis § 8, okreslajac jedng z podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, zawiera
wyliczenie elementow, z ktorych sktada sie kosztorys inwestorski oraz struktur¢ kosztorysu
inwestorskiego. Wprowadzenie jednolitych wymogéw dla dokumentu, jakim jest kosztorys
inwestorski podyktowane jest przed wszystkim ulatwieniem w Korzystaniu z niego na
potrzeby procedury udzielenia zamodwienia, zardwno przez zamawiajacych, jak
i wykonawcow. Kosztorys inwestorski obejmuje strone tytutowa, ogodlng charakterystyke
obiektu lub robdt, przedmiar robot, kalkulacje uproszczona, tabele elementoéw scalonych oraz

zalgczniki.

W kolejnych literach pkt 1 przepisu § 8 zostaly wymienione elementy strony tytulowej.
W przepisie tym dokonano zmian wzgledem dotychczasowego rozporzadzenia. Poza
zmianami redakcyjnymi, do osobnych jednostek redakcyjnych =zostaly przeniesione
lokalizacja obiektu budowlanego oraz nazwy i kody Wspolnego Stownika Zamowien, co jest
rozwigzaniem wlasciwszym ze wzgledu na to, ze sg to pozycje odrebne i samodzielne.
Dodano réwniez okreslenie ,,lub robdt budowlanych” w konteks$cie okreslenia ich lokalizacji,

ze wzgledu na to, ze przedmiotem zamowienia moze by¢ nie tylko wykonanie obiektu



budowlanego, ale ijedynie wykonanie robot budowlanych. W lit. f zrezygnowano
z okreslania funkcji osoby opracowujacej kosztorys ze wzgledu na to, ze osoba
przygotowujaca kosztorys nie jest osoba sprawujaca funkcje w rozumieniu przepisOw ustawy
Pzp ani ustawy Pb. Jednoczesnie wyjasni¢ nalezy, ze wymaganie dotyczace wskazania
imienia 1 nazwiska osoby sporzadzajacej kosztorys, jak rowniez zawarcia podpisu tej osoby
dotyczy kazdej osoby sporzadzajacej kosztorys — jezeli rozporzadzenie postuguje si¢ forma
liczby pojedynczej oznacza to liczbe pojedyncza lub mnoga, jezeli taka wystepuje. Zmiana ta

nie jest zmiang merytoryczng — wzgledem dotychczasowego rozporzadzenia.

Zalgczniki, o ktorych mowa w § 8 pkt 6 sg obligatoryjnym elementem kosztorysu

inwestorskiego.
3. Metody i podstawy obliczania planowanych kosztow robét budowlanych

Rozdzial, w sktad ktérego wchodza dwa paragrafy, reguluje zgodnie z nazwa zagadnienia
zwigzane z obliczaniem planowanych kosztow robot budowlanych. Zgodnie z art. 34 ust. 1
ustawy Pzp, planowany koszt robot budowlanych okre§lony w programie funkcjonalno-
uzytkowym moze by¢ podstawa obliczenia wartosci szacunkowej rob6t budowlanych, gdy
przedmiotem zamoéwienia sg roboty budowlane (pkt 1), jak i wtedy, gdy przedmiotem

zamoéwienia jest zaprojektowanie 1 wykonanie robot budowlanych (pkt 2).

W § 9 ust. 1 okreslono sposob obliczania wartosci planowanych kosztéw robot budowlanych.
Zgodnie z wzorem zawartym w ust. 1 jest to iloczyn wskaznik cenowy i- danego skladnika

kosztow oraz liczby jednostek odniesienia dla i- danego sktadnika kosztow.

W § 9 ust. 2 okreslone zostaly elementy, ktore stanowia podstawe obliczenia planowanych

warto$ci robot budowlanych. Sg to program funkcjonalno-uzytkowy 1 wskazniki cenowe.

W § 9 ust. 3 wskazano, ze sktadniki kosztow ustala si¢ z uwzglednieniem struktury systemu
klasyfikacji Wspolnego Stownika Zamowien. W zaleznosci od zakresu i rodzaju robot
budowlanych objetych zamdéwieniem, stosuje si¢ odpowiednio grupy, klasy lub kategorie

robot okreslonych Wspolnym Stownikiem Zaméwien.

W § 9 ust. 4 wyrazona zostata zasada, zgodnie z ktorg w przypadku, gdy przedmiotem
zamoOwienia jest budowa w rozumieniu ustawy Pb, to sktadniki kosztéw obejmuja: 1) koszty
robot przygotowania terenu, 2) koszty robot budowy obiektéw podstawowych, 3) koszty
robot instalacyjnych, 4) koszty robdt wykonczeniowych, 5) koszty robdt zwigzanych

Z zagospodarowaniem terenu i budowa obiektéw pomocniczych.



Ust. 51 6 w § 9 okreslajg, na podstawie jakich danych lub dokumentow okreSla si¢
odpowiednio wskaznik cenowy danego sktadnika kosztéw oraz liczbe jednostek odniesienia.
Zmiana wust. 5, wzgledem dotychczasowego rozporzadzenia, ma na celu ujednolicenie
stosowanej nomenklatury. W przypadku wskaznikow cenowych niezasadne jest uzywanie

pojecia ,,cennik”, gdyz jego wydawca nie sprzedaje wyrobéw w nim okreslonych.

W § 10 ust. 1 zostala zawarta ogo6lna zasada, zgodnie z ktora w przypadku braku
odpowiednich wskaznikow cenowych, o ktorych mowa w § 9 ust. 5, koszty te oblicza si¢
W indywidualnym preliminarzu kosztéw. Kolejne ustepy paragrafu okreslaja odpowiednio,
mozliwos¢ korzystania z dostepnych publikacji oraz analiz przy jego sporzadzeniu, a takze
tego, co stanowi zrodto informacji przy indywidualnym zbieraniu danych. Zaznaczy¢ przy
tym nalezy, ze zgodnie z ust. 4 ww. zrodla informacji stanowia wymienione w tym przepisie

punkty (jeden z nich, wszystkie lub w dowolnym potaczeniu).
4. Metody i podstawy obliczania planowanych kosztéw prac projektowych

Rozdzial, w sktad ktérego wchodzi jeden paragraf, reguluje zgodnie z nazwa zagadnienia
zwigzane z obliczaniem planowanych kosztow prac projektowych. Zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt
2 ustawy Pzp, m.in. planowany koszt prac projektowych uwzglednia si¢ przy obliczaniu
warto$ci  szacunkowej robot budowlanych, gdy przedmiotem zamowienia  jest

zaprojektowanie i wykonanie rob6t budowlanych.

W § 11 ust. 1 zawarty zostal opis sposobu obliczania planowanych kosztow prac
projektowych. Oblicza si¢ go jako iloczyn wskaznika procentowego i planowanych kosztow
robot budowlanych. Wskazniki procentowe okreslone sa w tabeli stanowiacej zalacznik do
przedmiotowego rozporzadzenia (0 czym wprost moéwi ust. 3), natomiast planowane koszty
robot budowlanych obliczane s3 zgodnie z =zasadami zawartymi w rozdziale 3

przedmiotowego rozporzadzenia.

W § 11 ust. 2 wskazano elementy, ktére stanowia podstawe obliczenia planowanych kosztow
prac projektowych. Sa to program funkcjonalno-uzytkowy, planowane koszty robot

budowlanych 1 wskazniki procentowe.

Zgodnie z normg § 11 ust. 4, planowane koszty prac projektowych okresla si¢ odregbnie dla
poszczego6lnych obiektow, a suma tych kosztéw skladowych stanowi sume kosztow prac

projektowych.

W § 11 ust. 5 zawarta zostala zasada, zgodnie z ktorg planowane koszty prac projektowych

nie obejmuja opracowania danych wyj$ciowych. W kolejnych pieciu punktach zostat zawarty



przyktadowy katalog takich dokumentow.

W § 11 ust. 6 przewidziano sytuacje, w ktorej zachodzi konieczno$¢ ustalenia udzialu
poszczeg6lnych faz opracowan w lacznym koszcie prac projektowych lub ustalenia kosztu
opracowan projektowych zlecanych odrebnie. W takiej sytuacji stosuje si¢ okreslone wartosci
procentowe, ktore zamawiajgcy powinien dostosowaé do specyfiki inwestycji w konkretnym
przypadku. Uzupelieniem tej zasady jest norma ust. 7, ktora przewiduje powigkszenie
warto$ci procentowych gdy opracowanie ma pomija¢ faze projektu koncepcyjnego. Zmiana

w ust. 7, wzgledem dotychczasowego rozporzadzenia, ma charakter redakcyjny.

Ust. 8 w § 11 reguluje z kolei sytuacj¢, gdy nie mozna ustali¢ wartosci wskaznika
procentowego na podstawie zalacznika do rozporzadzenia. W takim przypadku zamawiajacy
ustala go na podstawie wilasnych danych lub informacji uzyskanych od wlasciwej izby

samorzadu zawodowego.
V. Przepis przejsciowy i przepis koncowy

W § 12 zawarto przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym:

e do postepowan o udzielenie zamoéwienia wszczetych i niezakonczonych przed dniem
1 stycznia 2022 r. w zakresie ustalenia warto$ci zamowienia, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.;

e zamawiajacy, w celu przygotowania lub przeprowadzenia postgpowania o udzielenie
zamOwienia publicznego wszczetego po dniu 31 grudnia 2021 r., moze korzystac
odpowiednio z kosztorysu inwestorskiego albo planowanych kosztow prac
projektowych oraz planowanych kosztow robdt budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym, sporzadzonych przed dniem wejscia w zycie
rozporzadzenia, w przypadku gdy od ich sporzadzenia uptyneto nie wiecej niz 6

miesiecy.

Zgodnie z § 13 przedmiotowego rozporzadzenia, wchodzi ono w zycie z dniem
1 stycznia 2022 r.

Wraz z wejSciem w zycie przedmiotowego rozporzadzenia traci moc rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okres$lenia metod i podstaw
sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych
oraz planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-

uzytkowym (Dz. U. poz. 1389).

V. Zalacznik do rozporzadzenia



W zalaczniku do rozporzadzenia zawarto kolejno nastepujace wskazniki procentowe:
e do obliczania warto$ci prac projektowych w kosztach robot budowlano-
montazowych dla inwestycji kubaturowych,
e kosztoéw dokumentacji projektowej w kosztach robot budowlano-montazowych dla
inwestycji liniowych,

e dla obiektow inzynierskich.
VI. Pozostale informacje

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
22016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.), projekt rozporzadzenia zostal opublikowany
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii oraz
W Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597)

I W zwigzku z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom
I instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktérym
mowa w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie przepiséw
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 743). Wprowadzone regulacje nie stanowig pomocy
publicznej — projektowane przepisy nie odnosza si¢ do przeptywu $rodkow finansowych,

nie przewiduje si¢ w nich udzielenia przez wtadze publiczne korzysci ekonomiczne;.

Przewiduje si¢, ze projekt rozporzadzenia nie bedzie mial wplywu na dzialalnos$é

mikroprzedsigbiorcoOw oraz matych i §rednich przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.



