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Konsultacje krajowych aktéw prawnych — monitoring legislacji ZPPM
w okresie od 27 maja do 1 czerwca 2021 roku
Raport na dzien 1 czerwca 2021 roku

I. Projekty aktow prawnych

W omawianym okresie Rzgdowe Centrum Legislacji opublikowato 6. projektow ustaw oraz 26.
projektéw rozporzgdzen Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministréw oraz poszczegoéinych
Ministrow.

W omawianym okresie przeprowadzono konsultacje 3. projektéw ustaw i 4. projektéw
rozporzgdzen dotyczagcych podmiotow czionkowskich (pracodawcy, przedsiebiorcy, JST)
zrzeszonych w Zwigzku. Zostaty one oméwione w tekscie ponizej.

Projekty ustaw:

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (numer z wykazu UD211)

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi zmierza przede wszystkim do stworzenia podstaw dla
pracodawcy do wprowadzenia i przeprowadzania — ze wzgledu na okreslony prawem cel —
prewencyjnej, wyrywkowej kontroli pracownikdw na obecnos¢ alkoholu lub Srodkow
dziatajgcych podobnie do alkoholu w ich organizmach.

Projekt przewiduje przede wszystkim zmiany Kodeksu pracy polegajgce na:

e okresleniu podstaw prawnych umozliwiajgcych pracodawcy wprowadzenie — ze
wzgledu na okreslony prawem cel — wyrywkowych kontroli trzezwosci pracownikow lub
kontroli na obecno$¢ srodkéw dziatajgcych podobnie do alkoholu w ich organizmach,
a takze okresleniu zasad przeprowadzania takich kontroli;

e w zakresie obowigzku pracodawcy niedopuszczenia pracownika do wykonywania
pracy:

1. utrzymaniu regulacji obecnie obowigzujgcej w przypadku uzasadnionego podejrzenia,
ze pracownik stawit sie do pracy w stanie po uzyciu alkoholu lub spozywat alkohol w
czasie pracy,

2. wprowadzeniu regulacji naktadajgcej na pracodawce taki obowigzek w przypadku
uzasadnionego podejrzenia, ze pracownik stawit sie do pracy w stanie po uzyciu
Srodka dziatajgcego podobnie do alkoholu lub zazywat taki Srodek w czasie pracy,

3. wprowadzeniu regulacji nakfadajgcej na pracodawce taki obowigzek w przypadku, gdy
prewencyjna kontrola trzezwosci wykaze obecnos¢ alkoholu w organizmie pracownika
lub prewencyjna kontrola na obecnos¢ Srodka dziatajgcego podobnie do alkoholu,
wykaze obecnoé¢ takiego srodka w organizmie pracownika;

e uregulowaniu procedury przeprowadzania badania w celu ustalenia obecnosci
alkoholu lub srodka dziatajgcego podobnie do alkoholu w organizmie pracownika przez
uprawniony organ powotany do ochrony porzadku publicznego;



e wprowadzeniu mozliwosci odpowiedniego zastosowania wskazanych powyzej
rozwigzan do pracodawcéw organizujgcych prace wykonywang przez osoby fizyczne
na innej podstawie niz stosunek pracy oraz osoby prowadzgce na wtasny rachunek
dziatalnos¢ gospodarcza;

e uzupetnieniu katalogu przestanek uzasadniajgcych natozenie na pracownika kary
upomnienia, kary nagany lub kary pienieznej o przypadki stawienia sie do pracy w
stanie po uzyciu srodka dziatajgcego podobnie do alkoholu lub zazywanie takiego
Srodka w czasie pracy.

Projektowana regulacja zaktada, ze pracodawca bedzie mégt wprowadzi¢ kontrole trzezwosci
lub kontrole na obecnos¢ srodkéw dziatajgcych podobnie do alkoholu w okreslonym w
przepisach Kodeksu pracy celu. Projekt przewiduje, ze celami tymi bedg mogly by¢:
koniecznos¢ zapewnienia ochrony zycia i zdrowia pracownikéw lub innych oséb lub ochrony
mienia pracodawcy.

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o0-zmianie-ustawy-kodeks-pracy-
oraz-ustawy-o-wychowaniu-w-trzezwosci-i-przeciwdzialaniu-alkoholizmowi/

2. Projekt ustawy o zmianie ustawy o charakterystyce energetycznej budynkéw oraz
niektérych innych ustaw (numer z wykazu UC82)

Potrzeba wprowadzenia zmian w ustawie z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce
energetycznej budynkoéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 497) wynika z koniecznosci transpozycji czesci
postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r.
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (Dz. Urz. UE L 153 z 18.06.2010, str. 13,
z pézn. zm.) do krajowego porzgdku prawnego.

Niniejszy projekt wdraza przepisy dyrektywy 2010/31/UE w zakresie:

— dtugoterminowe;j strategii renowacji,

— udostepniania do celéow statystycznych i badawczych, a takze wtascicielowi budynku, co
najmniej zagregowanych, zanonimizowanych danych dotyczgcych $wiadectw charakterystyki
energetycznej,

— wyposazenia budynkéw niemieszkalnych w systemy automatyki i sterowania,

— przegladow systemow ogrzewania i klimatyzacji.

W projekcie ustawy zostaty wprowadzone rowniez zmiany korygujgce istniejgce mechanizmy
w obszarze sporzadzania i przekazywania swiadectw charakterystyki energetycznej oraz
protokotéw z kontroli systemow ogrzewania lub systemow klimatyzacji, w celu zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania wymogow wynikajgcych z dyrektywy 2010/31/UE w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow.

W projekcie ustawy wprowadza sie rowniez zmiany korygujgce istniejgce mechanizmy
(wprowadzone przez wdrozenie dyrektywy 2010/31/UE), w szczegdlnosci w obszarze:

e sporzadzania i przekazywania Swiadectw charakterystyki energetycznej oraz
protokotéw z kontroli systemdéw ogrzewania lub systeméw klimatyzaciji,

o weryfikacji pod kagtem prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzenia ww. Swiadectw i
protokotéw,

o efektywnego systemu informowania nabywcéw i najemcédw nieruchomosci o
charakterystyce energetycznej budynkéw.

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o0-zmianie-ustawy-o-
charakterystyce-energetycznej-budynkow-oraz-niektorych-innych-ustaw/
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3. Projekt ustawy o minimalnej odlegtosci dla planowanego przedsiewziecia sektora
rolnictwa, ktérego funkcjonowanie moze wigzac sie z ryzykiem powstawania ucigzliwosci
zapachowej (numer z wykazu UDZ2)

Obowigzujgce przepisy prawne, Kodeks dobrej praktyki rolniczej z 2004 r., a takze Kodeks
przeciwdziatania ucigzliwosci zapachowej z 2016 r. nie zapewniajg w petni przeciwdziatania
ucigzliwosci zapachowej, przede wszystkim nie regulujg kwestii przeciwdziatania ucigzliwosci
zapachowej powodowanej przez hodowle zwierzat gospodarskich.

Mozliwoscig rozwigzania problemu ucigzliwosci zapachowej jest okreslenie przede wszystkim
minimalnej odlegtosci dla planowanego przedsiewziecia sektora rolnictwa, ktérego
funkcjonowanie moze potencjalnie powodowac¢ ucigzliwo$¢ zapachowg. W wyniku
przeprowadzonych analiz stwierdzono, ze nie ma mozliwosci osiggniecia celu projektu za
pomocg innych $rodkéw. Majgc na uwadze ilos¢é wnioskdéw o podjecie interwencji dotyczgcych
wystepowania ucigzliwosci zapachowych powodowanych gtéwnie przez instalacje
przeznaczone do chowu lub hodowli zwierzagt konieczne jest okreslenie przede wszystkim
minimalnej odlegtosci dla planowanego przedsiewziecia sektora rolnictwa, ktorego
funkcjonowanie moze wigzac¢ sie z ryzykiem powstawania ucigzliwosci zapachowej. Dziatanie
polegajace na okresleniu minimalnej odlegtosci planowanego przedsiewziecia sektora
rolnictwa jest proporcjonalne do zamierzonego celu, jakim jest ograniczenie ucigzliwosci
zapachowej powodowanej przez chéw lub hodowle zwierzat, konieczne do jego osiggniecia i
prowadzi do niego bezposrednio.

Projekt ustawy na etapie uzgodnien (2 etap) oraz konsultacji publicznych (3 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-minimalnej-odleglosci-dla-
planowanego-przedsiewziecia-sektora-rolnictwa-ktorego-funkcjonowanie-moze-wiazac-sie-z-
ryzykiem-powstawania-uciazliwosci-zapachowej/

Projekty rozporzadzen:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
leczenia krwig i jej skiadnikami w podmiotach leczniczych wykonujgcych dziatalno$é
leczniczg w rodzaju stacjonarne i catodobowe swiadczenia zdrowotne (numer z wykazu
MZ 1158).

Projektowane zmiany majg na celu zapewnienie nadzoru nad krwiodawstwem i
krwiolecznictwem w podmiotach leczniczych. Brak odpowiednich regulacji w sytuacji stanu
epidemii SARS-CoV-2 na terenie Rzeczypospolitej Polskiej moze doprowadzi¢ do sytuacji, w
ktérej brak przeprowadzenia kontroli oraz wdrozenia dziatan naprawczych w szpitalnych
bankach krwi oraz laboratoriach wykonujgcych badania z zakresu immunologii
transfuzjologicznej, moze narazi¢ pacjenta na niebezpieczenstwo utraty zdrowia a nawet
zycia. Mozliwos$¢ prowadzenia kontroli nie tylko stacjonarnie, ale takze w trybie zdalnym,
dostosowanym do aktualnej sytuacji epidemicznej, zapewni wieksze bezpieczenstwo zaréwno
osobom kontrolujgcym, jak i pracownikom podmiotéw kontrolowanych.

Zmiana rozporzadzenia jest réwniez odpowiedzia na zmiany zachodzgce na rynku
pracy. Obecnie bowiem nie sg juz szkoleni technicy analityki, a rynek pracy zasilajg diagnosci
laboratoryjni, absolwenci wyzszych studiow magisterskich. Nie ma wiec zadnego uzasadnienia
dla ustalania az rocznego okresu szkolenia takich oséb, aby mozna byto im nada¢ uprawnienia
do samodzielnego wykonywania badan z zakresu immunologii transfuzjologicznej oraz
autoryzowania wynikéw badan

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-leczenia-krwia-i-jej-skladnikami-w-podmiotach-leczniczych-
wykonujacych-dzialalnosc-lecznicza-w-rodzaju-stacjonarne-i-calodobowe-swiadcz/
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2. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie wzoru protokotu
obowigzkowej kontroli (numer z wykazu 29).

Projektowane rozporzadzenie okresli wzor protokotu pokontrolnego z przeprowadzanej przez
organ nadzoru budowlanego obowigzkowej kontroli budowy, wymaganej przed wydaniem
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.

Opracowany wzor protokotu nie zakltada wprowadzenia zasadniczych zmian w stosunku do
obecnie obowigzujgcego wzoru. Zaproponowane modyfikacje wynikajg z uwzglednienia zmian
dokonanych ustawg nowelizujgcg (m.in. rezygnacja z opisywania kubatury w ramach
okreslenie zgodnosci budowy w zakresie charakterystycznych parametréw technicznych
obiektu budowlanego) oraz z dotychczasowej praktyki (m.in. wprowadzenie miejsca na
wykazanie osob asystujgcych kontrolerowi). Jednoczesnie w zwigzku z prowadzonymi
pracami nad nowym wzorem protokotu zaproponowane zostaty zmiany o charakterze
technicznym, ktére majg na celu wprowadzenie lepszej jego czytelnosci i przejrzystosci.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-ministra-rozwoju-pracy-i-
technologii-w-sprawie-wzoru-protokolu-obowiazkowej-kontroli/

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
wykazu krajowych stanowisk i funkcji publicznych bedacych eksponowanymi
stanowiskami politycznymi (numer z wykazu 342).

Projektowane rozporzgdzenie jest wydawane w zwigzku ze zmiang ustawy z dnia 1 marca
2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2020 r. poz.
971,z p6ézn. zm.) dokonang ustawg z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz niektérych innych
ustaw(Dz. U. poz. 815).

Projektowane rozporzadzenie wprowadza wymogi wynikajgce z art. 20a ust. 1 dyrektywy
2015/849 w brzmieniu nadanym przez dyrektywe 2018/843,poprzez wykonanie upowaznienia
ustawowego zawartego art. 46¢ ustawy. W rozporzgdzeniu przedstawiono enumeratywny
wykaz krajowych stanowisk i funkcji publicznych bedgcych eksponowanymi stanowiskami
politycznymi.

Projekt rozporzadzenia wptywa na szereg instytucji finansowych (m.in. banki, zaktady
ubezpieczen, fundusze inwestycyjne) przez utatwienie instytucjom obowigzanym realizacji
obowigzkéw wynikajgcych z ustawy poprzez przedstawienie listy stanowisk i funkcji
publicznych bedgcych stanowiskami eksponowanymi politycznie.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mffipr-w-sprawie-wykazu-
krajowych-stanowisk-i-funkcji-publicznych-bedacych-eksponowanymi-stanowiskami-

politycznymi/

4. Projekt rozporzadzenia Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
wzordw formularzy zgtoszen identyfikacyjnych i zgloszen aktualizacyjnych oraz zgtoszen
w zakresie danych uzupetniajgcych (numer z wykazu 177).

Projektowane rozporzgadzenie okresla nowe wzory zgtoszen zwigzanych z ewidencja
i identyfikacjg podatnikéw, pfatnikéw podatkéow i ptatnikbw sktadek na ubezpieczenia
spoteczne oraz zdrowotne (NIP-2u3 NIP-76), ZAP-3 i NIP-8@). Zmiany, w stosunku
do obecnie obowigzujgcych wzoréw, wynikajg miedzy innymi z dostosowan wynikajgcych
ze zmian wprowadzanych z dniem 1 lipca 2021 r. na podstawie ustawy z dnia 18 listopada
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2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. poz. 2320) oraz zmian wprowadzonych
na podstawie ustawy z dnia 12 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1018, 1520 i 1751) oraz uwzgledniajg inne, nizej
opisane dostosowania, w tym zwigzane z uwzglednieniem aktualnego stanu prawnego.

Zmiany obejmujg wszystkie zatgczniki do rozporzgdzenia, stanowigce wzory formularzy
zgtoszen (NIP-2, NIP-7, ZAP-3 i NIP-8).

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mffipr-w-sprawie-wzorow-
formularzy-zgloszen-identyfikacyjnych-i-zgloszen-aktualizacyjnych-oraz-zgloszen-w-
zakresie-danych-uzupelniajacych/

Il. Ogtoszone akty prawne, komunikat (Dziennik Ustaw RP)

W analizowanym okresie opublikowano trzydziesci pie¢ aktow prawnych, tzn. ustawy,
rozporzgdzenia Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow i poszczegdlnych ministrow,
obwieszczenia w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego. Z powyzszych publikacji w
zainteresowaniu pracodawcow i przedsiebiorcéw znalez¢ sie mogg nastepujace akty prawne,
komunikaty:

1/ Ustawa z dnia 4 maja 2021 r. o ratyfikacji decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia
14 qgrudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobdéw wiasnych Unii Europejskiej oraz
uchylajgcej decyzje 2014/335/UE, Euratom

e Ustawa zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw 28 maja 2021 roku (Dz. U. z 2021,
poz. 969).

o Ustawa dotyczy zmian w finansowaniu budzetu Unii Europejskiej, ktére
obowigzywaé bedg po 2020 roku, ponadto w zwigzku z pandemia COVID-19
przepisy zostang uzupetnione o uregulowania dotyczgce zaciggania przez Komisje
Europejskg pozyczek na finansowanie Europejskiego Instrumentu Odbudowy.

e Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.

2/ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 maja 2021 r. w sprawie wnioskéw
sktadanych do Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sgdowego za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, a takze odpisdw, wyciggoéw, zaswiadczen, informagji,
dokumentéw oraz kopii dokumentéw doreczanych wnioskodawcom za posrednictwem tego

systemu

e Rozporzgdzenie zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw 27 maja 2021 roku (Dz. U.
z 2021, poz. 963).

e Rozporzgdzenie okresla warunki organizacyjno-techniczne dotyczace formy:
wnioskéw oraz ich skfadania do Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sgdowego,
za posrednictwem systemu teleinformatycznego; odpiséw, wyciggow, zaswiadczen,
informacji, dokumentéw oraz kopii dokumentow z elektronicznego katalogu
dokumentéw spotek, doreczanych wnioskodawcom za posrednictwem systemu
teleinformatycznego. Rozporzadzenie okresla takze sposob postugiwania sie
dokumentami wydanymi w postaci elektronicznej.


https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mffipr-w-sprawie-wzorow-formularzy-zgloszen-identyfikacyjnych-i-zgloszen-aktualizacyjnych-oraz-zgloszen-w-zakresie-danych-uzupelniajacych/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mffipr-w-sprawie-wzorow-formularzy-zgloszen-identyfikacyjnych-i-zgloszen-aktualizacyjnych-oraz-zgloszen-w-zakresie-danych-uzupelniajacych/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mffipr-w-sprawie-wzorow-formularzy-zgloszen-identyfikacyjnych-i-zgloszen-aktualizacyjnych-oraz-zgloszen-w-zakresie-danych-uzupelniajacych/

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2021 r.

3/ Ustawa z dnia 15 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwiazaniach

zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb

zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw

Ustawa zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw 28 maja 2021 roku (Dz. U. z 2021,
poz. 981).

Nowelizacja dotyczy zwiekszenia limitu rezerwy czesci oswiatowej subwenciji
ogolnej poprzez zapewnienie jednostkom samorzadu terytorialnego dodatkowych
srodkéw finansowych z przeznaczeniem na wyptate wynagrodzenia dla nauczycieli,
ktérzy mogliby prowadzi¢ dodatkowe zajecia wspomagajgce w celu uzupetnienia
brakbw w opanowaniu przez ucznibw wymagan ustalonych w podstawie
programowe.

Ponadto, ustawa wprowadza zmiany w ustawie z dnia 14 maja 2020 r. 0 zmianie
niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem
sie wirusa SARS-CoV-2. Zgodnie z nowelizacjg przy ustalaniu prawa i wysokosci
emerytury gorniczej, o ktérej mowa w art. 50a lub art. 50e ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych, okresy
czasowego oddelegowania pracownikow, wykonujgcych prace goérniczg, o ktorej
mowa w art. 50c ust. 1 tej ustawy, ktoérzy posiadajg uprawnienia ratownika
goérniczego lub sanitariusza, do prac przy zwalczaniu epidemii w ramach wsparcia
dziatania szpitali w zwigzku z COVID-19 traktuje sie na rowni z dnidwkami
roboczymi przepracowanymi pod ziemig, pod warunkiem wykonywania tych prac w
okresie oddelegowania. Okresy czasowego oddelegowania, o ktérych mowa w ust.
2, podlegajg uwzglednieniu przy ustalaniu prawa i wysoko$ci emerytury gorniczej w
wymiarze i przy zastosowaniu przelicznikéw witasciwych dla okresu pracy gorniczej
wykonywanej ostatnio przed okresem tego oddelegowania. Okresy wykonywania
pracy w okresie oddelegowania, o ktérym mowa powyzej, potwierdza pracodawca
delegujgcy pracownika. Potwierdzenie to nastepuje w formie zaswiadczenia,
wydanego na zgdanie osoby oddelegowanej lub organu rentowego wtasciwego do
przyznania emerytury gornicze;.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia, z wyjatkiem art.
5, ktéry wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia, z mocg od dnia
16 maja 2020 .



