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Streszczenie

Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych to jedno z gtéwnych wyzwan naszych
czasow. UE ustanowita szereg celdw w zakresie zmiany klimatu i postawita sobie za
zadanie osiggniecie poszczegdlnych z nich do 2020, 2030 2050 r. Z duzym
prawdopodobienstwem cele wyznaczone na 2020 r. zostang osiggniete zgodnie
z planem, lecz nie zanosi sie na to w przypadku bardziej ambitnych celéw na 2030
i 2050 r. W komunikacie ,,Zielony fad” przedstawionym w 2019 r. Komisja
zaproponowata przyjecie celu polegajgcego na ograniczeniu emisji o 50-55% do
2030 . i osiggnieciu zerowego poziomu emisji gazow cieplarnianych netto do 2050 r.
Wymaga to znacznego zintensyfikowania dziatan w tym zakresie.

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji to jedna z kluczowych unijnych
strategii tagodzenia skutkdw zmiany klimatu. Jest z nim zwigzany najwiekszy na swiecie
rynek uprawnien do emisji dwutlenku wegla. Celem powotania tego systemu byto
stworzenie efektywnego mechanizmu ograniczania emisji. W ramach unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji przedsiebiorstwa sg zobowigzane do uzyskania
uprawnien do emisji obejmujacych emitowany przez nie dwutlenek wegla.
Standardowym sposobem uzyskania uprawnien jest nabycie ich na aukcji; moga tez
one zostac¢ przydzielone bezptatnie.

Niniejsza kontrola objeta przede wszystkim przydziaty bezptatnych uprawnien do
emisji. Na trzecim i czwartym etapie wdrazania unijnego systemu ETS (odpowiednio
lata 2013-2020 i 2021-2030) celem przydzielania bezptatnych uprawnien do emisji jest
stopniowe tagodzenie ryzyka ucieczki emisji, podczas gdy optaty za emisje gazow
cieplarnianych maja stopniowo zapewniac zachety do dekarbonizacji. D3zenie to
wspiera stosowanie wskaznikdw emisyjnosci ustanowionych na bazie dziatalnosci
podmiotdéw zajmujacych czotowe pozycje w danym sektorze. Sektory energetyczne
osmiu panstw cztonkowskich uzyskaty takze przydziaty bezptatnych uprawnien do
emisji w zwigzku z modernizacjg produkcji energii elektrycznej.

Pytanie kontrolne Trybunatu brzmiato: ,,Czy decyzje w sprawie przydziatow
bezptatnych uprawnien w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
stanowity rzetelng podstawe do promowania ograniczania emisji gazéw
cieplarnianych?”. Trybunat zbadat, czy przydzielanie bezptatnych uprawnien zostato
efektywnie wykorzystane do modernizacji procesu wytwarzania energii elektrycznej,
czy byto wystarczajgco ukierunkowane, oraz czy stanowito dostateczng zachete do
ograniczania emisji gazéw cieplarnianych, nie przyczyniajac sie do zwiekszenia poziomu
tych emisji. Stwierdzit on, ze wykorzystanie bezptatnych uprawnien byto wprawdzie



uzasadnione, jednak uprawnienia te mogty zostaé lepiej ukierunkowane, co

przyniostoby duze korzysci w zakresie dekarbonizacji, finanséw publicznych

i funkcjonowania jednolitego rynku.

b)

c)

W szczegdlnosci Trybunat stwierdzit, ze:

Ulepszono szczegdtowe zasady przydzielania bezptatnych uprawnien w celu
modernizacji sektora wytwarzania energii elektrycznej, obowigzujace na
czwartym etapie wdrazania systemu EU ETS. Jest on jednak zdania, Zze na etapie
trzecim przydziat bezptatnych uprawnien na rzecz sektora energetycznego nie
promowat dekarbonizacji.

Przydziaty bezptatnych uprawnien miaty by¢ wyjatkowa metoda przydzielania
uprawnien do emisji w odréznieniu od metody standardowej (kupna na aukcjach).
Na trzecim i na poczatku czwartego etapu wcigz jeszcze przydzielone bezptatne
uprawnienia stanowity jednak ponad 40% tacznej liczby dostepnych uprawnien.
Trybunat stwierdzit, ze liczba bezptatnych uprawnien przydzielonych sektorom
przemystu i lotnictwa na etapie trzecim nie byfa uzalezniona od zdolnosci tych
sektoréw do przenoszenia kosztow, oraz ze przydzielanie bezptatnych uprawnien
nie byto dobrze ukierunkowane, mimo ze ucieczka emisji moze niekorzystnie
wptynac na unijny rynek uprawnien i na rozwaoj emisji gazow cieplarnianych na
catym swiecie.

Podejscie polegajgce na przydzielaniu bezptatnych uprawnien na podstawie
wskaznikdw emisyjnosci zapewnito znaczne zachety do poprawy efektywnosci
energetycznej, lecz sposéb stosowania tych wskaznikéw nalezy ulepszy¢. Komisja
nie przedstawita liczbowo wptywu bezptatnych przydziatdw uprawnien na zmiany
w zakresie efektywnosci energetycznej.

Na podstawie tych ustalen Trybunat sformutowat zalecenia majace na celu

poprawe ukierunkowania przydziatéw bezptatnych uprawnien, a takze ulepszenie

metodyki ustanawiania wskaznikéw emisyjnosci.



Wstep

071 unia Europejska ustanowita szereg celéw w zakresie zmiany klimatu, ktére ma
osiggnac do 2020 2030 r., a obecnie weryfikuje cele na 2030 i 2050 r. We wniosku
ustawodawczym w sprawie europejskiego prawa o klimacie z 2020 r.* Komisja, zgodnie
z duchem komunikatu w sprawie Zielonego tadu, zaproponowata cel polegajacy na
osiggnieciu ,,zerowego poziomu emisji gazow cieplarnianych netto” do 2050 r.? Cele te
podsumowano na rys. 1.

Rys. 1 — Podsumowanie unijnych celow klimatycznych

zmniejszenie o 20% emisji gazéw cieplarnianych
(w stosunku do poziomoéw z 1990 r.)

2020 uzyskiwanie 20% energii ze zrédet

odnawialnych
wzrost efektywnosci energetycznej o 20%

2030

uzyskiwanie co najmniej 32% energii ze zrédet
odnawialnych

wzrost efektywnosci energetycznej o co najmniej 32,5%

2050

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie prawodawstwa UE (biata czcionka) oraz
unijnych wnioskéw ustawodawczych i zobowigzan (szara czcionka).

1 Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego ramy

na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zmieniajgcego rozporzadzenie (UE)
2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie), COM(2020) 80 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Europejski Zielony tad”,
COM(2019) 640 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0080&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN

Wedtug Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) UE jest na dobrej drodze do
osiggniecia celdw wyznaczonych na 2020 r., w przeciwieristwie do celéw na 2030 r.2
W 2018 r. z UE pochodzito okoto 8,5% globalnych emisji gazéw cieplarnianych, przy
czym odsetek ten z czasem malat?. Poziom emisji na mieszkarica w UE jest wcigz
wyzszy niz Srednia Swiatowa, mimo ze rdznica ta sie zmniejsza. Od utworzenia unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) w 2005 r. poziom emisji na
mieszkanca w UE zmniejszyt sie. Pod koniec 2018 r. byt nizszy niz poziom emisji
w Stanach Zjednoczonych, Chinach i Japonii®.

Komisja jest zdania, ze UE jako cato$é osiggneta lepsze wyniki w zakresie
dekarbonizacji niz wiekszos$¢ innych jurysdykcji, a takze uniezaleznita wzrost
gospodarczy od zwiekszania emisji gazéw cieplarnianych. Pomiedzy 1990 a 2016 r.
emisje gazow cieplarnianych w UE zmniejszyty sie 0 22%, podczas gdy wzrost
gospodarczy osiggnat poziom 54%. Przyczynito sie do tego wiele czynnikdw, w tym
efektywnos¢ energetyczna, polityka przestawiania sie na inne paliwo oraz
rozpowszechnianie energii ze zrédet odnawialnych i zmiany technologiczne®.

Unijny system ETS to jeden z dwéch gtéwnych filaréw polityki klimatycznej, ktorej
celem jest ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych (drugi to decyzja i rozporzgdzenie
w sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego’). Unijny system ETS dotyczy szeroko
pojetych instalacji przemystu ciezkiego i energii elektrycznej (okreslanych wspdlnie
nazwg ,instalacji stacjonarnych”), a takze lotnictwa®. Funkcjonuje we wszystkich

EEA, ,Trends and projections in Europe 2019:Tracking progress towards Europe’s climate
and energy targets, 2019, s.7.

4 UNEP, Emissions Gap Report 2019, 2019, s. 5.
Tamze, s. XVI.

Komunikat , Czysta planeta dla wszystkich. Europejska diugoterminowa wizja strategiczna
dobrze prosperujgcej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki”,
COM(2018) 773 final.

Zgodnie z przepisami decyzji nr 2009/406/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkéw podjetych przez panstwa cztonkowskie,
zmierzajgcych do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020
zobowigzan Wspdlnoty dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz z przepisami
rozporzadzenia (UE) 2018/842 w sprawie wigzgcych rocznych redukcji emisji gazow
cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie do
dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania sie z zobowigzan wynikajgcych z Porozumienia
paryskiego oraz zmieniajgcego rozporzgdzenie (UE) nr 525/2013.

Kategorie dziatari wymienione w zataczniku | do dyrektywy 2003/87/WE.


https://www.eea.europa.eu/ds_resolveuid/9925e637f0544d29a8dceadfd72850b8
https://www.eea.europa.eu/ds_resolveuid/9925e637f0544d29a8dceadfd72850b8
https://www.eea.europa.eu/ds_resolveuid/9925e637f0544d29a8dceadfd72850b8
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/30797/EGR2019.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773&from=PL
http://data.europa.eu/eli/dec/2009/406/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018R0842

panstwach cztonkowskich UE oraz w Norwegii, Lichtensteinie i na Islandii. Na obecny
okres przypada trzeci etap jego wdrazania (2013-2020). Dwa pierwsze etapy
odpowiadaty, odpowiednio, okresom 2005-2007 i 2008-2012. Etap czwarty
przewidziany jest na okres od 2021 do 2030 .

System EU ETS jest systemem putapdéw i handlu. W prawodawstwie okreslono
maksymalng roczng liczbe dostepnych uprawnien (,,putapy”); powstat tez rynek, na
ktorym uprawnienia te sg sprzedawane i kupowane. Operatorzy potrzebujg
uprawnienia dla kazdej wyemitowanej tony réwnowaznika dwutlenku wegla. Uzyskuja
oni uprawnienia albo w drodze kupna na aukcjach — gdzie sg one licytowane przez
prowadzacych instalacje — albo w drodze bezptatnego przydziatu. Operatorzy mogg tez
kupowac uprawnienia na wyspecjalizowanych rynkach oraz od siebie nawzajem.
System ten zostat przedstawiony na rys. 2.

Rys. 2 — System handlu uprawnieniami do emisji

W tym przyktadzie zaktad A otrzymuje wiecej bezptatnych uprawnien do emisji, niz
potrzebuje do pokrycia swojego poziomu emisji. Moze zdecydowaé, ze zatrzyma
nadmiar uprawnien, lub ze je sprzeda. Zaktad B natomiast nie otrzymat wystarczajacej
liczby bezptatnych uprawnien, aby objety one jego emisje, i musi kupi¢ brakujgce
uprawnienia na akcji lub od innych operatoréow (o ile nie posiada zapasu uprawnien

z ubiegtych lat).

Uprawnienia
do emisji

r >
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. Brak { Uprawnienia ) y
} Nadwyzka do emisji _— O
Przydziat - ‘K A
bezplatnych { A 9
uprawnien

Poziomy
emisji

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy, w oparciu o podrecznik Komisji Europejskiej dotyczacy
systemu EU ETS ,,EU ETS Handbook” z 2015 r.

System EU ETS podlega przepisom dyrektywy z 2003 r.° (dyrektywa w sprawie
systemu EU ETS), ostatnio zmienionej w 2018 r., a takze kilku decyzjom
i rozporzadzeniom Komisji (zob. zatgcznik I).

° Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 paZdziernika 2003 r.
ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii.


https://www.google.com/url?sa=i&url=https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/ets_handbook_en.pdf&psig=AOvVaw1vYCqXeol6AkNd-aLK7qOA&ust=1584109194904000&source=images&cd=vfe&ved=0CAMQjB1qFwoTCPCJ3sGglegCFQAAAAAdAAAAABAD
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/2018-04-08

Wymaganie od operatorow, aby za przydziaty ptacili na aukcjach, jest zgodne
z zasada ,,zanieczyszczajacy pfaci” i stanowi dla nich silniejszg zachete do zmniejszania
emisji gazow cieplarnianych niz zapewnianie im bezptatnych uprawnien . Bezpfatne
uprawnienia miaty by¢ przydzielane tak, aby:

1) ograniczaty ryzyko ucieczki emisji (przenoszenie produkcji w sposdb, ktory
powoduje zwiekszenie globalnych emisji gazéw cieplarnianych);

2) stanowity zachete do dekarbonizacji (unikanie wzrostéw emisji gazéw
cieplarnianych') poprzez stosowanie wskaznikdw emisyjnosci przydziatu
bezptatnych uprawnien ustanowionych na bazie dziatalnosci podmiotéw
zajmujacych czotowe pozycje w danym sektorze. Powinno to zacheci¢ operatorow
mniej wydajnych instalacji do poprawy wynikéw swojej dziatalnosci, przy
rownoczesnym wynagrodzeniu tych operatoréw, ktorych instalacje funkcjonuja
wydajnie.

Na rys. 3 przedstawiono poréwnanie wszystkich emisji gazéw cieplarnianych
objetych systemem EU ETS z uprawnieniami albo zakupionymi na aukcjach, albo
uzyskanymi bezptatnie. Do 2012 r. przedsiebiorstwa z wszystkich sektoréw uzyskiwaty
wiekszo$¢ uprawnien bezptatnie.

10" Dokument roboczy stuzb Komisji, Ocena skutkéw towarzyszaca wnioskowi dotyczagcemu
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE w celu
wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz inwestycji
niskoemisyjnych, SWD(2015) 135 final.

1 Artykut 10a ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgcej system handlu przydziatami do emisji gazéw
cieplarnianych w Unii.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2015:135:FIN

10
Rys. 3 — Wiekszos¢ uprawnien przydzielonych w ramach systemu EU ETS
byto bezptatnych
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emisje w tCO,e

o

I 1. Przydzielone uprawnienia tgcznie (unijne uprawnienia do emisji
lub unijne uprawnienia do emisji dla lotnictwa)

mmmm 1.1 Przydzielane bezptatnie uprawnienia

2. Zweryfikowane emisje

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych z przegladarki danych dotyczacych
EU ETS Europejskiej Agencji Srodowiska.

09 od2013r. przydziaty bezptatnych uprawnien otrzymujg przedsiebiorstwa

z sektoréw przemystu i lotnictwa. Pomiedzy 2013 a 2019 r. sektor przemystu otrzymat
ponad 5 000 min bezptatnych uprawnien, lotnictwo zas$ — ponad 200 min bezptatnych
uprawnieri*?. W przemysle liczba przyznanych bezptatnych uprawnieri z roku na rok
maleje. Sektory zaklasyfikowane jako zagrozone ucieczkg emisji korzystajg

z dodatkowych przydziatdw bezptatnych uprawnien, a niezaleznie od tego, jakie wyniki
0siggajq instalacje w tych sektorach, otrzymujg one tyle bezptatnych uprawnien, ile
instalacja najwydajniejsza wedtug ustalonych wskaznikéw emisyjnosci. Sektor energii
elektrycznej moze wykorzystac przydziaty bezptatnych uprawnien tylko na potrzeby
modernizacji w konkretnych panistwach cztonkowskich i na konkretnych warunkach. Na
rys. 4 pokazano, w jaki sposdb przydzielane sg bezptatne uprawnienia.

12 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie funkcjonowania
europejskiego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla, styczert 2020 r.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2d00efb9-384b-11ea-ba6e-01aa75ed71a1/language-pl
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2d00efb9-384b-11ea-ba6e-01aa75ed71a1/language-pl
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Rys. 4 — Odsetek bezptatnych uprawnien w podziale na sektory i etapy
wdrazania systemu

Etap 3 Etap 4
(2013-2020) (2021-2030)

Podmioty wytwarzajgce energie elektryczng
Okoto 20% uprawnien
przydzielono bezptfatnie
na produkcje ciepfa i
energii elektrycznej
na etapie 3

V

Standardowy zakup na aukcjach
Wyijatkowy przydziat bezptatnych uprawnien na rzecz
modernizacji sektora energii’
Wyjatkowy przydziat bezptatnych uprawnien dla podmiotow
wytwarzajacych energie elektryczna tylko na

Przemyst*

80% uprawnien przydzielono emys Zmniejszenie z 30% do 0%
bezp’ratn.ie’w 2013.f- odsetka przydzielonych
30% uprawnien przydzielono bezptatnych uprawnien w latach

bezptatnie w 2020 r. 2026-2030

Sektory uznane za zagrozone ryzykiem ucieczki em|51|

mmmmm ——— =, - Przydziat bezptatnych uprawnien obejmujacy 100% wskaznika
emisyjnosci dla produktu

- ML B

Lotnictwo*

Zasady pozostajg niezmienione
az do ewentualnego wprowadzenia
zmian w perspektywie Swiatowego
systemu ustanawianego w ramach

Organizacji Miedzynarodowego

Lotnictwa Cywilnego (ICAO)

82% uprawnien przydzielono bezptatnie;
15% pochodzito z aukcji
3% uprawnien w specjalnej rezerwie
dla szybko rozwijajacych sie operatorow_. -
statkédw powietrznych i nowych
podmiotéw na rynku

*  Kategorie dziatan okreslone w zatgczniku | do dyrektywy 2003/87/WE. ’ Sprawozdanie

T Art. 10c dyrektywy w sprawie EU ETS. Europejskiego

2 Art. 10a ust. 4 dyrektywy w sprawie EU ETS. Trybunatu
Obrachunkowego

Zrédtfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie prawodawstwa dotyczgcego systemu EU ETS.

10 Na pierwszym i drugim etapie wdrazania systemu bezptatne uprawnienia byty
przydzielane na podstawie danych historycznych dotyczgcych emisji. Doprowadzito
to*® do nadmiernych przydziatéw uprawnier na rzecz wielu operatoréw,

w szczegolnosci w kontekscie ograniczenia produkcji wywotanej recesjg z 2008 r. Na
trzecim etapie (2013—-2020) w przydziatach bezptatnych uprawnien uwzgledniono
wskaznik emisyjnosci dla produktdw, a liczba przyznanych uprawnien byta zwigzana

z wynikami osigganymi przez operatorédw najbardziej wydajnych instalacji. Miato to na

13 Zob. przyktadowo dokumenty ,,Post-2020 reform of the EU Emissions Trading System”,

Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego, 2018; ,Last Chance Saloon for the EU ETS”,
Sandbag, 2016 lub ,The EU ETS phase IV reform; implications for system functioning and for
the carbon price signal”, Oxford University for energy studies, 2018.
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celu zapewnienie zachet do osiggania przyrostéw wydajnosci (tj. nizszych poziomdw
emisji na wyprodukowang jednostke) na szczeblu operatoréw, lecz jesli poziomy
produkcji wzrosng, wcigz dopuszczalne jest zwiekszenie poziomu emisji w sektorze
przemystu. Wybor sektoréw uprawnionych do otrzymywania bezptatnych uprawnien
do emisji jest co do zasady potgczony z brakiem zdolnosci niektérych sektorow do
przenoszenia kosztéw na klientéw (zob. ramka 1).

Przenoszenie kosztdw oznacza uwzglednienie kosztu unijnego systemu ETS
w cenie produktu.

Zakres przenoszenia kosztéw emisji na ceny produktow jest jednym z czynnikow
majacych wptyw na to, jak system EU ETS oddziatuje na konkurencyjnosc
przedsiebiorstw.

Jezeli dany sektor moze przeniesé koszty systemu ETS na ceny produktéw, to
przydzielanie na jego rzecz bezptatnych uprawnien do emisji jest mniej
uzasadnione. To wyjasnia, dlaczego sektor energii elektrycznej otrzymuje gtéwnie
uprawnienia w drodze aukcji, a nie bezptatnie.

Nawet jesli instalacje uzyskujg bezptatne uprawnienia, to i tak moga przenies¢
hipotetyczne koszty emisji na klientoéw. Wdrozenie unijnego systemu ETS
doprowadzito, zwtaszcza na dwdch pierwszych etapach, do uzyskania przez wielu
operatorow nieoczekiwanych zyskow'“,

Jak przedstawiono na rys. 5, po wprowadzeniu wskaznikow emisyjnosci w 2013 r.
wszystkie sektory przemystu nadal otrzymywaty w wiekszosci bezptatne uprawnienia
na pokrycie ich potrzeb emisyjnych, a poziom emisji przemystowych pozostawat na
raczej statym poziomie. W niektoérych gateziach przemystu przydziaty bezptatnych
uprawnien przewyzszaty poziom emisji. Byto to spowodowane ztg jakoscig danych
wykorzystywanych na potrzeby ustalenia pierwszych wskaznikow, a takze
ograniczonym dostosowaniem wielkosci przydziatéw do wielkosci produkcji danego
operatora (zob. pkt 48).

14 EU ETS Handbook, s. 42.


https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/ets_handbook_en.pdf
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Rys. 5 — State poziomy emisji przemystowych objete w wiekszosci
bezptatnymi uprawnieniami na trzecim etapie wdrazania unijnego
systemu ETS
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych z przegladarki danych dotyczacych
EU ETS Europejskiej Agencji Srodowiska.
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Operatorzy i inwestorzy handlujg uprawnieniami zaréwno na rynku pierwotnym,
jak i wtérnym, na ktérych ceny ksztattujg sie zgodnie z dynamika podazy (ograniczonej
putapami w ramach systemu EU ETS) i popytu. Sygnat cenowy powinien stanowic
zachete do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. W 2019 r. najnizsza
zarejestrowana cena unijnego uprawnienia do emisji (EUA) wynosita 19,59 euro,

a najwyzsza 29,03 euro™ (zob. rys. 6). Wielu ekspertéw doszto do wniosku, ze
stworzenie odpowiednich zachet, ktére przyczynig sie do osiggniecia celéw

z porozumienia paryskiego, bedzie wymagato wprowadzenia znacznie wyzszych opfat
za emisje gazow cieplarnianych®,

Rys. 6 — Cena unijnego uprawnienia do emisji (EUA) na drugim i trzecim
etapie wdrazania systemu ETS (do 30 grudnia 2019 r.)(w EUR)

® 30,52 — 30 czerwca 2008 r. 24,67 —30 grudnia 2019 .

Etap 2 Etap 3

® 2,97 —22 kwietnia 2013 r.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Uwaga: W sprawozdaniu inicjatywy Carbon Tracker pt. ,,Carbon Countdown: Prices and Politics in the
EU-ETS” przyczyny wzrostu ceny EUA obserwowanego od 2017 r. zostaty uzasadnione
oczekiwaniem rynku na uzgodnione w 2017 r. uruchomienie rezerwy stabilnosci rynkowej
w styczniu 2019 r.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych Sandbag.

Zgodnie z dyrektywa w sprawie EU ETS panstwa cztonkowskie sg zobowigzane
wykorzystac co najmniej 50% dochoddw ze sprzedazy uprawnien na aukcjach na cele
zwigzane z klimatem i energig. Wedtug danych Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA)
na trzecim etapie wdrozenia unijnego systemu ETS, tj. w latach 2013-2020, zostato

5 Zob. Sandbag Carbon Price Viewer.

6 Zob. sprawozdanie koalicji Carbon Pricing Leadership Coalition pt. ,Report of the High-Level
Commission on Carbon Prices” z 2017 r., w ktérym mowa jest o optatach siegajgcych 80
USD do 2020 r., a 100 USD do 2030 r.


https://sandbag.org.uk/carbon-price-viewer/
https://sandbag.org.uk/carbon-price-viewer/
https://www.carbonpricingleadership.org/report-of-the-highlevel-commission-on-carbon-prices
https://www.carbonpricingleadership.org/report-of-the-highlevel-commission-on-carbon-prices
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przydzielonych ponad 6,66 mld bezptatnych uprawnien. W tym czasie ceny uprawnien
wahaty sie, lecz ogdétem wzrosty z poziomu ponizej 3 euro do okoto 25 euro. Gdyby na
aukcjach sprzedano wiecej uprawnien dla sektora przemystu, panistwa cztonkowskie
otrzymatyby znaczne dodatkowe dochody. Komisja ustalita, ze miedzy 2012 r.

a czerwcem 2019 r.*” dochody uzyskane przez paristwa cztonkowskie z aukcji wyniosty
42 mld euro.

Gtéwne podmioty UE petnig w unijnym systemie ETS nastepujace role:

1) Komisja nadzoruje dziatania panistw cztonkowskich podejmowane na podstawie
dyrektywy w sprawie EU ETS, opracowuje przepisy dotyczgce handlu na aukcjach
i przydzielania bezptatnych uprawnien, zapewnia wytyczne dotyczace stosowania
dyrektywy panstwom cztonkowskim, operatorom, a takze weryfikatorom
bedgcym stronami trzecimi, przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
whioski ustawodawcze dotyczgce unijnego systemu ETS.

2) Witasciwe organy w panstwach cztonkowskich UE kontrolujg i zatwierdzajg plany
monitorowania emisji przedtozone przez operatoréow, kontrolujg operatoréow oraz
zatwierdzajg ich zweryfikowane sprawozdania na temat wielkosci emisji w oparciu
0 unijne prawodawstwo i wytyczne Komisji.

3) Operatorzy, ktérych obowigzujg unijne putapy dotyczgce emisji gazow
cieplarnianych, co roku otrzymujg i umarzajg liczbe uprawnien odpowiadajaca
emisjom zarzgdzanych przez nich instalacji. W przypadku nieumorzenia
wystarczajacej liczby uprawnien naktadane sg kary w wysokosci 100 euro za
wyemitowany ekwiwalent dwutlenku wegla (CO,e) nieobjety uprawnieniem,
a takze dodatkowe kary ustanowione na poziomie panistwa cztonkowskiego
(zgodnie ze zharmonizowanymi przepisami dyrektywy w sprawie EU ETS).

4) Weryfikatorzy bedacy stronami trzecimi (zatwierdzeni przez jednostki
akredytujgce w panstwach cztonkowskich) sprawdzajg i potwierdzajg dane
operatoréw dotyczgce emisji.

Od 2005 do 2012 r. (na dwoch pierwszych etapach wdrazania unijnego programu
ETS) prawie wszystkie uprawnienia byty przydzielane bezptatnie. Rokrocznie liczba
przyznawanych uprawnien przewyzszata faktyczne potrzeby emisyjne, w szczegélnosci
po 2008 r., w okresie pogorszenia koniunktury gospodarczej, co doprowadzito do

17 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady Sprawozdanie w sprawie
funkcjonowania europejskiego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla,
COM(2019) 557 final z 31.10.2019.
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zwiekszenia liczby uprawnien (zob. rys. 7) posiadanych przez operatoréw. To z kolei
spowodowato spadek cen uprawnien (zob. rys. 6), a w konsekwencji ostabito zachety
do ograniczenia emisji przez operatoréw. Uprawnienia uzyskane wczesniej bezptatnie
wystarczaty wielu operatorom do tego, by catkowicie wypetni¢ cigzgce na nich
obowigzki w zakresie umarzania. Zmiany w systemie wprowadzone na trzecim etapie
jego wdrazania wyeliminowaty te roczne nadwyzki w skali catego systemu.

Rys. 7 — Nadwyzka uprawnien w unijnym systemie ETS
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, z wykorzystaniem danych ze strony Sandbag.

W skonsolidowanej dyrektywie w sprawie EU ETS przewidziano zmiane

niektorych przepiséw dotyczgcych czwartego etapu (2021-2030) w Swietle
nastepujacych okolicznosci:

1) globalnego przegladu uzgodnionego w porozumieniu paryskim na 2023 r.,
w ramach ktdérego strony porozumienia ocenig biezgce zobowigzania
i zintensyfikujg wysitki w celu osiggniecia celéw porozumienia®?;

2) wdrozenia mechanizmu kompensacji i redukcji CO; dla lotnictwa

miedzynarodowego (CORSIA), programu majgcego na celu kompensowanie emisji

18 Artykut 30 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 paZzdziernika
2003 r. ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii.


http://sandbag-climate.github.io/EU_ETS_Dashboard.html
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/2018-04-08
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z lotnictwa cywilnego w wymiarze globalnym, pod auspicjami Organizacji
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (zob. ramka 4)*°;

3) ewentualnego przyjecia mechanizmu dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO2 w odniesieniu do przywozéw z panstw trzecich (zob.
pkt 40).

W 2020 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczgcy nowego Europejskiego prawa

o klimacie?’ i zaplanowata przeprowadzenie konsultacji publicznych w sprawie
mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO..

W komunikacie Komisji dotyczgcym ,,Europejskiego Zielonego tadu” przedstawiono
mozliwosci zmiany przepiséw regulujgcych unijny system ETS.

19 Artykut 28b dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych w Unii.

20 Whiosek Komisji dotyczacy rozporzgdzenia —Europejskie prawo o klimacie.


http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/2018-04-08
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0080&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0080&from=PL
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

W ramach kontroli Trybunat zbadat, czy decyzje Komisji dotyczgce przydziatéw
bezptatnych uprawnien w ramach unijnego systemu ETS stanowig rzetelng podstawe
do promowania ograniczania emisji gazow cieplarnianych. Kontrolerzy zbadali
w szczegolnosci, czy przydziaty bezptatnych uprawnien byty:

— skutecznie wykorzystywane jako narzedzie modernizacji sektora energii
elektrycznej;

— ukierunkowane na sektory najbardziej narazone na ryzyko ucieczki emisji;

— wykorzystywane w sposéb stanowigcy zachete do ograniczania emisji gazéw
cieplarnianych i nieprzyczyniajgce sie do zwiekszenia poziomu tych emisji.

W ramach prac kontrolnych Trybunat:
— zbadat wnioski, wytyczne i stosowane sprawozdania Komisji;

— skonsultowat sie z odpowiednimi organami krajowymi w Czechach, Niemczech,
Polsce i Szwecji, a takze z przedstawicielami sektoréw przemystu, energii
elektrycznej i lotnictwa oraz organizacji pozarzgdowych;

— ocenit dostepng dokumentacje i sprawozdania dotyczgce dziatalnosci unijnego
systemu ETS i mechanizmu przydzielania bezptatnych uprawnien;

— przeprowadzit konsultacje z panelem ekspertow, ktorych opinie zostaty
wykorzystane do oceny wstepnych ustalen dotyczgcych efektéw dziatania
systemu bezptatnych uprawnien;

— przeprowadzit ankiete wsréd witasciwych organdw odpowiedzialnych za
monitorowanie unijnego systemu ETS we wszystkich panstwach cztonkowskich
w celu zebrania stosownych informacji dotyczgcych wskaznikéw emisyjnosci
i ucieczki emisji.

Kontrola objetfa lata 2013-2019, tj. trzeci etap wdrazania systemu EU ETS oraz
zaproponowane prawodawstwo dotyczgce etapu czwartego. W zwigzku z tym nie
uwzgledniono w niej oddziatywania epidemii COVID-19 na ceny w ramach systemu EU
ETS ani prawdopodobnych skutkéw zwigzanego z nig kryzysu gospodarczego.



W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono materiaty, ktére mogg wspomac
planowany przeglad prawodawstwa, niezbedny do celéw globalnego przegladu
zaplanowanego w porozumieniu paryskim na 2023 r. (zob. pkt 16).

19
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Uwagi

Na trzecim etapie wdrazania systemu EU ETS dozwolone byto przydzielanie
bezptatnych uprawnien do emisji przedsiebiorstwom z sektora energii elektrycznej.
Stanowito to odstepstwo od ogdlnej zasady, zgodnie z ktdrg sektor ten musiat nabywac
uprawnienia na aukgcji lub na rynku uprawnien do emisji. Te bezptatne uprawnienia
miaty stanowi¢ wsparcie dla inwestycji zmierzajgcych do modernizacji sektora energii
elektrycznej w osmiu panstwach cztonkowskich stosujgcych odstepstwo. Kontrolerzy
przyjrzeli sie zmianom w przydzielaniu bezptatnych uprawnien wprowadzonym na
etapie czwartym w stosunku do etapu trzeciego, a takze zbadali, czy sektory energii
elektrycznej w tych panstwach cztonkowskich ograniczyty swéj slad weglowy.

Bardziej rygorystyczne warunki wykorzystania bezptatnych uprawnien
do emisji w sektorze energii elektrycznej od 2021 r.

Sektor energii elektrycznej od 2013 r. nie jest uprawniony do przydziatu
bezptatnych uprawnien do emisji, poniewaz jest w stanie przenosi¢ koszty na swoich
klientow. Dla dziesieciu panstw cztonkowskich, ktorych PKB na mieszkarica wynosit
mniej niz 60% $redniej unijnej, wprowadzono odstepstwo?* od tej ogdlnej zasady.
Osiem z tych panstw skorzystato z odstepstwa na trzecim etapie wdrazania systemu
(zob. rys. 8). 0Od 2013 do 2018 r. na mocy tego odstepstwa zostato przydzielonych
ponad 479 min bezptatnych uprawnien (na rys. 6 przedstawiono zmiany w cenie
uprawnien). Cel tego przydziatu bezptatnych uprawnien stanowito wsparcie
modernizacji sektora wytwarzania energii elektrycznej w tych krajach, w ktérych
w duzym stopniu opierat sie on na weglu.

21 Artykut 10c dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych w Unii.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20180408
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Rys. 8 — Bezptatne uprawnienia przyznane na rzecz modernizacji sektora
energii elektrycznej (na podstawie artykutu 10c)
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Uwaga: Wykropkowana linia wskazuje maksymalna liczbe bezptatnych uprawnien do emisji, ktére byty
dostepne.

Zrédto: Komisja Europejska.

23 Ppanstwa czton kowskie, ktore miaty zamiar skorzystac z odstepstwa, byty
zobowigzane przesta¢ Komisji wniosek spetniajgcy szereg wymogdw okreslonych

w dyrektywie i kolejnych wytycznych Komisji?? (zob. ramka 2). Komisja poparta wnioski
panstw cztonkowskich po kilku rundach dyskusji przeprowadzonych z oSmioma
whnioskujgcymi panstwami cztonkowskimi.

22 Wymienione w: art. 10c dyrektywy 2003/87/EC, komunikacie Komisji ,, Wytyczne w zakresie
nieobowigzkowego stosowania art. 10c dyrektywy 2003/87/WE” (2011/C 99/03) i decyzji
Komisji z dnia 29 marca 2011 r., C(2011)1983 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20180408
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:099:0009:0028:PL:PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/index.cfm?fuseaction=list&coteId=3&year=2011&number=1983&language=pl

22

Panstwa cztonkowskie, ktdre zamierzaty przydzielaé bezptatne uprawnienia do
emisji na podstawie art. 10c dyrektywy w sprawie EU ETS, byty zobowigzane
przedstawi¢ Komisji proponowang metodyke przydziatu i wykaza¢, ze przydziaty
bezptatnych uprawnien nie doprowadzg do nadmiernego zaktécenia konkurencji.

Wartos¢ bezptatnych uprawnien nie mogta zosta¢ wykorzystana do zwiekszenia
mocy wytwarzania w odpowiedzi na rosngce zapotrzebowanie rynku.

W sytuacjach, w ktorych bezptatne uprawnienia do emisji stuzyty do sfinansowania
nowej mocy wytwarzania energii elektrycznej, obowigzkowe byto umorzenie
rownowaznej mniej wydajnej mocy.

Proponowane inwestycje musiaty stanowic czes¢ krajowych planéw
inwestycyjnych. W planach tych zas nalezato wykazac¢, ze instalacje, w ktore
inwestowano, funkcjonowaty juz pod koniec 2008 r., a takze, ze przyczynig sie do
dywersyfikacji koszyka energii kraju poprzez inwestycje o wartosci odpowiadajgcej
co najmniej wartosci rynkowej przydzielonych bezptatnych uprawnien.

W swoich konkluzjach z 2014 r. w sprawie ram polityki klimatyczno-energetycznej
do roku 203073 Rada uznata, ze przydzielanie bezptatnych uprawnien na rzecz sektora
energii elektrycznej powinno zostac¢ ulepszone, tak aby zagwarantowac¢ wykorzystanie
srodkéw do promowania faktycznych inwestycji majacych na celu modernizacje tego
sektora. W zmienionej dyrektywie wymagane jest, aby na czwartym etapie wtasciwe
organy wybieraty inwestycje zgodnie z obowigzkowa procedurg przetargowa
(w miejsce statych krajowych plandw inwestycyjnych, ktore stosowano na trzecim
etapie). Na czwartym etapie wdrazania systemu z dziesieciu kwalifikujgcych sie paistw
cztonkowskich tylko Butgaria, Wegry i Rumunia bedg zapewniac¢ bezptatne uprawnienia
swoim sektorom energii elektryczne;.

Dostepne dane wykazujg nieefektywnos¢ rezultatow uzyskanych za
sprawg bezptatnych uprawnien jako narzedzia modernizacji sektora
energii elektrycznej na trzecim etapie

Oczekiwano, ze inwestycje bedace efektem wykorzystania przydziatow
bezptatnych uprawnien na mocy artykutu 10c spowodujg zmniejszenie intensywnosci

2 EUCO 169/14 — Rada Europejska (23 i 24 paZdziernika 2014 r.) — Konkluzje.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-169-2014-INIT/pl/pdf
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emisji powstajacych w wyniku produkcji elektrycznosci, a takze ograniczenie emisji
w ujeciu absolutnym. W wyniku badania przeprowadzonego na zlecenie Komisji

w 2015 r. stwierdzono, ze nie mozna ocenié skutecznosci i efektywnosci ograniczania
emisji gazow cieplarnianych, jakich spodziewano sie po tych inwestycjach?*.

Na rys. 9 pokazano, ze wiekszo$¢ dochoddw pochodzacych z przydziatow
bezptatnych uprawnien do emisji wykorzystano na remonty elektrowni opalanych
weglem kamiennym i brunatnym, gtéwnie w Butgarii, Czechach, Polsce i Rumunii.

Rys. 9 — Przydziaty bezptatnych uprawnien na rzecz modernizacji
wytwarzania energii elektrycznej w podziale na rodzaj paliwa
wykorzystywanego w elektrowni i na panstwa cztonkowskie,
lata 2013-2017
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brunatny kamienny bitumiczne opatowy

Zrédto: Europejska Agencja Srodowiska, Trends and projections in the EU ETS in 2018.

24 Austriacka Agencja Srodowiska (Umweltbundesamt). Ocena dyrektywy w sprawie EU ETS
przeprowadzona w ramach projektu ,Wsparcie na rzecz przegladu unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji”. Komisja Europejska, 2015 r.


https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-the
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/revision/docs/review_of_eu_ets_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/revision/docs/review_of_eu_ets_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/revision/docs/review_of_eu_ets_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/revision/docs/review_of_eu_ets_en.pdf
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Kontrolerzy ocenili ograniczenie intensywnosci emisji sektora energii elektryczne;j
w krajach kwalifikujgcych sie do uzyskania przydziatéw bezptatnych uprawnien na
mocy art. 10c i poréwnali je z takimi samymi danymi z krajéw, ktore nie korzystaty
z bezptatnych przydziatéw (zob. rys. 10). Wyniki poréwnania wskazujg na znacznie
wolniejszy spadek intensywnosci emisji w panstwach cztonkowskich, ktdre uzyskaty
bezptatne uprawnienia w celu modernizacji tego sektora. Tendencje te potwierdzajg
niedawno przeprowadzone badania?® na temat ograniczenia wykorzystania wegla
w wytwarzaniu energii elektrycznej w 2019 r.

Rys. 10 — Zmiana w intensywnosci emisji sektora energii elektryczne;j
w stosunku do 2008 r. (w %)
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy, obliczenia na podstawie danych przekazanych przez
Eurostat i Sandbag.

% Sandbag, The Great Coal Collapse of 2019 — Mid-year analysis of the EU power sector.


http://sandbag-climate.github.io/EU_ETS_Dashboard.html
https://sandbag.org.uk/project/coal-collapse/
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W dyrektywie w sprawie EU ETS stwierdzono, ze przydziat bezptatnych uprawnien
stanowi przejsciowe i wyjgtkowe odstepstwo od?® standardowej opcji sprzedazy
aukcyjnej (zob. rys. 4). Bezptatne uprawnienia do emisji powinny by¢ ukierunkowane
na sektory, ktérym w najwiekszym stopniu zagraza miedzynarodowa konkurencja,

i ktdre maja najmniejsze mozliwosci przeniesienia kosztéw emisji na klientow.

Przydziaty bezptatnych uprawnien na rzecz sektora przemystu
i operatorow lotnictwa nie odzwierciedlajg zdolnosci tych sektorow do
przenoszenia kosztow

Jak juz wspomniano, z wyjatkiem dziesieciu panstw cztonkowskich o nizszym
poziomie dochoddw (zob. pkt 21), w unijnym systemie ETS wytgczono sektor energii
elektrycznej z systemu przydzielania bezptatnych uprawnien do emisji, poniewaz ten
sektor jest w stanie przenosic¢ koszty na swoich klientéw i w zwigzku z tym nie byt
zagrozony ryzykiem ucieczki emisji. Kontrolerzy stwierdzili, ze przydzielanie
bezptatnych uprawnien do emisji w innych sektorach nie zawsze byto spdjne z ich
zdolnoscig do przenoszenia kosztow:

sektor lotnictwa otrzymuje bezptatne uprawnienia, mimo ze moze przenosié¢
koszty zwigzane z systemem EU ETS na klientéw. Potwierdzita to ocena wptywu
przeprowadzona w 2006 r. przed uwzglednieniem lotnictwa w unijnym systemie
ETS?.

26 Artykuty 10a, 10b i 10c dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych w Unii oraz zmieniajgcej dyrektywe Rady 96/61/WE. Zob. réwniez
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances_pl.

27 Dokument roboczy stuzb Komisji — dokument towarzyszgcy wnioskowi dotyczgcemu

dyrektywy Parlamentu europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE w celu
uwzglednienia dziatalnosci lotniczej w systemie handlu przydziatami emisji gazow
cieplarnianych we Wspdlnocie — Ocena skutkdw uwzglednienia dziatalnosci lotniczej

w systemie handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspadlnocie {COM(2006)
818 final} {SEC(2006) 1685}, (SEC)2006 1684.


http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/2018-04-08
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SEC:2006:1684:FIN
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W przeprowadzonej przez Komisje ocenie skutkdow dotyczacej przegladu unijnego
systemu ETS na czwartym etapie wdrazania?® znalazty sie informacje dotyczace
kosztow przeniesionych przy zastosowaniu konkretnych stawek dla réznych
sektoréw przemystu. Komisja nie zaproponowata dostosowania kwoty
bezptatnych przydziatow uprawnien dla zadnego sektora.

Jezeli przydziaty bezptatnych uprawnien nie sg prawidtowo ukierunkowane, moze
to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérych konkretne sektory mogg przenosi¢ koszty emisji
nawet wtedy, gdy otrzymuja bezptatne uprawnienia. W efekcie ,bezptatne
uprawnienia powodujg transfery finansowe od konsumentow (lub gatezi przemystu
bedacych klientami) do sektoréw energochtonnych, co moze prowadzi¢ do tzw.
»nieoczekiwanych zyskdw«”?°. W ocenie skutkdw towarzyszgcej wnioskowi Komisji
z 2014 r. stwierdzono3®3?, ze przydziaty bezptatnych uprawnier do emisji moga
ograniczy¢ zachety do zmniejszania emisji przez operatorow instalacji oraz ze sektory,
ktdre otrzymujg przydziaty bezptatnych uprawnien, mogg przenies¢ cze$¢ swoich
kosztow.

W swoich konkluzjach z 2014 r.?? Rada Europejska uzgodnita, ze nie nalezy
zmniejszac¢ udziatu uprawnien, ktéry ma zostac sprzedany na aukcjach w ramach
systemu EU ETS po 2020 r. Komisja zaproponowata sprzedaz na aukcjach takiego
samego udziatu uprawnien na czwartym etapie wdrazania, jak na etapie trzecim??

2 Dokument roboczy stuzb Komisji uzupetniajacy wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu

Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia
efektywnych pod wzgledem kosztow redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych,
SWD(2015) 135 final, s. 199, tabela 32.

29 Ex-post investigation of cost pass-through in the EU ETS, CE Delft i Oeko-Institut, listopad

2015r.

30 Memo/08/35 — Pytania i odpowiedzi dotyczace proponowanej przez Komisje zmiany

unijnego systemu handlu emisjami.

31 Dokument roboczy stuzb Komisji — Ocena skutkéw towarzyszaca dokumentowi pt.
»,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw — Ramy polityczne na okres 2020-2030
dotyczace klimatu i energii”, SWD(2014) 15 final, s. 83-90.

32 EUCO 169/14 — Rada Europejska (23 i 24 paZdziernika 2014 r.) — Konkluzje.

3 Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe

2003/87/WE w celu wzmocnienia racjonalnych pod wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz
inwestycji niskoemisyjnych, COM(2015) 337 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2015:135:FIN
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/revision/docs/cost_pass_through_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/MEMO_08_35
https://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2014/swd_2014_0015_en.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-169-2014-INIT/pl/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2015:337:FIN
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(57%). Prawodawca wprowadzit nastepnie3* mozliwos¢ zwiekszenia — w przypadku
koniecznosci — liczby dostepnych bezptatnych uprawnien do 3% (zob. bufor przydziatu
bezptatnych uprawnien na rys. 11). Prawodawca jest uprawniony do podjecia decyzji
co do tego, kiedy zastosowac to zwiekszenie. Zapis ten nie byt zawarty ani w ocenie
skutkdéw przeprowadzonej przez Komisje ani we wniosku Komisji. W rezultacie na
czwartym etapie wdrazania okofo 40% uprawnien znéw zostanie przydzielonych
bezptatnie.

Rys. 11 — Na czwartym etapie wdrazania okoto 40% uprawnien znow
zostanie przydzielonych bezptatnie

Wielkos¢
przydziatu
bezptatnych
uprawnien

Liczba
uprawnien
z aukgji

Fundusz
innowacyjny

Bufor przydziatu
bezptatnych Fundusz
uprawnien* modernizacyjny

* Uprawnienia przeznaczone do sprzedazy na aukcji,
ktére moga zostac przeliczone.

Zrédto: COM(2018) 842 final: Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady.

Sprawozdanie w sprawie funkcjonowania europejskiego rynku uprawnien do emisji dwutlenku
wegla.

34

Artykut 1 ust. 14 lit. e) dyrektywy (UE) 2018/410 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

14 marca 2018 r. zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych
pod wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych, a takze decyzja (UE)
2015/1814.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2018:842:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018L0410
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Sektory bedace zrodtem ponad 90% emisji przemystowych otrzymaty
bezptatnie catos¢ lub wiekszg czes¢ uprawnien

W unijnym systemie ETS przydziaty bezptatnych uprawnien sg wykorzystywane do
ograniczania ryzyka ucieczki emisji (zob. pkt 07). Ucieczka emisji jest to mozliwy wzrost
globalnych emisji gazéw cieplarnianych, ktory powstatby w przypadku, gdyby
przedsiebiorstwa — z powodu kosztdw zwigzanych z politykg klimatyczng UE —
przeniosty produkcje do innych krajow, gdzie dany sektor nie jest objety
poréwnywalng polityka klimatyczng°. Ryzyko ucieczki emisji jest wynikiem rdznic
w kosztach emisji na terytorium UE, a takze miedzy paristwami UE a spoza niej.

Wedtug OECD (zob. rys. 12) koszty emisji w réznych panstwach znacznie sie
roznia. Przyktadowo ogdlne koszty emisji w wiekszosci panstw cztonkowskich UE byty
nizsze niz w Szwajcarii i Norwegii, lecz wyzsze niz w Stanach Zjednoczonych i Chinach.
W badaniu sfinansowanym przez Komisje Europejskg nie stwierdzono dowodoéw na
ucieczke emis;ji*®, cho¢ z innych badan wynika, ze ucieczka emisji nie nastgpita wtasnie
z powodu przydziatéw bezptatnych uprawnieri do emisji®’. Ucieczka emisji moze
przetozyc sie na mniejszg liczbe miejsc pracy i mniej inwestycji w UE, ma zatem
potencjalne skutki gospodarcze i spoteczne.

% Dokument roboczy stuzb Komisji — Ocena skutkéw towarzyszgca dokumentowi ,Decyzja
delegowana Komisji uzupetniajgca dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w zakresie wskazania sektoréow i podsektoréw uznanych za narazone na ryzyko
ucieczki emisji w latach 2021-2030”, SWD(2019) 22 final, s. 4.

3 Bolscher Hans, Graichen Verena, Hay Graham, Healy Sean, Lenstra Jip, Meindert Lars,

Regeczi David, Von Schickfus Marie-Theres, Schumacher Katja, Timmons-Smakman Floor,
Carbon Leakage Evidence Project:Factsheet for selected sectors. Ecorys, Rotterdam,
wrzesien 2013 r., s.11.

37 Montenegro, Roland; Fahl, Ulrich; Zabel, Claudia; Lekavicius, Vidas; Bobinaité, Viktorija;

Brajkovié, Jurica, D3.2 — Case study on carbon leakage and competitiveness,
Projekt REEEM 2018.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2019/EN/SWD-2019-22-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/allowances/leakage/docs/cl_evidence_factsheets_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/allowances/leakage/docs/cl_evidence_factsheets_en.pdf
http://www.reeem.org/index.php/2019/02/13/case-study-on-carbon-leakage-and-competitiveness/
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Rys. 12 — Luka w optatach za emisje gazow cieplarnianych w krajach
OECD i G20, 2015 r.
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Uwaga: Luka w optatach za emisje gazéw cieplarnianych pozwala zmierzy¢, do jakiego stopnia panstwa
zanizajg wycene emisji dwutlenku wegla wedtug wartosci referencyjnej 30 euro za tone
(najnizsze szacunki kosztu emisji wedtug OECD z 2018 r.).

Réznica pomiedzy wartoscia referencyjng a rzeczywistg stawka emisji (ECR) jest przedstawiona w postaci
odsetka: jezeli ECR wszystkich emisji jest rowna co najmniej wartosci referencyjnej, luka jest zerowa,
a jesli ECR wszedzie wynosi 0, luka réwna sie 100% (np. w Rosji).

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych OECD dotyczacych rzeczywistych
stawek emisji za 2018 r.
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Przydzielanie bezptatnych uprawnien wigze sie z ryzykiem ucieczki emisji
w wyniku zmniejszenia kosztdw zgodnosci, ktore ponoszg operatorzy objeci unijnym
systemem ETS. Uprawnienia te pomagajg im zatem w utrzymaniu konkurencyjnosci
wobec producentdéw z krajéw trzecich.

Operatorzy przemystowi dziatajacy w sektorach, ktére uwazane s3 za zagrozone
ucieczky emisji, co roku korzystajg z bezptatnych uprawnien na podstawie wskaznikdw
emisyjnosci dla produktéw wymienionych w pkt 42, w przeciwienistwie do innych
sektoréw (ktdre nie sg uwazane za zagrozone ucieczkg emisji). W tych innych sektorach
przydziaty bezptatnych uprawnien sg stopniowo wygaszane (zob. rys. 4) do zera.

Z myslg o czwartym etapie wdrazania systemu EU ETS i zgodnie z wnioskami Komisji
udziat sektoréw przemystowych uwazanych za zagrozone ucieczkg emisji zostat
znacznie zmniejszony. Sektory te bedg jednak wcigz zrodtem 94% emisji
przemystowych UE (zob. rys. 13). W wykazie sektoréw uwazanych za narazone na
ryzyko ucieczki emisji nie okreslono réznych poziomoéw zagrozenia ucieczkg emisji dla
poszczegdlnych sektorow, ktdre sie w nim znalazty — wszystkie te sektory
potraktowano tak samo (zob. ramka 3, gdzie przedstawiono poréwnanie z innymi
systemami handlu uprawnieniami do emisji).
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Rys. 13 — Ogolne informacje dotyczace wykazéw sektoréw uwazanych za
narazone na ryzyko ucieczki emisji w unijnym systemie ETS
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* Wskazany odsetek odnosi sie do liczby sektoréw przemystowych ujetych w statystycznej klasyfikacji
dziatalnosci gospodarczej we Wspdlnocie Europejskiej (NACE) i nie niesie ze soba zadnych informacji
na temat produkcji przemystowej ani wielkosci sektora.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie prawodawstwa unijnego i danych Komisji
Europejskiej.
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W unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisji wszystkie sektory uwazane
za zagrozone ucieczka emisji traktowane sg tak samo. Oznacza to, ze wszystkie
sektory ujete w wykazie sektoréw uwazanych za narazone na ryzyko ucieczki
emisji w unijnym systemie ETS korzystajg z przydziatéw bezptatnych uprawnien na
podstawie wartosci 100% odpowiedniego wskaznika.

Dla poréwnania, w systemach funkcjonujgcych w stanie Kalifornia w Stanach
Zjednoczonych i w kanadyjskiej prowincji Quebec zatwierdzany jest wykaz,
w ktorym sektory uwazane za zagrozone ucieczkg emisji klasyfikuje sie jako
zagrozone ucieczka w stopniu wysokim, srednim i niskim?2.

W prawodawstwie dotyczgcym unijnego systemu ETS stosuje sie poziom
intensywnosci emisji i intensywnosci handlu jako kryteria oceny ryzyka ucieczki emisji.
Ocena skutkéw dotyczaca przegladu unijnego systemu ETS na nadchodzgcym
czwartym etapie wdrazania objeta takze stawki przenoszenia kosztéw (zob. ramka 1)
dla réznych sektoréw?°, lecz Komisja nie wigczyta ich do kryteriow oceny ryzyka
ucieczki emisji*® w swoich wnioskach dla etapu 4.

Brak ukierunkowania bezptatnych przydziatdw obejmujgcych ucieczke emisji
oznacza, ze w ramach obecnych rozwigzan wiekszos¢ przydziatow bezptatnych
uprawnien nie zostanie zmniejszona do zera do 2030 r. — co jest podstawowym
zatozeniem bezptatnych uprawnien (zob. rys. 4).

Z przeprowadzonego przez OECD i opublikowanego w 2018 r. badania, ktdre
objefo pierwszych dziesie¢ lat funkcjonowania unijnego systemu ETS, wynika, ze

38 Bardziej szczegétowe informacje na temat Kalifornii i Quebeku s dostepne, odpowiednio,

na nastepujacych stronach:
https://ww3.arb.ca.gov/cc/capandtrade/allowanceallocation/allowanceallocation.htm;
http://www.environnement.gouv.qc.ca/changements/carbone/mecanismes-proteger.htm.

39 Dokument roboczy stuzb Komisji, Ocena skutkdw towarzyszgca wnioskowi dotyczgcemu
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE w celu
wzmocnienia racjonalnych pod wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz inwestycji
niskoemisyjnych, SWD(2015) 135 final, s. 193-202.

40 Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe

2003/87/WE w celu wzmocnienia racjonalnych pod wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz
inwestycji niskoemisyjnych, COM(2015) 337 final.


https://ww3.arb.ca.gov/cc/capandtrade/allowanceallocation/allowanceallocation.htm
http://www.environnement.gouv.qc.ca/changements/carbone/mecanismes-proteger.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2015:135:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2015:337:FIN
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sektory uwazane przez Komisje Europejska za zagrozone ucieczkg emisji ,,sg czescig
faktycznie niezwykle konkurencyjnych rynkow i stojg w obliczu bardzo trudnych
czaséw pod wzgledem gospodarczym”. Stwierdzono w nim jednak tez, ze
»przedsiebiorstwa funkcjonujgce w ramach unijnego systemu ETS uzyskiwaty
stosunkowo lepsze wyniki, niz te, ktérych system ETS nie objat (...). Swiadczy to o tym,
Ze sposob przydziatu bezptatnych uprawnien byé moze nie tylko skompensowat, ale
nawet wynagrodzit narazonym na ucieczke emisji unijnym przedsiebiorstwom objetym
systemem ETS narzucone rozporzadzeniem koszty zmniejszenia emisji”**. W zwigzku

z tym lepiej ukierunkowany sposéb przydziatu bezptatnych uprawnien stanowitby
skuteczniejszg odpowiedz na ryzyko ucieczki emisji, ograniczytby nieoczekiwanie zyski i
(poprzez zwiekszenie udziatu przydziatow sprzedawanych na aukcjach) poprawitby
finanse publiczne.

Komisja zbadata inne podejscia do ograniczania ryzyka ucieczki emisji
spowodowanego przez unijny system ETS, lecz nie zaproponowata
zadnego z nich

Komisja przyjrzata sie alternatywnym do przydziatow bezptatnych uprawnien
sposobom przeciwdziatania ucieczce emisji w ocenie skutkdow z 2008 r. dotyczacej
przegladu trzeciego etapu wdrazania systemu EU ETS*? oraz w komunikacie z 2010 .
na temat mozliwosci zwiekszenia redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz oceny
ryzyka ucieczki emisji*?, nie zaproponowata jednak wprowadzenia zadnego
konkretnego rozwigzania. W szczegdlnosci w 2014 r., w ramach ewaluacji mozliwych
ram polityki dotyczgcych klimatu i energii na lata 2020-2030, Komisja ocenita sytuacje
dotyczaca ucieczki emisji w UE i zaproponowata potencjalne sposoby rozwigzania tego
problemu, z ktorych wszystkie opieraty sie wytgcznie na przydziatach bezptatnych

“1 Antoine Dechezleprétre, Daniel Nachtigall and Frank Venmans, The joint impact of the

European Union Emissions Trading System on carbon emissions and economic
performance. ECO/WKP(2018)63; Economics department working papers No. 1515.

“2 Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy wnioskowi dotyczacemu dyrektywy

Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia
i rozszerzenia wspdlnotowego systemu handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych —
Ocena skutkoéw, SEC(2008) 52, sekcja 5.6.3.

% Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw — Analiza mozliwosci zwiekszenia celu
20 %-owej redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz ocena ryzyka ucieczki emisji,
COM(2010) 265 final.


https://www.oecd-ilibrary.org/deliver/4819b016-en.pdf?itemId=/content/paper/4819b016-en&mimeType=pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/deliver/4819b016-en.pdf?itemId=/content/paper/4819b016-en&mimeType=pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/deliver/4819b016-en.pdf?itemId=/content/paper/4819b016-en&mimeType=pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/docs/sec_2008_52_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52010DC0265
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uprawnien®*. Gtéwng alternatywa dla tych przydziatéw, stanowigca obecnie przedmiot
debat Komisji, jest korzystanie z dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO2 w celu zrownania kosztow emisji gazéw cieplarniach w przypadku
produktow przywozonych z kosztami emisji w przypadku produkcji rodzimej*®.

Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO;
obejmowatby koszt ograniczania emisji w przypadku produktow przywozonych
z panstw nieobjetych politykg klimatyczng poréwnywalng z unijnym systemem ETS,
a tym samym ograniczatby ryzyko ucieczki emisji (cho¢ nie obejmowatby kosztéw
wpisanych w unijny eksport do krajow trzecich). W ocenie skutkdow z 2015 r., ktdra
towarzyszyta pierwotnemu wnioskowi Komisji w sprawie czwartego etapu wdrozenia
unijnego systemu ETS, stwierdzono, ze nie istniejg przekonywajace alternatywy
przeciwdziatania ucieczce emisji wobec systemu wskaznikow emisyjnosci. Odnotowano
tez, ze podatek transgraniczny to znacznie mniej odpowiednie rozwigzanie, wskazujac
na potencjalne konflikty z wielostronnymi zasadami handlu i negatywne reakcje ze
strony panistw trzecich?®. W dyrektywie dotyczgcej etapu czwartego pojawia sie jednak
mozliwos¢ zastgpienia przydziatdw bezptatnych uprawnien przez mechanizm
dostosowywania cen na granicach, dostosowania ich do tego mechanizmu lub
wprowadzenia go jako uzupetnienia przydziatéw*’. W komunikacie w sprawie
Europejskiego Zielonego tadu Komisja zaproponowata wprowadzenie mechanizmu
dostosowywania cen na granicach, jezeli bedg nadal utrzymywac sie znaczne réznice
w poziomie optat za emisje gazdw cieplarnianych?®.

4 Dokument roboczy stuzb Komisji — Ocena skutkéw towarzyszaca dokumentowi pt.

»Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw — Ramy polityczne na okres 2020-2030
dotyczgce klimatu i energii”, SWD(2014) 15 final, sekcja 5.5.

% Claeys Grégory, Tagliapietra Simone, Zachmann Georg, How to make the European Green

work, Policy Contribution, nr 13, listopad 2019 r. Bruegel, Bruksela, s. 6.

% Dokument roboczy stuzb Komisji, Ocena skutkdw towarzyszgca wnioskowi dotyczagcemu

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE w celu
wzmocnienia racjonalnych pod wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz inwestycji
niskoemisyjnych, SWD(2015) 135 final, s. 139.

47 Motyw 24 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/410/UE z dnia
14 marca 2018 r.

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego

Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw ,,Europejski Zielony tad”,
COM(2019) 640 final, sekcja 2.1.1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52014SC0015
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2019/11/PC-13_2019-151119-fy2019.pdf
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2019/11/PC-13_2019-151119-fy2019.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2015:135:FIN
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/410/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
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Zgodnie z przepisami dyrektywy w sprawie EU ETS bezptatne uprawnienia na
trzecim etapie wdrazania systemu miaty by¢ przydzielane w sposdb, ktory zapewnia
zachety do ograniczania emisji gazéw cieplarnianych. Zasady przydzielania uprawnien
nie powinny przyczyniac sie do zwiekszania poziomow emisji.

Podejscie oparte na wskaznikach emisyjnosci zapewnito zachety do
ograniczania emisji gazow cieplarnianych

Poczawszy od trzeciego etapu liczba bezptatnych uprawnien do emisji, ktore
uzyskuje kazdy operator, jest obliczana przy uzyciu wskaznikéw dla konkretnych
produktow (lub, jesli nie jest to mozliwe, z zastosowaniem rozwigzania rezerwowego
powigzanego ze zuzyciem ciepta i paliwa). Zgodnie z przepisami dyrektywy w sprawie
EU ETS*® Komisja stosuje wskazniki emisyjnos$ci w celu zapewnienia ,przydziat[u]
uprawnien w sposéb, ktory dostarcza zachet do redukcji emisji gazéw cieplarnianych
oraz do stosowania energooszczednych technologii [...] oraz w sposdb, ktéry nie
dostarcza zachet do zwiekszenia emis;ji”.

Wskazniki emisyjnosci dla produktéw sg ustanawiane na poziomie $rednich
wartosci emisji 10% najwydajniejszych instalacji w kazdym sektorze. W zwigzku z tym
»Wysoce wydajne instalacje powinny uzyskiwac catos¢ lub prawie cato$¢ uprawnien
niezbednych do spetnienia wymogow systemu ETS. Niewydajne instalacje musza
podjac¢ wieksze wysitki, aby uzyska¢ uprawnienia na pokrycie swoich potrzeb
emisyjnych albo przez ograniczenie emisji, albo przez zakup wiekszej liczby uprawnien

[...]75°.

Stosowanie wskaznikow referencyjnych emisyjnosci jest szeroko akceptowane
jako sposéb usprawnienia systemu stosowanego na poprzednich etapach wdrazania,
gdy przydziaty opieraty sie na historycznych emisjach gazéw cieplarnianych®*. Podejscie

49

Art. 10a ust. 1 akapit drugi dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych w Unii oraz zmieniajgcej dyrektywe Rady 96/61/WE.

50 EU ETS Handbook, s. 41.

51 Zob. np. Position paper on benchmarking and allocation rules in phase Il of the EU
Emissions Trading System, CAN Europe, luty 2010.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20180408
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/ets_handbook_en.pdf
http://www.caneurope.org/docman/emissions-trading-scheme/1806-feb-2010-can-e-position-paper-on-benchmarking-and-allocation-rules-in-phase-iii-of-eu-ets/file
http://www.caneurope.org/docman/emissions-trading-scheme/1806-feb-2010-can-e-position-paper-on-benchmarking-and-allocation-rules-in-phase-iii-of-eu-ets/file
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oparte na wskaznikach emisyjnosci zapewnia wieksze zachety do ograniczania emisji
gazow cieplarnianych w procesie produkgji.

Skuteczne stosowanie wskaznikow referencyjnych — wyzwania
techniczne

Wskazniki emisyjnosci dotyczace bezptatnych uprawnien obecnie nie w petni
uwzgledniajg emisje posrednie na poszczegdlnych etapach taricucha dostaw.
W niektérych sektorach moze to stanowi¢ kwestie problematyczng, jesli niektore
instalacje bedg w stanie ograniczy¢ swojg pozorng intensywnos¢ emisji (a przy tym
utrzymadé poziom przydziatu bezptatnych uprawnien) poprzez zamiane emisji
bezposrednich (w miejscu produkcji) na emisje posrednie®?.

Emisje gazéw cieplarnianych wywotane spalaniem biomasy nie sg ujete
w obliczeniach uprawnien, ktére dany operator jest zobowigzany umorzy¢ (zob. pkt
05). Zazwyczaj wiec instalacje przemystowe korzystajgce z biomasy uzyskujg wiecej
bezptatnych uprawnien niz muszg umorzy¢. Dodatkowo operatorzy produkujacy
energie elektryczng z biomasy nie majg obowigzku umarzania uprawnien do emisji
pochodzacych z jej przetwarzania. Unijny system ETS nie naktada na przedsiebiorcow
obowigzku spetnienia zadnych kryteriéw zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do
tego rodzaju paliwa. W zmienionej dyrektywie w sprawie energii ze zrodet
odnawialnych (RED Il) zawarto kryteria zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do
biomasy>? z uzasadnieniem, ze tylko zréwnowazona bioenergia, ktéra powoduje mniej
emisji gazow cieplarnianych niz paliwa kopalne, kwalifikuje sie do wsparcia
finansowego. Komisja nie zaproponowata wprowadzenia w przepisach unijnego
systemu ETS takich zmian, ktére powodowatyby zmniejszenie poziomu przydziatow
bezptatnych uprawnien na rzecz operatoréw stosujgcych biomase zgodnie z kryteriami
dyrektywy RED II.

Stosowanie zasad ,zanieczyszczajacy ptaci” oraz ,,uzytkownik pfaci” w odniesieniu
do kosztow emisji moze by¢ zrédtem zachet dla producentéw i konsumentow do
zmodyfikowania ich zachowan i ograniczenia emisji. W ocenie skutkéw dotyczacej
czwartego etapu wdrazania systemu EU ETS uznano, ze przydziat bezptatnych

2 Zipperer V., Sato M., Neuhoff K., Benchmarks for emissions trading — general principles for
emissions scope. GRI working paper, 2017.

53 Zgodnie z art. 29 pkt 2—7 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych.


http://www.lse.ac.uk/GranthamInstitute/publication/benchmarks-emissions-trading-general-principles-emissions-scope/
http://www.lse.ac.uk/GranthamInstitute/publication/benchmarks-emissions-trading-general-principles-emissions-scope/
http://www.lse.ac.uk/GranthamInstitute/publication/benchmarks-emissions-trading-general-principles-emissions-scope/
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/oj
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uprawnien do emisji nie wspotgra z zasadg ,,zanieczyszczajacy ptaci”>* — zacheta do
zmniejszenia emisji, ktorg niesie ze sobg ta zasada, jest ograniczona, jesli przydzielane
sg bezptatne uprawnienia.

W odniesieniu do czwartego etapu Rada uzgodnita®> w 2014 r., ze w celu
unikniecia nieoczekiwanych zyskéw wielkos¢ przydziatu musi by¢ lepiej dostosowana
do wielkosci produkcji operatorow. W 2015 r. Komisja zaproponowata metode
aktualizacji wskaznikdw emisyjnosci, ktdra pozwolitaby na dynamiczne przydziaty
zgodne z wielkoscig produkcji operatoréw. We wniosku Komisji rozwazano szereg
kryteriow zwigzanych z osiggnieciem tego celu (np. lepsze dostosowanie do poziomow
produkcji, niedopuszczenie do wzrostu ztozonosci administracyjnej).

Oczekuje sie, ze na czwartym etapie wdrazania unijnego systemu ETS
zapewnione zostang lepsze informacje na temat zachet do
dekarbonizacji

W prawodawstwie dotyczgcym unijnego systemu ETS zobowigzano operatoréow
instalacji, weryfikatoréw i panstwa cztonkowskie do wiarygodnego obliczania
bezptatnych uprawnien i przekazywania danych na temat emis;ji®®. Aby
zagwarantowaé, ze informacje na temat emisji sg doktadne, Komisja moze tez opieraé
sie na przegladach zgodnosci dotyczgcych unijnego systemu ETS oraz na forum
zgodnosci systemu EU ETS. Obowigzujgce przepisy nie zapewniajg gromadzenia
informacji stuzgcych do przeprowadzenia oceny, czy przydzielanie bezptatnych
uprawnien do emisji doprowadzito do wiekszej efektywnosci energetycznej instalacji.
Komisja w zwigzku z tym nie opracowata jeszcze takiej oceny. W przepisach zmienionej
dyrektywy w sprawie EU ETS ustalono®’, ze instalacje otrzymujace bezptatne
uprawnienia do emisji na czwartym etapie wdrazania systemu EU ETS beda

> Dokument roboczy stuzb Komisji, Ocena skutkéw towarzyszgca wnioskowi dotyczgcemu

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE w celu
wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz inwestycji
niskoemisyjnych, SWD(2015) 135 final.

5 EUCO 169/14 — Rada Europejska (23 i 24 paZdziernika 2014 r.) — Konkluzje.

6 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie
monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z dyrektywa
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady.

57 Art. 11 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 paZzdziernika
2003 r. ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz
zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2015:135:FIN
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-169-2014-INIT/pl/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1585134893872&uri=CELEX:32012R0601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20180408
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zobowigzane do przedktadania danych dotyczgcych dziatalnos$ci produkcyjnej

w ramach krajowych srodkdow wykonawczych. Wedtug Komisji dane te umozliwig jej
dokonywanie oceny, na ile bezptatne uprawnienia stanowity zachete do dekarbonizacji
w sektorach przemystu.

Przydziaty bezptatnych uprawnien sprzyjaty bardziej transportowi
lotniczemu niz kolejowemu

Celem przydziatéw bezptatnych uprawnien jest zapobieganie ucieczce emisji
i niedopuszczanie do wzrostu globalnych emisji gazéw cieplarnianych z dziatalnosci
przenoszonej z UE do panstw spoza UE. Kontrolerzy odnotowali, ze w granicach UE
przydziaty bezptatnych uprawnien do emisji moga stanowi¢ wsparcie na rzecz
transportu lotniczego o wysokim poziomie emisji, dziatajgc na niekorzys¢ transportu
kolejowego.

Operatorzy lotniczy otrzymujg bezptatne uprawnienia i muszg umorzy¢
uprawnienia obejmujace ich potrzeby emisyjne zwigzane z lotami na terytorium UE
(oraz Norwegii, Islandii i Liechtensteinu). Wedtug cen uprawnien w ramach unijnego
systemu ETS przewazajgcych na trzecim etapie dodatkowy koszt na pasazera jest
ograniczony i wynosi od 0,3 euro do 2 euro za pasazera w przypadku wiekszosci lotéw
przedstawionych w tabeli 1. Transport kolejowy nie zostat wtgczony do unijnego
systemu ETS, lecz elektryczny transport kolejowy ponosi koszty systemu EU ETS
przeniesione z sektora wytwarzania energii (a do 2016 r. 54% sieci kolejowej UE zostato
zelektryfikowane®®).

%8 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady — Szdste sprawozdanie
W sprawie monitorowania rozwoju rynku przewozéw kolejowych, COM(2019) 51 final, s. 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52019DC0051
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Tabela 1 — Sredni szacowany poziom emisji objetych systemem EU ETS
w przeliczeniu na pasazera samolotu i pociggu w przypadku dziesieciu

najbardziej uczeszczanych tras powietrznych

Trasa Sredni szacowany Sredni szacowany
(uszeregowano Liczba regularnych poziom emisji poziom emisji
wedtug liczby lotéw w przypadku w przypadku
rozktadowych (3.2018 — 2.2019) podrozy samolotem | podrdzy pociggiem
lotow) (w kg na pasazera) (w kg na pasazera)
Barcelona — Madryt 18 812 115,40 17,00
Frankfurt — Berlin 17591 104,50 15,00
Tegel
Paryz Orly — Tuluza 17 081 120,50 5,70
Oslo — Trondheim 16 940 131,90 0,50
Bergen — Oslo 16 451 119,70 0,44
Amsterdam = Londyn 13115 124,70 13,30
Heathrow
Sztokholm — Oslo 12 841 139,60 1,30
Sztokholm 12 679 108,90 2,70
— Kopenhaga
Kopenhaga — Oslo 12 383 110,50 2,90
Lizbona — Madryt 11843 109,30 21,70

Uwaga: Przy obliczaniu emisji pochodzacych z kolei uwzgledniono zrdédta energii elektrycznej
umiejscowione wzdtuz linii kolejowych. Emisje pochodzace z lotnictwa opieraja sie na srednich
wspotczynnikach obcigzenia pomiedzy 71 a 80%, w zaleznosci od trasy. Emisje z kolei s
obliczone na podstawie standardowego wspdtczynnika obcigzenia wynoszgcego 35%,

z wyjatkiem sytuacji, gdy dostepna jest informacja o konkretnym wspétczynniku obcigzenia dla
konkretnej trasy. Rzeczywiste dane dotyczace emisji mogg roznic sie w zaleznosci od takich
czynnikéw jak model statkéw powietrznych, rzeczywista liczba pasazeréw w trakcie danego lotu
oraz wykorzystywany tor lotu.

Zrédfo: Tabela opracowana przez Trybunat na podstawie danych z Ecopassenger (dane dotyczace
emisji) i z OAG (liczba lotow).

52 Miedzynarodowa Agencja Energetyczna poinformowata w 2019 r., ze kolej to
jeden z najbardziej wydajnych srodkéw transportu, bedacych zarazem Zrédtem
najnizszych emisji®°. Wiekszo$¢ lotow wewnatrz UE odbywa sie na dystansie mniejszym

%9 Miedzynarodowa Agencja Energetyczna, The Future of Rail, Paryz 2019.


http://www.ecopassenger.org/
https://www.oag.com/reports/busiest-routes-2019
http://www.oecd.org/publications/the-future-of-rail-9789264312821-en.htm
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niz 1 000 km®°. W wielu z tych przypadkéw niskoemisyjng alternatywg mogtaby by¢
podréz kolejg — wszedzie tam, gdzie istnieje juz infrastruktura kolejowa (zob. tabela 1).
Przy ocenie potencjalnego udziatu transportu kolejowego w dekarbonizacji nalezy
jednak tez wzig¢ pod uwage emisje z budowy infrastruktury kolejowej®?.

Aby ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych z lotnictwa, Organizacja
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) opracowata mechanizm kompensacji
i redukcji dwutlenku wegla dla lotnictwa miedzynarodowego (CORSIA), w ramach
ktdrego operatorzy lotniczy na catym swiecie beda zobowigzani do kompensowania
emisji poprzez ograniczenia w innych sektorach (zob. ramka 4). Kompensowanie
pocigga za sobg inwestycje w ograniczenie emisji w innych sektorach, a nie w samym
sektorze lotnictwa.

8 Alonso G., Benito A., Lonza L., Kousoulidou M., Investigations on the distribution of air
transport traffic and CO, emissions within the European Union, Journal of Air Transport
Management nr 36, s. 85-93 (s. 92), kwiecien 2014 r.

61 Timperley Jocelyn, Eight charts show how ,aggressive’ railway expansion could cut
emissions, Nota informacyjna na temat emisji, 2019.


https://doi.org/10.1016/j.jairtraman.2013.12.019
https://doi.org/10.1016/j.jairtraman.2013.12.019
https://www.carbonbrief.org/eight-charts-show-how-aggressive-railway-expansion-could-cut-emissions
https://www.carbonbrief.org/eight-charts-show-how-aggressive-railway-expansion-could-cut-emissions
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W latach 2021-2026 stosowanie mechanizmu kompensacji i redukcji dwutlenku wegla
dla lotnictwa miedzynarodowego (CORSIA) Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego (ICAQ) bedzie miato charakter dobrowolny. Od 2027 r. w wiekszosci panstw,
w ktorych funkcjonuje rozbudowany sektor lotnictwa, stanie sie ono obowigzkowe®?.
Mechanizm ten bedzie sie opierat na kompensowaniu emisji, a nie na uprawnieniach,
przy czym dane emisje bedg kompensowane przez ograniczenia innych emisji.

Rys. 14 — Mechanizm CORSIA na swiecie

83 panstwa zgtosity sie
dobrowolnie do udziatu
w mechanizmie zgodnosci

CORSIA
e ¢
N \ b5
\‘.'_, i "N
0Od 2019 r. konieczne jest
prowadzenie sprawozdawczosci
na temat wielkosci emisji
Mechanizm w odniesieniu do wszystkich 1%
.. lotéw miedzynarodowych
kompensacji CORSIA
stan biezgcy na kwiecien 2020 r.
Panstwa uczestniczace Panstwa, ktére maja Panstwa, ktére majg zostac¢ wytaczone
dobrowolnie od 2021 r. dofaczyé w 2027 r. (kraje najstabiej rozwiniete, rozwijajace sie
(prognoza) panstwa srodlgdowe, mate rozwijajace sie

panstwa wyspiarskie, panistwa o niskim
poziomie aktywnosci)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych grupy operacyjnej transportu
lotniczego ATAG.

Faktyczna dekarbonizacja lotnictwa cywilnego stanowi wyzwanie. Paliwa alternatywne,
ktore spetniajg obowigzujgce normy, lecz produkuje sie je z roslin lub alg albo uzyskuje
syntetycznie z innych surowcdéw o pochodzeniu niekopalnym, sg obecnie dopuszczone
do uzycia w samolotach, lecz ich podaz jest ograniczona i sg one drozsze niz
standardowe paliwa. Koszty operacyjne moze obnizy¢ elektryfikacja, lecz obecna
technologia wykorzystywana w akumulatorach pozwala jedynie na loty na bardzo
krétkich dystansach. Inne rozwigzanie wigze sie z wodorem (w 1988 r. radziecki
producent odbyt lot samolotem komercyjnym napedzanym wodorem®?), lecz
wymagatoby ono nowej infrastruktury, powaznych dostosowan istniejgcych
samolotéw i zmian w przysztych modelach.
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Whioski i zalecenia

Kontrola Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczyta roli przydziatéw
bezptatnych uprawnien w ramach unijnego systemu ETS. Gtéwne pytanie kontrolne
Trybunatu brzmiato: ,,Czy decyzje w sprawie przydziatdw bezptatnych uprawnien
w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji stanowity rzetelng
podstawe do promowania ograniczania emisji gazow cieplarnianych?”. Trybunat
stwierdzit, ze pomimo dobrego uzasadnienia wykorzystania bezptatnych uprawnien,
mogty one zostac lepiej ukierunkowane, co przyniostoby wiele korzysci w zakresie
dekarbonizacji, finanséw publicznych i funkcjonowania jednolitego rynku.

W dyrektywie przedstawiono bezptatne przydziaty jako przejsciowg metode
przydzielania uprawnien do emisji w odréznieniu od metody standardowej (kupna na
aukcjach). Zaréwno na trzecim, jak i na czwartym etapie wdrazania systemu EU ETS
przydzielone bezptatne uprawnienia wcigz stanowity jednak ponad 40% tgcznej liczby
dostepnych uprawnien.

Bezptatne uprawnienia przydzielono osmiu pafstwom cztonkowskim, w ktorych
PKB na osobe byto nizsze niz 60% $redniej unijnej, tak aby wesprze¢ modernizacje
sektoréw produkcji energii elektrycznej w tych krajach. Trybunat odnotowat, ze organy
prawodawecze ulepszyty zasady przydzielania bezptatnych uprawnien w celu lepszego
promowania rzeczywistych inwestycji w sektorze energii elektrycznej (zob. pkt 22—-24)
na czwartym etapie wdrazania unijnego systemu ETS. Trybunat uznat, ze tgcznie
sektory energii elektrycznej panstw cztonkowskich zapewniajacych te bezptatne
uprawnienia poczynity znacznie wolniejszy postep w dekarbonizacji. Dokonane
inwestycje koncentrowaty sie na usprawnieniu wytwarzania energii z wegla (zob.
pkt 25-27).

Trybunat stwierdzit, ze liczba bezptatnych uprawnien przydzielonych sektorom
przemystu i lotnictwa na etapie trzecim nie byfa uzalezniona od zdolnosci tych
sektoréw do przenoszenia kosztow (zob. pkt 29-31), oraz ze ukierunkowanie
przydziatu bezptatnych uprawnien jest niewystarczajace, mimo ze ucieczka emisji moze
niekorzystnie wptynac¢ na unijny rynek uprawnien do emisji i tym samym na rozwoj
emisji gazoéw cieplarnianych na catym $wiecie (zob. pkt 32—-38).

62 Rezolucja Zgromadzenia ICAO nr A40-19.

8 Van Zon N., Analysis of the technical feasibility of sustainable liquid hydrogen powered
commercial aircraft in 2040, TU Delft, 2018, s. 1. Zob. tez Browne M. W., ,,Clean Hydrogen
Beckons Aviation Engineers”, The New York Times, 24 maja 1988 r.


https://www.icao.int/environmental-protection/Documents/Assembly/Resolution_A40-19_CORSIA.pdf
https://hydrogeneurope.eu/sites/default/files/2018-01/spaceforinnovation.pdf
https://hydrogeneurope.eu/sites/default/files/2018-01/spaceforinnovation.pdf
https://www.nytimes.com/1988/05/24/science/clean-hydrogen-beckons-aviation-engineers.html
https://www.nytimes.com/1988/05/24/science/clean-hydrogen-beckons-aviation-engineers.html
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Komisja powinna wykorzystac przeglad funkcjonowania dyrektywy (zgodnie

z wymogami art. 30) do ponownego przeanalizowania roli bezptatnych uprawnien,

a w szczegolnosci do oceny zakresu stosowania spdjnego podejscia do ich
przydzielania, ukierunkowanego na poszczegdlne sektory w zaleznosci od ich narazenia
na ucieczke emisji, przyktadowo poprzez klasyfikacje sektoréw obecnie uzyskujacych
bezptatne uprawnienia jako narazone w duzym, srednim i matym stopniu.

Termin realizacji: 2021.

Trybunat ustalit, ze podejscie polegajgce na przydzielaniu bezptatnych uprawnien
na podstawie wskaznikdw emisyjnosci zapewnito znaczne zachety do poprawy
efektywnosci energetycznej (zob. pkt 42—-44), lecz sposdb stosowania wskaznikéw
nalezy ulepszy¢ (zob. pkt 45—48). Rdwnoczesnie Trybunat stwierdzit, ze Komisja nie
okreslita jeszcze liczbowo wptywu bezptatnych uprawnien na przyrost wydajnosci, lecz
planuje to zrobi¢ (zob. pkt 49), oraz ze bezptatne uprawnienia stanowity zachete raczej
dla transportu lotniczego niz kolejowego (zob. pkt 50-53), czym mogty przyczynic sie
do wzrostu fagcznego poziomu emis;ji.

Komisja, biorgc pod uwage unijne zobowigzania w zakresie porozumienia paryskiego
i swoje dazenia w ramach proponowanego Europejskiego Zielonego tadu, powinna
dokonac przegladu metodyki przydzielania bezptatnych uprawnien, tak aby lepiej
odpowiedzie¢ na problemy techniczne takie jak przedstawione w niniejszym
sprawozdaniu, np.:

a) ulepszyc¢ sygnaty cenowe na wszystkich etapach produkcji i konsumpciji,
b) stosowac rozrdznienie na Zzrodta biomasy zgodne i niezgodne z dyrektywa RED II.

Termin realizacji: 2022.
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Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe |, ktérej przewodniczy Samo Jereb,
cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
8 lipca 2020 r.

W imieniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

Klaus-Heiner Lehne
Prezes
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Zatacznik | — Przeglad ram prawnych unijnego systemu ETS na czwartym etapie wdrazania
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Dodatkowe akty prawne

Decyzja (UE) 2015/1814 — utworzenie

Rozporzadzenie (UE) nr 1031/2010 (ze zmianami z 2018 r.)

Decyzja 2013/448/UE — Krajowe $rodki wykonawcze (zmieniona w 2017 r.)

Rozporzadzenie (UE) 2019/331 — Przej$ciowe zasady dotyczace zharmonizowanego przydziatu
bezptatnych uprawnieri

Decyzja (UE) 2019/708 — Sektory i podsektory uznane za narazone na ryzyko ucieczki emisji
Decyzja 2013/447/UE - Standardowy wspétczynnik wykorzystania zdolnosci produkcyjnych
Zob. tez decyzja 2013/448/UE ze zmianami (w ,Putapach emisji i uprawnieniach”)

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 389/2013 — dwukrotne zmiany (2015, 2018)

Rozporzadzenie (UE) 2018/2067 — Weryfikacja danych

Rozporzadzenie (UE) nr 601/2012 — Monitorowanie i sprawozdawczo$é — ze zmianami
22018r.

~

Dyrektywa 2014/65/UE
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Rozporzadzenie (UE)
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— Rozporzgdzenie w sprawie
rynkéw instrumentow
finansowych (MiFIR)

J

Rozporzadzenie (UE)
nr 596/2014
— Rozporzadzenie w sprawie
naduzy¢ na rynku (MAR)

Dyrektywa 2014/57/UE
— Dyrektywa w sprawie
sankcji karnych za naduzycia
na rynku (CSMAD)
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Wykaz pojec i skrotow

Biomasa — materiat pochodzenia roslinnego lub zwierzecego wykorzystywany do
produkcji energii, taki jak drewno, odpady drzewne, a takze odpady z upraw roslin
spozywczych.

CO, - dwutlenek wegla.

COze — ekwiwalent dwutlenku wegla. Jednostka rozliczeniowa stosowana do
konsolidacji emisji réznego rodzaju gazow cieplarnianych. Emisje sg dostosowywane na
podstawie wspotczynnika globalnego ocieplenia (GWP), obliczanego zgodnie z tym, na
ile przyczyniajg sie one do globalnego ocieplenia wywotfanego dwutlenkiem wegla, oraz
wyrazane w CO,e. Przyktadowo metan (CHa) ma wspdtczynnik GWP wynoszacy 25 na
przestrzeni 100 lat, co oznacza, ze 1 tona wyemitowanego CH4 (metanu) jest
przedstawiana jako 25 ton COze.

CORSIA — mechanizm kompensacji i redukcji dwutlenku wegla dla lotnictwa
miedzynarodowego, system opracowany przez Organizacje Miedzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (ICAO), majacy na celu tagodzenie wptywu swiatowego lotnictwa
cywilnego na zmiane klimatu.

Decyzja dotyczaca wspolnego wysitku redukcyjnego — w decyzji tej ustanowiono
roczne wartosci docelowe dotyczgce emisji gazow cieplarnianych dla panstw
cztonkowskich na lata 2013-2020 wyrazone jako odsetek zmian w stosunku do
poziomu z 2005 r. Wartosci te dotyczg emisji z wiekszosci sektorow nieujetych

W unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS), takich jak transport,
sektor budowlany, rolnictwo i gospodarka odpadami. Decyzja nie obejmuje emisji
bedacych wynikiem uzytkowania gruntéw, zmian uzytkowania gruntéw i lesnictwa
(LULUCF) oraz zeglugi miedzynarodowej.

Dekarbonizacja — proces ograniczania emisji gazow cieplarnianych pochodzacych
z dziatalnosci gospodarczej lub z catej gospodarki.

Dostosowywanie cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, — optata naktadana
na produkty pochodzgce z kraju lub obszaru jurysdykcji nieposiadajgcych polityki
dotyczacej zmiany klimatu, ktéra wprowadzataby optaty za emisje gazow
cieplarnianych.

EU ETS — unijny system handlu uprawnieniami do emisji.

Europejski Zielony tad — pakiet dziatan przedstawionych przez Komisje Europejska,
majacych na celu osiggniecie przez Europe, jako pierwszy kontynent na swiecie,
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neutralnosci pod wzgledem klimatycznym do 2050 r. Pakiet obejmuje inwestowanie
w innowacje i badania naukowe, zmiany koncepcji gospodarczych, aktualizowanie
polityki przemystowej i dekarbonizacje sektorow energochtonnych.

Gazy cieplarniane — gazy tworzgce w atmosferze ziemskiej rodzaj pokrywy, ktora
zatrzymuje ciepto, prowadzgc do wzrostu temperatury powierzchni Ziemi. Jest to tak
zwany ,efekt cieplarniany”. Podstawowe gazy cieplarniane to dwutlenek wegla (CO>),
metan (CH4), podtlenek azotu (N20O) oraz gazy fluorowane (HFC, PFC, SFs i NF3).

Handel uprawnieniami do emisji — rynkowe podejscie do kontroli zanieczyszczen.
Opiera sie ono na wydaniu praw do emisji (uprawnien), ktdrymi operatorzy objeci
systemem mogg miedzy sobg handlowaé. Handel uprawnieniami moze tez obejmowac
kompensacje, tj. certyfikaty ograniczen emisji uzyskane w innym miejscu.

Intensywnos¢ emisji — poziom emisji gazéw cieplarnianych w przeliczeniu na jednostke
produktu.

Intensywnos¢ emisji dwutlenku wegla — miara/poziom emisji CO, wyprodukowanego
w ramach konkretnej dziatalnosci gospodarczej lub produkcji przemystowe;j.

Intensywnosc¢ handlu — miara natezenia handlu pomiedzy UE a panistwami trzecimi.
Odpowiada ona stosunkowi catkowitej wartosci eksportu do panstw trzecich
powiekszonej o warto$¢ importu z panstw trzecich do catkowitej wielkosci rynku

w Europejskim Obszarze Gospodarczym (roczny obrét plus catkowita wartosé importu).

Kompensacja — kompensacja emisji to ograniczanie emisji gazow cieplarnianych
stosowane w celu zrownowazenia emisji gazow cieplarnianych, do ktérych dochodzi
W innym miejscu.

tagodzenie zmiany klimatu — strategie i dziatania, ktérych celem jest ograniczenie
poziomu emisji gazéw cieplarnianych, a w zwigzku z tym spowolnienie lub
powstrzymanie zmiany klimatu.

Miedzysektorowy wspotczynnik korygujacy — wspodtczynnik, ktérego rola polega na
utrzymaniu facznego przydziatu uprawnien ponizej ich maksymalnej liczby zgodnie
z art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87/WE (dyrektywa w sprawie EU ETS).

Nieoczekiwany zysk — dodatkowy dochdd uzyskiwany przez operatoréw podlegajacych
systemowi EU ETS w sytuacji, gdy koszt CO; przeniesiony na konsumentow przewyzsza
poziom kosztéw zgodnosci z przepisami poniesionych przez operatora w ramach
systemu EU ETS.
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Operatorzy (w unijnym systemie ETS) — podmioty prowadzgce instalacje
i przedsiebiorstwa w sektorach objetych systemem EU ETS.

Panstwa trzecie — panstwa, ktére nie sg pafstwami cztonkowskimi Unii Europejskie;.

Polityka i dziatania w zakresie tagodzenia zmiany klimatu — polityka i dziatania majgce
na celu ograniczanie emisji, a tym samym tagodzenie zmiany klimatu.

Przenoszenie kosztow — zwiekszenie ceny produktu, ktorg ptaci klient, z powodu
wzrostu kosztow przedsiebiorstwa.

Putap emisji —tgczna ilos¢ emisji dozwolonych w ramach systemu ,,putap i handel”.

Rezerwa stabilnosci rynkowej — oparty na okreslonych zasadach mechanizm, ktéry
pozwala na to, by podaz uprawnien odpowiadata zmianom w popycie, w ten sposdb
utrzymujgc rownowage na rynku emisji w systemie EU ETS. Dzieki mechanizmowi
liczba uprawnien dostepnych na aukcjach jest dostosowywana do zmian w zakresie
podazy i popytu.

Rozwigzanie rezerwowe — wykorzystanie alternatywnych wskaznikéw do przydzielania
uprawnien do emisji w ramach systemu EU ETS. Wskazniki rezerwowe nie sg oparte na
konkretnych produktach, lecz na zuzyciu ciepta lub paliwa.

System ,,putap i handel” — system EU ETS uznawany jest za system typu , putap

|II

i handel”. Oznacza to, ze istnieje pewien putap lub limit catkowitych dopuszczalnych
emisji wytwarzanych przez instalacje objete tym systemem. Uczestniczgcy w systemie
operatorzy mogg otrzymywac darmowe uprawnienia lub muszg je kupowac na
aukcjach. Transakcji kupna i sprzedazy uprawnien moga dokonywac réwniez
dobrowolni uczestnicy rynku. Wprowadzenie limitu catkowitej liczby dostepnych

uprawnien do emisji gwarantuje, ze majg one wartosc.

Tonokilometr — jednostka miary stosowana do obliczania poziomu emisji operatorow
statkdw powietrznych uczestniczacych w systemie EU ETS. Jest to odpowiednik jednej
tony tadunku transportowanej przez statek powietrzny na odlegtos¢ jednego
kilometra.

Ucieczka emisji — wzrost poziomu gazow cieplarnianych emitowanych, gdy
przedsiebiorstwa przenoszg produkcje z obszaru jurysdykcji, w ktérej obowigzuje Scista
polityka klimatyczna, do innych krajow, gdzie obostrzenia dotyczgce emisji sg
tagodniejsze.

Uprawnienie — w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS)
jedno unijne uprawnienie do emisji (EUA) daje prawo do emisji jednej tony
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ekwiwalentu dwutlenku wegla (CO2e) w danym okresie. Unijne uprawnienia do emisji
mogg by¢ wykorzystywane przez operatorow w ramach systemu EU ETS do pokrycia
ich zweryfikowanych potrzeb emisyjnych lub mogg stac sie przedmiotem wymiany
handlowej z innymi operatorami.

Weryfikatorzy (w unijnym systemie ETS) — weryfikatorzy bedgcy stronami trzecimi
sprawdzajg sprawozdania na temat emisji gazow cieplarnianych sporzadzane przez
operatoréw w systemie EU ETS, a takze sprawozdania dotyczgce tonokilometréw
sporzadzane przez operatoréw lotniczych objetych tym systemem.

Wskaznik emisyjnosci — wartosc referencyjna wyrazona w tCO,, ustanowiona na
$rednim poziomie emisji 10% najwydajniejszych instalacji w kazdym sektorze. Na
podstawie tego wskaznika wysoce wydajne instalacje powinny uzyskiwac wszystkie lub
prawie wszystkie bezptatne uprawnienia niezbedne do spetnienia wymogdéw systemu
EU ETS.

Zasada ,,zanieczyszczajgcy ptaci” — zasada ujeta w prawodawstwie w dziedzinie
ochrony srodowiska, zgodnie z ktdrg ci, ktdrzy powodujg zanieczyszczenia, powinni
ponosic koszty ich zwalczania. Jest ona zawarta w art. 191 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), w ktorym stwierdzono, ze koszt zapobiegania szkodom
Srodowiskowym, ograniczania ich lub naprawy powinien ponosi¢ zanieczyszczajacy.

Zmiana klimatu — zmiany w systemie klimatycznym Ziemi prowadzace do powstania
nowych typéw pogody, ktdre trwajg przez dtuzszy czas. Badania naukowe wskazujg na
to, ze do obecnie dokonujacej sie zmiany klimatu prowadzg emisje gazow
cieplarnianych o charakterze antropogenicznym (spowodowane przez cztowieka).
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OSTATECZNE ODPOWIEDZI KOMISJI EUROPEJSKIEJ NA SPRAWOZDANIE
SPECJALNE EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

»UNIJNY SYSTEM HANDLU UPRAWNIENIAMI DO EMISJI - PRZYDZIAL
BEZPEATNYCH UPRAWNIEN WYMAGAL LEPSZEGO UKIERUNKOWANIA”

STRESZCZENIE

I. Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) jest kluczowym elementem polityki UE
na rzecz walki ze zmiang klimatu oraz jej podstawowym narzgdziem stuzacym do zmniejszania emisji
gazow cieplarnianych w sposob optacalny. Jest to pierwszy i dotychczas najwigkszy na $wiecie rynek
uprawnien do emisji dwutlenku wegla.

W 2018 r. zmieniono dyrektywe w sprawie systemu ETS', aby przeprowadzi¢ reform¢ EU ETS
w odniesieniu do czwartego okresu rozliczeniowego (2021-2030). Celem tej reformy byto utatwienie
redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 43 % w sektorach obje¢tych EU ETS do 2030 r. w poréwnaniu
z poziomem z 2005 r. (zgodnie z celami UE w zakresie klimatu na 2030 r. oraz jej zobowigzaniami
w ramach porozumienia paryskiego), ochrona konkurencyjnos$ci przemystu, atakze wspieranie
modernizacji i innowacji niskoemisyjnych.

Zgodnie z komunikatem w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu przyjetym w 2019 r.” Komisja
przygotuje ocene skutkow i przedstawi plan zwickszenia, w odpowiedzialny sposéb, do co najmniej
50 %, a potencjalnie do55% wstosunku do poziomu w 1990r., unijnego celu na2030r.
zredukowania emisji gazow cieplarnianych.

Aby osiagna¢ t¢ dodatkowa redukcje emisji gazow cieplarnianych, Komisja przeprowadzi do czerwca
2021 r. przeglad wszystkich znaczacych strategii politycznych zwigzanych z klimatem i, w razie
potrzeby, zaproponuje ich zmiany. Przeglad ten obejmie EU ETS — m.in. rozwazone zostanie objgcie
tym systemem nowych sektorow.

1. Gléwnym celem przydziatu bezptatnych uprawnien jest przeciwdzialanie ryzyku ucieczki emisji,
przy jednoczesnym zachowaniu zgodnosci zcelem EU ETS dotyczacym obnizenia emisyjnosci.
W zwigzku z tym w celu wynagrodzenia podmiotdw zajmujacych czotowe pozycje oraz uniknigcia
nieoczekiwanych zyskow wynikajacych z przydzialu bezptatnych uprawnien stosuje si¢ wskazniki
referencyjne. W sektorach przemystowych przydziat bezptatnych uprawnien na podstawie stosowania
wskaznikéw referencyjnych odzwierciedlajacych poziomy emisji najwydajniejszych instalacji
w sektorze spowodowal znaczne obnizenie uprawnien przydzielanych bezptatnie. Od 2013 r. nie
zapewnia si¢ zadnego przydziatu bezptatnych uprawnien na produkcje energii elektryczne;j.

V. a) Zdaniem Komisji nalezy dokonaé rozréznienia miedzy przepisami okreslajacymi przydziat
bezptatnych uprawnien na rzecz sektora wytwarzania energii elektrycznej na etapie trzecim EU ETS
(2013-2020) a wdrazaniem tych przepiséw.

W odniesieniu do tej drugiej kwestii Komisja uwaza, ze wdrazanie odstgpstwa na podstawie art. 10c
na etapie trzecim EU ETS faktycznie promowato ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych, co

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajgca dyrektywe
2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztédw redukcji emisji oraz inwestycji
niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814, Dz.U. L 76 2 19.3.2018, s. 3.

: COM(2019) 640 final — Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw — Europejski Zielony tad.
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potwierdzaja sprawozdania z weryfikacji dotyczacych ograniczenia emisji w wyniku zakonczonych
inwestycji, przedstawione przez panstwa cztonkowskie, ktore takie odstepstwo wdrozyly.

b) Komisja uwaza, ze nastgpila stopniowa poprawa w zakresie ukierunkowania przydziatu
bezptatnych uprawnien na kolejnych etapach ETS, zwlaszcza dzigki zakonczeniu przydzielania
bezptatnych uprawnien na produkcje energii i wprowadzeniu opartych na wynikach wskaznikow
referencyjnych dla przemysthu.

VI. Komisja przyjmuje zalecenie dotyczace lepszego ukierunkowania bezptatnie przydzielanych
uprawnien i czgsciowo przyjmuje zalecenie dotyczace poprawy metodyki w zakresie ustanawiania
wskaznikow referencyjnych.

WSTEP

04. Do 2020 r. dwoma filarami monitorowania redukcji emisji gazow cieplarnianych byty dyrektywa
w sprawie systemu handlu emisjami i decyzja dotyczaca wspdlnego wysitku redukcyjnego.

Od 2020r. istnieja trzy filary w postaci dyrektywy w sprawie systemu handlu emisjami,
rozporzadzenia w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego i rozporzadzenia LULUCF (uzytkowanie
gruntow, zmiana uzytkowania gruntow i lesnictwo).

08. Poczawszy od 2013 ., co do zasady wytworcy energii elektrycznej nie otrzymujg uprawnien
przydzielanych bezptatnie, przy czym jedyny wyjatek stanowi przejSciowy przydziat bezptatnych
uprawnien dla sektora energii elektrycznej w o$miu panstwach cztonkowskich 0 nizszym poziomie
dochoddw, przyznawany pod warunkiem dokonania inwestycji w modernizacje.

W przypadku instalacji przemystowych przydziat bezptatnych uprawnien odbywa si¢ na podstawie
wskaznikéw referencyjnych odzwierciedlajagcych poziomy emisji 10 % najwydajniejszych pod
wzgledem emisji instalacji w sektorze. Spowodowalo to znaczne obnizenie uprawnien przydzielanych
bezptatnie. Poczawszy od 2021 r., przepisy beda odzwierciedla¢ postep technologiczny od czasu
ustanowienia wskaznikow referencyjnych.

14. (1) Wspotprawodawcy ustanawiajg ramy prawne dotyczace handlu na aukcjach i przydzielania
bezptatnych uprawnien. Komisja opracowuje przepisy wykonawcze. Przepisy te, nadzér nad
dzialaniami panstw czlonkowskich oraz wytyczne przedstawiane przez Komisje sa zgodne
z przepisami uzgodnionymi przez wspotprawodawcow.

(2) Wiasciwe organy krajowe odpowiadaja za wazne aspekty przydziatu bezptatnych uprawnien.
Decyzje w sprawie krajowych s$rodkow wykonawczych przyznajacych uprawnienia przydzielane
bezptatnie podejmuje wilasciwy organ krajowy odpowiedzialny za dang instalacje zgodnie
z przepisami UE, a nie Komisja.

UWAGI

25. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze badanie z 2015 r. opieralo si¢ wylgcznie na sprawozdaniach na
podstawie art. 10c z jednego roku (2014 r.), ktére dotycza postepdéw w realizacji w 2013 r. Ponadto
badanie to objg¢to trzy zo$miu panstw czlonkowskich stosujacych odstepstwo: Polske, Czechy
i Rumuni¢. Od tamtej pory wigcej panstw przediozylo sprawozdania w sprawie redukcji emisji
osiagnietych dzieki projektom na podstawie art. 10c, 0réznym poziomie szczegbélowosci, po
zakonczeniu odpowiednich inwestycji.

27. Komisja uwaza, ze przedstawione poroOwnanie nie wykazuje zwigzku przyczynowego miedzy
kwalifikowalno$cia do przejSciowego przydzialu bezptatnych uprawnien na podstawie art. 10c
dyrektywy w sprawie systemu handlu emisjami a zaobserwowanymi tendencjami w zakresie
intensywnosci emisji w panstwach cztonkowskich objetych badaniem. Panstwa te uznano za
kwalifikowalne, poniewaz oszacowano, ze wyzwania inwestycyjne, Z jakimi si¢ mierza, sg wigksze,
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a rownoczes$nie ograniczenie intensywnos$ci emisji jest nizsze niz w pozostatych krajach. Bardziej
odpowiedniag oceng bytoby porownanie ze scenariuszem alternatywnym dotyczacym przewidywanego
ograniczenia emisji w tych panstwach, gdyby nie uzyskaty przydziatu bezptatnych uprawnien, aby
wesprze¢ ten proces. Przeprowadzenie takiej oceny jest oczywiscie trudne.

33. Badanie OECD, o ktorym mowa, obejmuje wszystkie formy ustalania optat za emisj¢ gazow
cieplarnianych i opodatkowania tych emisji, nie tylko EU ETS. Nalezy wzia¢ to pod uwage
w kontekscie ucieczki emisji przy odnoszeniu si¢ do Norwegii, ktéra uczestniczy w EU ETS.
Podobnie Szwajcaria stosuje ETS, ktory od 2020 r. jest potaczony z EU ETS i w ramach ktorego ceny
uprawnien do emisji gazow cieplarnianych i srodki w zakresie ucieczki emisji sa podobne do cen
i sSrodkow w ramach EU ETS.

Ponadto wystepuja znaczne r6znice kosztow emisji migdzy panstwami, wynikajace np.
z opodatkowania paliw stosowanych w transporcie drogowym i do ogrzewania budynkéw, a réznice
te majg ograniczony wplyw na ucieczke emisji zwiazana z EU ETS.

Podczas badania zleconego przez Komisje Europejska sprawdzono, czy istnieja udokumentowane
informacje na temat ucieczki emisji w trakcie I i Il etapu EU ETS (2005-2012).

Ramka 3 — Ryzyko ucieczki emisji w innych systemach handlu uprawnieniami do emisji

Sektory te, w przypadku ktorych uznano, Ze sg narazone na ograniczone ryzyko ucieczki emisji,
dysponuja stopniowo ograniczang kwota przydzialu bezptatnych uprawnien. Sytuacja ta jest
poréwnywalna z traktowaniem sektoréw, w przypadku ktorych uznano, ze sg narazone na niewielkie
ryzyko ucieczki emisji, w innych jurysdykcjach.

38. Komisja podkresla czas trwania i zwigzany z ETS kontekst wspomnianych ocen. Podczas badania
przeprowadzonego przez OECD zbadano wptyw EU ETS na emisje dwutlenku wegla i wyniki
gospodarcze przedsigbiorstw funkcjonujagcych w ramach EU ETS w trakcie dwdch pierwszych
etapow istnienia systemu w latach 2005-2012. W badaniu tym stwierdzono réwniez, ze w przysztosci
obserwowane skutki moga by¢ inne, poniewaz putap EU ETS staje si¢ coraz bardziej rygorystyczny —
w odniesieniu do etapu 111 (2013-2020) obowigzujg inne przepisy dotyczace przydziatu bezptatnych
uprawnien i bardziej rygorystyczny putap.

Chociaz wykaz sektorow uwazanych za narazone na ryzyko ucieczki emisji ma posta¢ decyzji
Komisji, stanowi on wylacznie wprowadzenie w zycie przepisow dyrektywy okre§lonych przez
wspotprawodawcoéw. Komisja nie dysponowala zadng swobodg w decydowaniu o tym, czy sektory
nalezy uzna¢ za narazone na ryzyko ucieczki emisji, chociaz dokonanie oceny jakos$ciowej na
podstawie jasnych kryteriow bylo mozliwe na podstawie przepisow dyrektywy.

Sprawozdanie obejmuje okres do 2012 r., natomiast system opierajacy si¢ zasadniczo na handlu na
aukcjach i przydziale bezptatnych uprawnien na podstawie wskaznikéw referencyjnych, ktéry ma
zastosowanie od 2013 r., w potaczeniu z ogdélnym ograniczeniem przydziatu bezptatnych uprawnien
(jako odsetka lgcznej liczby uprawnien dostgpnych w danym roku) ze wzgledu na jednorodny
miedzysektorowy wspotczynnik korygujacy oznacza, ze na pewno nie wystepuja ogdlne nadmierne
przydzialy na rzecz instalacji ETS. Na etapie IV przydziat bezptatnych uprawnien bedzie jeszcze
bardziej rygorystyczny.

40. Stanowisko Komisji wyrazone w komunikacie w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu najlepie;j
odzwierciedla jej intencje w $wietle najnowszych zmian wtej kwestii. Jak wskazano bowiem
w komunikacie w sprawie Europejskiego Zielonego tadu: ,,W sytuacji, gdy UE postawi sobie
ambitniejsze cele klimatyczne, ale reszta Swiata nie pojdzie jej $ladem, Komisja zaproponuje
mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 w wybranych sektorach,
aby zmniejszy¢ ryzyko ucieczki emisji. Dzigki temu mechanizmowi ceny importowanych wyrobow
odzwierciedla¢ beda w wickszym stopniu wielko$¢ emisji zwigzanych zich wyprodukowaniem.

PL



PL

Srodek ten zostanie zaprojektowany w taki sposob, aby byt zgodny z zasadami Swiatowej Organizacji
Handlu iinnymi zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi UE. Stanowi¢ on bedzie alternatywe dla
srodkow stuzacych ograniczeniu ucieczki emisji istniejacych w ramach unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji”.

45. W przypadku sektorow, w ktorych istnieje wybor miedzy korzystaniem z energii elektrycznej lub
ciepla, bierze si¢ pod uwage czynnik wymiennosci w odniesieniu do ciepta i energii elektrycznej.
Wskazniki referencyjne odzwierciedlaja wszystkie emisje z sektora, ale ostateczny przydziat
przyznawany instalacjom obejmuje jedynie ich emisje bezposrednie.

46. W dyrektywie w sprawie odnawialnych zrodet energii (nazywanej ,,RED 1”) zdefiniowano
kryteria zrownowazonego rozwoju dotyczace ptynnej biomasy, ktore nalezy spetié, aby na etapie 111
EU ETS taka plynna biomasa mogta uzyska¢ zerowy wspotczynnik emisji. W nowej dyrektywie
w sprawie odnawialnych zZrédel energii (nazywanej ,RED II”) dodano nowe kryteria
zrbwnowazonego rozwoju ikryteria ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych dotyczace stalej
biomasy i biogazu, co z kolei wigze si¢ z obowigzkiem stosowania tych kryteriow do przypisywania
zerowego wspotczynnika emisji w ramach EU ETS od 2022 r.

Komisja proponuje wprowadzenie kryteribw zrownowazonego rozwoju i Kryteribw ograniczania
emisji gazéw cieplarnianych okreslonych w nowej dyrektywie RED Il do EU ETS w odniesieniu do
przypisywania zerowego wspotczynnika emisji biomasie w projekcie zmiany rozporzadzenia
W sprawie monitorowania i raportowania.

Ponadto instalacje przemystowe stosujace biomase¢ w celu ograniczenia emisji bedg powodowac
obnizenie wartos$ci wskaznika referencyjnego, co bedzie widoczne na etapie V.

50. Przydzial bezptatnych uprawnien operatorom lotnictwa objat jednak mniej niz 50 % emisji
w 2019 r. (tj. przed kryzysem zwigzanym z COVID-19) i zgodnie z Europejskim Zielonym Ladem
Komisja przewiduje obnizenie odsetka przydzielonych bezptatnych uprawnien poprzez nadchodzacy
przeglad ETS.

Ramka 4 — CORSIA i wyzwanie dotyczace ogolnoswiatowej dekarbonizacji lotnictwa cywilnego

CORSIA zostanie wdrozony do prawa Unii za posrednictwem zmiany dyrektywy w sprawie systemu
handlu emisjami.

Oczekuje si¢, ze w trakcie etapu III uwzglednienie lotnictwa w ETS spowoduje ograniczenie emisji
dwutlenku wegla na terenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego tacznie o okoto 200 min ton
metrycznych, co zostanie osiggnigte dzigki zachecaniu do ograniczenia emisji we wszystkich
sektorach objetych EU ETS.

Za posrednictwem Zielonego Ladu Komisja analizuje r6zne warianty strategiczne majace na celu
zwigkszenie wykorzystania zrownowazonych paliw lotniczych. Komisja przedstawi wniosek
w odpowiednim terminie w kontekscie Europejskiego Zielonego Ladu.

Znaczace inwestycje przeprowadzone w ramach wspoélnej inicjatywy technologicznej ,,Czyste niebo”
i programu ,,Horyzont 2020” maja na celu dokonanie od2035r. przetomowych osiagnigc
technologicznych, takich jak elektryfikacja i lotnictwo hybrydowe. Takie inwestycje bedg
realizowane w ramach nastgpnego programu na rzecz ekologicznego lotnictwa, a takze programu
ramowego ,,Horyzont Europa”.

Wdrozenie na poziomie sieci programu SESAR dotyczacego ulepszen w portach lotniczych i na
trasach przyczyni si¢ do ograniczenia emisji.

WNIOSKI | ZALECENIA
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57. Komisja uwaza, ze nastapila stopniowa poprawa w zakresie ukierunkowania przydziatu
bezptatnych uprawnien na kolejnych etapach ETS.

Zalecenie 1 — Lepsze ukierunkowanie przydzialow bezplatnych uprawnien
Komisja przyjmuje to zalecenie.

Zalecenie 2 — Poprawa metodyki w zakresie wskaznikéw referencyjnych
a) Komisja przyjmuje to zalecenie.

b) Komisja czgéciowo przyjmuje to zalecenie irozpocznie dostosowywanie ram monitorowania
i raportowania w kontekscie zmiany rozporzadzenia Komisji w sprawie monitorowania i raportowania
w celu zapewnienia, by zerowy wspotczynnik emisji przypisywano jedynie biomasie zgodnej
Z kryteriami zrownowazonego rozwoju i z Kryteriami ograniczania emisji gazow cieplarnianych
okreslonymi w dyrektywie RED II. Komisja nie uwaza jednak, ze dostosowanie wskaznikow
referencyjnych bedzie mozliwe przed 2022 r.
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Zespot kontrolny

Sprawozdania specjalne Trybunatu przedstawiajg wyniki kontroli dotyczacych
obszardéw polityki i programoéow UE badz kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem

w wybranych obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje zadania
kontrolne tak, aby osiggnac jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod uwage
kryteria takie jak zagrozenia dla wykonania zadan lub zgodnosci, poziom dochoddéw lub
wydatkow w danym obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe |, ktérej
przewodniczy cztonek Trybunatu Samo Jereb. Pracami kierowat cztonek Trybunatu
Samo Jereb, a w dziatania zaangazowani byli: Kathrine Henderson, szefowa gabinetu;
Jerneja Vrabic, attaché; Colm Friel, kierownik; Maria Eulalia Reverté i Casas,
koordynatorka zadania; Ernesto Roessing, zastepca koordynatora zadania, a takze
kontrolerzy: Kurt Bungartz i Oana Cristina Dumitrescu. Lars Markstrém, Marek Riha

i Anna Zalega zapewnili wsparcie jezykowe, Marika Meisenzahl — wsparcie przy
opracowywaniu materiatéw graficznych, a wsparcie administracyjne — Terje Teppan-
Niesen.

W zwigzku z trwajgcg pandemig COVID-19 i restrykcyjnym ograniczeniem kontaktow
spotecznych nie mozna byto wykonac zdjecia zespotu kontrolnego.



Kalendarium

“

Zatwierdzenie ramowego programu kontroli (APM)/rozpoczecie

. 15.5.2019
kontroli
Oficjalne przestanie wstepnej wersji sprawozdania Komisji
. .. . 7.5.2020
(lub innej jednostce kontrolowanej)
Przyjecie sprawozdania koncowego po zakonczeniu
. . 8.7.2020
postepowania kontradyktoryjnego
Oficjalne odpowiedzi Komisji (lub innych jednostek 59.7.2020

kontrolowanych) otrzymane we wszystkich jezykach



PRAWA AUTORSKIE
© Unia Europejska, 2020.

Polityka Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w zakresie ponownego wykorzystywania
dokumentdw jest realizowana na podstawie decyzji Trybunatu nr 6/2019 w sprawie polityki otwartych
danych oraz ponownego wykorzystywania dokumentow.

O ile nie wskazano inaczej (np. nie zawarto indywidualnych adnotacji o prawach autorskich), tresci
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego bedgce wtasnoscig UE objete s3 licencjg Creative Commons
Uznanie autorstwa 4.0 Miedzynarodowe (CC BY 4.0). Oznacza to, ze ponowne wykorzystanie jest
dozwolone, pod warunkiem ze dokumenty zostang odpowiednio oznaczone i zostang wskazane
dokonane w nich zmiany. W przypadku ponownego wykorzystania nie mozna zmieniac ich
oryginalnego znaczenia ani przestania. Trybunat nie moze by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci za
jakiekolwiek konsekwencje ponownego wykorzystania dokumentéw.

W przypadku ponownego wykorzystania dokumentéw wymagane jest zweryfikowanie praw
autorskich, jezeli konkretna tres¢ wskazuje na mozliwg do zidentyfikowania osobe fizyczng, tak jak
zdjecia, na ktdrych przedstawiono pracownikow Trybunatu lub prace stron trzecich. Uzyskanie
zezwolenia na ponowne wykorzystanie dokumentu uniewaznia wymienione wczesniej ogdlne
zezwolenie. Nalezy w nim wyraznie opisac¢ wszelkie ograniczenia dotyczace wykorzystania
dokumentéw.

W celu wykorzystania lub powielenia tresci niebedgcej wtasnoscig UE moze by¢ konieczne wystgpienie
0 zgode bezposrednio do wtascicieli praw autorskich.

Oprogramowanie lub dokumenty objete prawem wtasnosci przemystowej, takie jak patenty, znaki
towarowe, wzory uzytkowe, znaki graficzne i nazwy nie sg objete polityka Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego w zakresie ponownego wykorzystywania i nie jest udostepniana licencja na nie.

Na stronach internetowych instytucji Unii Europejskiej dostepnych w domenie europa.eu zamieszczane
sg odsytacze do stron zewnetrznych. Trybunat nie kontroluje ich zawartosci i w zwigzku z tym zacheca
uzytkownikow, aby we wtasnym zakresie zapoznali sie z polityka ochrony prywatnosci i polityka

w zakresie praw autorskich stosowanymi na tych stronach.

Znak graficzny Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

Znak graficzny Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nie moze by¢ wykorzystywany bez
uprzedniej zgody Trybunatu.

PDF ISBN 978-92-847-5046-7 ISSN 1977-5768 doi:10.2865/311169 QJ-AB-20-016-PL-N
HTML ISBN 978-92-847-5032-0 ISSN 1977-5768 doi:10.2865/484187 QJ-AB-20-016-PL-Q



https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych to jedno z gtéwnych
wyzwan naszych czaséw. W ramach unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS) przedsiebiorstwa sg
zobowigzane do uzyskania uprawnien do emisji obejmujacych
emitowany przez nie dwutlenek wegla. W odréznieniu od
standardowej metody uzyskiwania tych uprawnien (kupna na
aukcjach) ustanowiono tez przydziat bezptatnych uprawnien jako
metode przejSciowq. Zaré6wno na trzecim, jak i na czwartym etapie
wdrazania systemu EU ETS przydzielone bezptatne uprawnienia
wciaz stanowity jednak ponad 40% tacznej liczby dostepnych
uprawnien. Trybunat stwierdzit, ze ukierunkowanie przydziatéw
bezptatnych uprawnien do emisji jest niewystarczajgce.
Sformutowat on pod adresem Komisji zalecenia majace na celu
poprawe ukierunkowania przydziatéw bezptatnych uprawnien,

a takze przeglad metodyki ich przydzielania, tak aby mogta ona
lepiej odpowiedzie¢ na problemy techniczne.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
przedstawiono na mocy art. 287 ust. 4 akapit drugi TFUE.
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