UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 66 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dost¢pnosci osobom
ze szczegblnymi potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1062) z dniem 20 wrze$nia 2022 r. tracg
moc obowigzujace przepisy techniczno-budowlane w obszarze drogownictwa, tj.:

1) rozporzadzenie Ministra Transportu 1 Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne 1 ich
usytuowanie (Dz. U. z 2016 r. poz. 124, z pdzn. zm.);

2) rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 30 maja 2000 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogowe obiekty
inzynierskie 1 ich usytuowanie (Dz. U. poz. 735, z p6zn. zm.);

3) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia 2002 r. w sprawie przepiséw
techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych (Dz. U. poz. 116, z pdzn. zm.).

Ponadto, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.
72020 r. poz. 1333, z pdzn. zm.), obiekt budowlany jako catos¢ oraz jego poszczegdlne czgsci,
wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami budowlanymi nalezy, bioragc pod uwage
przewidywany okres uzytkowania, projektowac i budowa¢ w sposob okreslony w przepisach,
w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy techniczne;j.

W mysl art. 7 ww. ustawy przepisy techniczno-budowlane, w tym warunki technicznie, jakim
powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie, oraz warunki techniczne uzytkowania
drog publicznych okresla minister wtasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa. Projekt rozporzadzenia stanowi wigc wypehienie delegacji ustawowej dla
ministra wilasciwego do spraw transportu do wydania regulacji okreslajacych warunki
techniczne budowy, przebudowy 1 uzytkowania drog, w celu zastgpienia uchylanych przepisow
techniczno-budowlanych.

Nowe przepisy techniczno-budowlane (PTB) dotyczace drog publicznych zawarto w jednym
projekcie rozporzadzenia w przeciwienstwie do sytuacji obecnej, tj. obowiazujacych trzech
rozporzadzen. Przyjeto, ze projektowane przepisy otrzymaja charakter ogdlnych wymagan
funkcjonalno-technicznych, tym samym nie beda zawieraé szczeg6téw technologicznych
i materiatowych, jak mialo to miejsce dotychczas. Wymagania zawarte w projektowanym
rozporzadzeniu gwarantujg co najmniej spelnienie podstawowych wymagan dotyczacych
obiektow budowlanych, a wiec stanowig zwiezly zbior najwazniejszych warunkéw i celow,
ktorych osiaggnigcie jest bezwzglednie niezbedne, aby obiekt budowlany mogt zosta¢ oddany
do uzytkowania i petni¢ swoje funkcje.

Wymagania zawarte w projekcie rozporzadzenia zostang uszczegodtowione (dookreslone i
wyjasnione) we wzorcach i standardach (WiS) rekomendowanych przez ministra wtasciwego
do spraw transportu, w Polskich Normach oraz b¢da uzupetnianie wiedza i do§wiadczeniem
0s6b pelnigeych samodzielne funkcje w budownictwie. Taki zbidér wiedzy 1 doswiadczenia
stanowi¢ bedzie nowy system wymagan technicznych w drogownictwie (rys. 1).
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Rys. 1. Nowy system wymagan technicznych w drogownictwie

Minister wiasciwy do spraw transportu moze wydawac, rozpowszechnia¢ lub rekomendowac
wzorce 1 standardy dotyczace przygotowania inwestycji w zakresie drog publicznych, budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania lub ochrony tych drég — na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470, z p6zn. zm.). WiS
sg przeznaczone do dobrowolnego stosowania. Oznacza to, Ze nie stanowig one obligatoryjnych
PTB w rozumieniu ustawy — Prawo budowlane oraz ze nie zwalniajg oséb wykonujacych
samodzielne funkcje techniczne w budownictwie z odpowiedzialno$ci zawodowej. Tym
samym zaprojektowanie drogi lub mostu zgodnie z wytycznymi okreslonymi w WiS nie
powoduje automatycznie spetnienia obowiazkéw wynikajacych z ustawy — Prawo budowlane.
Natomiast w WiS mozna bedzie znalez¢ rekomendowang metode spetnienia obligatoryjnych
wymagan funkcjonalno-technicznych okreslonych w PTB. Nie bedzie to jednak jedyne
mozliwe do zastosowania rozwiazanie. Jesli projektant uzna, ze inne rozwigzanie gwarantuje
spelnienie wymagan okreslonych w PTB, bedzie moégt je zastosowaé. Bowiem, zar6wno
w pierwszym jak 1w drugim przypadku, odpowiedzialno$¢ za przyjete rozwigzania ponosi
projektant. W WiS wskazane zostang takze metody, parametry, opisy procedur, technik
1 podej$cia metodycznego oraz zaproponowane typowe (powtarzalne) rozwigzania projektowe,
instrukcje postepowania itd. Tym samym WiS beda zawieraé rekomendowane, ale nie
wykluczajace innych, metody i parametry pozwalajace na spetnienie wymagan zawartych
wnowych PTB. WiS stanowig wigc c¢ze$¢ szeroko rozumianej wiedzy technicznej
w drogownictwie, tzn. stanowig zbidr zasad, wytycznych, wzordw 1 standardow, opracowanych



przez najlepszych specjalistow z danej dziedziny, zalecanych do stosowania przy
projektowaniu, wykonywaniu i utrzymywaniu drog publicznych.

Projektowane rozporzadzenie wraz z serig WiS rekomendowanych przez ministra wtasciwego

do spraw transportu begdzie stanowito ,.kregosthup” nowego systemu wymagan technicznych

w drogownictwie.  Przeniesienie = szczegdtow  technicznych 1 technologicznych

z obowigzujacych rozporzadzen do WiS pocigga za sobg szereg konsekwencji, z ktorych

najwazniejsze to:

a) mozliwo$¢ szybszego reagowania na zmiany w podejsciu do projektowania oraz w zakresie
stosowanych technologii i wyroboéw budowlanych (cho¢by ze wzgledu na brak
koniecznos$ci przeprowadzania procesu legislacyjnego przy nowelizacji WiS oraz braku
konieczno$ci ich notyfikacji Komisji Europejskiej),

b) zmiana podej$cia w formutowaniu wymagan technicznych; dotychczasowy system zostaje
zastgpiony systemem, w ktorym gtowng rolg przy tworzeniu wymagan i dobrych praktyk
odgrywaja osoby pelnigce samodzielne funkcje w budownictwie, podmioty naukowo-
badawcze oraz podmioty branzowe, a w szczegoOlnosci zarzadcy drég publicznych
1 wykonawcy tych drég, czyli osoby 1 podmioty bezposrednio wykorzystujace
przedmiotowe regulacje w codziennej pracy,

c) zwigkszenie odpowiedzialno$ci projektanta za efekty swojej pracy, przy jednoczesnym
wsparciu go wiedzg techniczng w postaci opracowan specjalistycznych,

d) podniesienie jakosci projektowanych drog w Polsce w zwigzku z okre§leniem przez
ministra dobrych praktyk.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze w projekcie rozporzadzenia okreslono warunki techniczne
uzytkowania drog publicznych, ktore dotychczas w waskim zakresie zawierato jedynie
rozporzadzenie w sprawie przepisoOw techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych.
Wraz z rozwojem sieci drogowej, jaki ma miejsce w ostatnich kilkunastu latach, prawidlowe
1 optymalne uzytkowanie drog, w sposob zapewniajacy racjonalne wydatkowanie Srodkéw
publicznych 1 gwarantujacy bezpieczenstwo uzytkowania, nabiera wickszego znaczenia
kosztem kwestii zwigzanych z projektowaniem 1 wykonywaniem drég publicznych.

Nalezy takze nadmienié¢, ze w zwigzku z przygotowaniem projektu rozporzadzenia zostang
podjete dzialania, majace na celu uchylenie delegacji zawartej w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia
27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
(Dz. U. z 2020 1. poz. 2268, z pdzn. zm.), na podstawie ktorej wydane byto dotychczasowe
rozporzadzenie w sprawie przepisoOw techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych.

Do formutowania wymagan okreslonych w projekcie rozporzadzenia przyjeto trzy podstawowe

zasady:

1) wprowadzono podziat na parametry standardowe oraz inne dopuszczalne;

2) wprowadzono pojecie tzw. trudnych warunkéw, ktore umozliwiaja zastosowanie innych
rozwigzan 1 parametréow, niz okreslone jako standardowe, rezygnujac z okreslania
przypadkéw przez wskazywanie rodzaju robdt budowlanych lub niejednoznacznej
wyjatkowosci;

3) zrezygnowano ze szczegdlowego opisywania wybranych parametréw projektowych na
rzecz wprowadzenia pojazdu miarodajnego, warunkujgcego te parametry.



Projektowane rozporzadzenie podzielono na pi¢¢ dziatlow. W dziale III wyrdzniono dziesigé
rozdziatéw, a rozdzial 2 w dziale III podzielono na osiem merytorycznie spojnych oddziatow.

W dziale I projektu rozporzadzenia zawarto przepisy ogolne, w tym przepisy wskazujace
zakres stosowania rozporzadzenia. Podobnie jak obecnie, przepisy rozporzadzenia nie beda
miaty zastosowania do wykonywania robot budowlanych polegajacych na remoncie, czy
montazu, ani takze do sporzadzania projektow organizacji ruchu w rozumieniu przepisow
o ruchu drogowym. Istotng zmiang jest natomiast rozszerzenie zakresu stosowania przepisOw
rozporzadzenia do budowy lub przebudowy obiektéw inzynierskich w ramach drog
wewnetrznych. Dotychczasowe regulacje obejmowaly wylacznie obiekty zlokalizowane
w pasach drogowych drég publicznych. Niemiej jednak za takim podejSciem przemawia fakt,
ze obiekty niezlokalizowane w pasach drog publicznych prowadzg ruchu drogowy, a swoja
skalg 1 rozwigzaniami technicznymi przewyzszaja czesto obiekty zlokalizowane w tych pasach.
Przyktadem takich obiektow moga by¢ samodzielne mosty dla pieszych 1 roweréw lub
wiadukty na terenach wielkopowierzchniowych obiektow handlowych. W takich przypadkach
nie ma uzasadnienia do niestosowania przepisow projektu rozporzadzenia, okreslajacych
przede wszystkim kwestie bezpieczenstwa konstrukeji 1 uzytkowania.

Do obowiazujacego dopuszczenia mozliwosci niestosowania PTB w przypadku decyzji
konserwatora zabytkow, dopisano trzy dodatkowe przypadki zwigzane z projektowaniem:
drogowych odcinkdw lotniskowych (cechujacych si¢ indywidualnym podejsciem, zaleznym od
przeznaczenia do celéw obronnych), drog w strefach zamieszkania i strefach ograniczone;j
predkosci (ktadac nacisk na tworzenie przestrzeni publicznych przyjaznych niechronionym
uczestnikom ruchu drogowego) oraz drog tymczasowych wykonywanych na czas prowadzenia
robot budowlanych. Sa to przypadki, gdy niezastosowanie wybranych regulacji
zrozporzadzenia moze by¢ dopuszczone, przy spetnieniu podstawowych wymagan
dotyczacych m. in. bezpieczenstwa. Pozwoli to na uniknigcie koniecznosci uzyskiwania zgody
na odstepstwo od PTB na podstawie art. 9 ustawy — Prawo budowlane, a tym samym znacznie
skroci czas procesu inwestycyjnego.

Wskazano jednoczes$nie, ze wiedza techniczna w obszarze drogownictwa, o ktdrej mowa
wart. Sust. I ustawy — Prawo budowlane, zawarta jest przede wszystkim w WiS
rekomendowanych przez ministra wlasciwego do spraw transportu oraz w Polskich Normach.
Wskazanie to ma jednoznacznie powigza¢ wymagania okreslone w projekcie rozporzadzenia
z tymi opracowaniami. Katalog ten nie jest jednak zamknigty.

W dziale II projektu rozporzadzenia zawarto zbior podstawowych wymagan, ktére musza by¢
kazdorazowo spelnione przy projektowaniu drog publicznych. Sa one skorelowane
z podstawowymi wymaganiami, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo
budowlane. Majac na uwadze potrzebg projektowania infrastruktury przyjaznej wszystkim
uzytkownikom, usankcjonowano w przepisach zasade projektowania uniwersalnego oraz
zastrzezono, ze kazda droga powinna by¢ dostepna w calym okresie uzytkowania rowniez dla
0s0Ob ze szczegdlnymi potrzebami.

W dziale III projektowanego rozporzadzenia okreslono warunki techniczne, jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne 1 ich usytuowanie.



W rozdziale 1 projektowanego rozporzadzenia, w odrdéznieniu od obowigzujacych PTB,
wprowadzono jednoznaczng kwalifikacje drég do drog zamiejskich lub ulic, co znajduje swoje
odzwierciedlenie zaréwno przy okreslaniu warunkow technicznych w projektowanym
rozporzadzeniu, jak i w formulowaniu WiS. Bez zmian pozostata dotychczasowa klasyfikacja
drog na siedem klas powigzanych z kategoriami drog, o ktorych mowa w ustawie o drogach
publicznych. Z kolei obowigzujgce parametry ,,predkos¢ projektowa” i ,,predko$¢ miarodajna”
zostaly zastgpione jednym parametrem — ,,predkoscia do projektowania”. Predkos¢ do
projektowania faczy w sobie cechy obu dotychczas stosowanych predkosci, jednak jest bardziej
skorelowana z predkoscia dopuszczalng na drodze, a tym samym pozwala na lepsze
dostosowanie parametrow drogi do rzeczywistych predkosci rozwijanych przez pojazdy.
Predkos¢ dopuszczalna, w rozumieniu przepisow o ruchu drogowym, réwniez wystepuje
w projekcie rozporzadzenia, i jest stosowana w szczegolnosci w przypadkach, gdy ma ona
bezposrednie przetozenie na bezpieczenstwo projektowanych czgsci drog. Ponadto pojazd
miarodajny, zdefiniowany w projekcie rozporzadzenia, bedzie warunkowat poszczeg6lne
parametry drogi, np. warto$ci promieni tukéw w planie, czy warunki projektowania
skrzyzowan 1 elementow weztow. Zalecane przez ministra wlasciwego do spraw transportu
pojazdy miarodajne okreslone beda we WiS dotyczacych poszczegdlnych czes$ci drogi.
Natomiast, zgodnie z projektowang regulacja, to zarzadca drogi okresli pojazdy miarodajne,
ktérym zapewnia si¢ mozliwos¢ przejazdu po danej drodze.

W rozdziale 2 projektowanego rozporzadzenia okreslono warunki techniczne, jakim powinny
odpowiada¢ poszczegolne czgsci drogi. Zalicza si¢ do nich w szczegdlnosci: jezdnie, pobocza,
czegsci drogi przeznaczone do ruchu pieszych, rowerdw, hulajndg elektrycznych oraz urzadzen
transportu osobistego, czg¢sci drogi przeznaczone do transportu zbiorowego, stanowiska
postojowe 1 miejsca obstugi podroznych, zjazdy, wyjazdy, wjazdy, skrzyzowania, wezty itp.

W odréznieniu do dotychczasowych wymagan w projekcie rozporzadzenia zaproponowano
jednoznaczny sposob okreslania przekrojow drég, co przyczyni si¢ do poprawy czytelno$ci
przepisow oraz do ograniczenia swobody w stosowaniu przekrojow niekorzystnych z punktu
widzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego. Ograniczono znacznie wymagania zwigzane
z technicznymi aspektami projektowania odcinkéw jezdni, przenoszac t¢ materie¢ do WiS.
Uproszczono rowniez zasady projektowania poboczy (pozostawiajac pasy awaryjne i opaski,
a rezygnujac z pojecia pobocza utwardzonego), w tym zasady projektowania poboczy ulic,
ktore w dotychczasowych przepisach byly niejasne. Jako istotne narzedzie ksztaltowania
bezpieczenstwa na drogach publicznych uznano projektowanie tzw. stref bez przeszkod, ktora
powinna pozwoli¢ na zlagodzenie negatywnych konsekwencji niekontrolowanego zjechania
pojazdu z jezdni. Zasada ksztaltowania bezpiecznego otoczenia drog w Polsce bedzie od teraz
jednym z najistotniejszych zatozen nowych wymagan technicznych w drogownictwie.

Szczegotowe wytyczne projektowania drog zamiejskich, uzupetniajace i wyjasniajace przepisy

zawarte w projekcie rozporzadzenia, okre§lone beda w nastepujacych WiS:

—  WR-D-11-1 Wytyczne ksztattowania sieci drog. Czes¢ 1: Wymagania podstawowe,

—  WR-D-22-1 Wytyczne projektowania odcinkéw drog zamiejskich. Czgs¢ 1: Wymagania
podstawowe,

—  WR-D-22-2 Wytyczne projektowania odcinkéw drég zamiejskich. Czes¢ 2: Ksztattowanie
geometryczne,



— WR-D-22-3 Wytyczne projektowania odcinkow drog zamiejskich. Czes¢ 3: Wyposazenie
techniczne,

— WR-D-22-4 Wytyczne projektowania odcinkéw drog zamiejskich. Czes¢ 4: Katalog
typowych przekrojow poprzecznych,

—  WR-D-23 Wytyczne poszerzania jezdni drog zamiejskich 1 ulic o dodatkowe pasy ruchu.

Wytyczne WR-D-23 zostaly juz rekomendowane przez Ministra Infrastruktury i sg dost¢pne na

stronie internetowej pod adresem https://www.gov.pl/web/infrastruktura/wr-d. Pozostale

wytyczne zostang rekomendowane do stosowania przez ministra przed dniem wejscia w zycie

niniejszego rozporzadzenia. Dodatkowo w resorcie infrastruktury trwaja przygotowania do

opracowania wytycznych projektowania ulic, ktérych rekomendacja przez ministra planowana

jestw 2023 r.

Projekt rozporzadzenia zawiera istotne zmiany w zakresie czgsci drog przeznaczonych do ruchu
pieszych 1 roweréw. W projekcie rozporzadzenia uwzgledniono przede wszystkim wymagania
dla infrastruktury przeznaczonej do ruchu hulajnég elektrycznych i urzadzen transportu
osobistego. Zasady ruchu tych pojazdéw okreslono w nowelizacji ustawy — Prawo o ruchu
drogowym, obowigzujacej od 20 maja 2021 r. Pojecia zawarte w obowigzujacych PTB, m. in.
»Sciezka pieszo-rowerowa” oraz ,$ciezka rowerowa”, w projekcie rozporzadzenia zostaty
zastapione odpowiednio pojeciami ,,droga dla pieszych i rower6w” oraz ,,droga dla rowerow”,
z kolei ,rowerzysta” stal si¢ ,kierujacym rowerem”. Sa to dziatania zmierzajace do
ujednolicenia nazewnictwa stosowanego w przepisach o ruchu drogowym i PTB. Nieuniknione
bedzie jednak znowelizowanie zar6wno ustawy — Prawo o ruchu drogowym jak i ustawy
o drogach publicznych, choéby w kontek$cie nazewnictwa ,,drogi dla pieszych 1 rowerow”
(inaczej ,,drogi dla rowerdéw 1 pieszych”) lub ,przejazdu dla rowerzystow” (,,przejazdu dla
rowerdw”). Okre§lony w projekcie rozporzadzenia system projektowania czesci drog dla
pieszych lub roweréw nastawiony jest na maksymalizacje bezpieczenstwa pieszych oraz
kierujacych rowerami, hulajnogami elektrycznymi lub urzadzeniami transportu osobistego,
przy jednoczesnym polozeniu nacisku na kwestie spdjnosci i komfortu uzytkowania
projektowanych tras. Przykladowo w przepisach projektu rozporzadzenia nie okresla si¢
szeroko$ci chodnika, jako catego obiektu, lecz jedynie szeroko$¢ pasa ruchu dla pieszych na
drodze dla pieszych, w ktorym nie bedg mogly znajdowac si¢ zadne przeszkody. Z kolei drogi
dla roweréw bedzie projektowac si¢ przyjmujac konkretne predkosci do projektowania, zalezne
od rodzaju trasy. Ponadto projekt rozporzadzenia wprowadza do porzadku prawnego m. in.
przejscia sugerowane, chodniki poprzeczne oraz pasy neutralne (pod wspolnym okresleniem
jako ,,urzadzenia alternatywne”), ulatwiajace przekraczanie jezdni w miejscach, gdzie nie
wyznaczono przej$¢ dla pieszych 1 w ktorych pozwalaja na to przepisy o ruchu drogowym.
Jednocze$nie podczas prac nad projektem rozporzadzenia rygorystycznej weryfikacji ulegty
wymagania dotyczace projektowania przejs¢ dla pieszych i przejazdow dla rowerow,
skutkujace jednoznacznym okresleniem dopuszczalnos$ci stosowania konkretnych rozwigzan.
W projekcie rozporzadzenia uregulowano réwniez kwesti¢ stosowania systemu fakturowych
oznaczen nawierzchni, wspomagajacego osoby z niepetnosprawnos$ciami wzroku w poruszaniu
si¢ po drogach, ktore dotychczas nie byly objete PTB.


https://www.gov.pl/web/infrastruktura/wr-d

Szczegotowe wytyczne projektowania infrastruktury dla pieszych oraz infrastruktury dla
rowerdw, w tym dla hulajndg elektrycznych i urzadzen transportu osobistego, okreslone beda
w nastgpujacych WiS:

—  WR-D-41-1 Wytyczne projektowania infrastruktury dla pieszych. Cz¢$¢ 1: Planowanie tras
dla pieszych,

—  WR-D-41-2 Wytyczne projektowania infrastruktury dla pieszych. Czes$¢ 2: Projektowanie
drog dla pieszych,

—  WR-D-41-3 Wytyczne projektowania infrastruktury dla pieszych. Czgs¢ 3: Projektowanie
przej$¢ dla pieszych,

— WR-D-41-4 Wytyczne projektowania infrastruktury dla pieszych. Czgs¢ 4: Projektowanie
o$wietlenia przej$¢ dla pieszych,

—  WR-D-42-1 Wytyczne projektowania infrastruktury dla rowerow. Czes$¢ 1: Planowanie tras
dla rowerow,

—  WR-D-42-2Wytyczne projektowania infrastruktury dla rowerow. Czes¢ 2: Projektowanie
drog dla rowerow, drég dla pieszych i rowerdw oraz pasow i kontrapaséw ruchu dla
rowerow,

—  WR-D-42-3 Wytyczne projektowania infrastruktury dla rowerow. Czegs¢ 3: Projektowanie
przejazdow dla rowerdw oraz infrastruktury dla rowerdw na skrzyzowaniach i weztach.
Wytyczne WR-D-41-3 1 WR-D-41-4 zostaty juz rekomendowane przez Ministra Infrastruktury
1 s3 dostgpne na stronie internetowej pod adresem https://www.gov.pl/web/infrastruktura/wr-d.
Pozostate wytyczne zostang rekomendowane do stosowania przez ministra przed dniem wejscia

W Zycie niniejszego rozporzadzenia.

Wymagania dotyczace czgsci drog przeznaczonych do transportu publicznego w projekcie
rozporzadzenia okre§lono w minimalnym, niezb¢dnym zakresie. Warunki techniczne
projektowania torowisk tramwajowych bardzo czgsto zalezg od lokalnych uwarunkowan
danych sieci tramwajowych, stad okreslanie ich szczegétowo w rozporzadzeniu nie znajduje
uzasadnienia. Podobnie mnogo$¢ rozwigzan w zakresie pasow ruchu dla autobusow,
trolejbusow lub ich kombinacji powoduje niemoznos¢ okreslenia jednolitych wymagan dla tego
rodzaju czesci drogi. Ograniczono jednak przypadki obligatoryjnosci projektowania zatok
autobusowych, zwiekszajac swobod¢ wyboru rozwigzania, szczego6lnie w przypadku ulic.
Ponadto projekt rozporzadzenia wprowadza obowigzek kazdorazowego projektowania
perondw na przystankach transportu zbiorowego, ktory nie wynikat z dotychczas
obowigzujacych przepisow. Jednoczesnie w resorcie infrastruktury trwajg przygotowania do
opracowania wytycznych projektowania, realizacji iutrzymania infrastruktury transportu
zbiorowego, ktorych rekomendacja przez ministra planowana jest w 2023 r.

Odmiennie niz dotychczas, w proponowanych regulacjach nie przewidziano mozliwosci
projektowania tzw. paséw postojowych, ktdre najczesciej wyznaczalo si¢ w organizacji ruchu
bez wykonywania robot budowlanych. W pasach drogowych drég publicznych bgdzie mozna
zatem projektowaé wytacznie zatoki postojowe, parkingi, a na drogach klasy A i S réwniez
miejsca obstugi podroznych. Wymagania dotyczace stanowisk postojowych beda uzaleznione
od rodzajow pojazdow, dla ktorych beda przeznaczone.

Zmianie ulegaja réwniez wymagania dotyczace zjazddéw: zlikwidowano podziat na zjazdy
publiczne i indywidualne. Dotychczasowy podzial generowat wiele problemoéw dla zarzadcow
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drog, bowiem =zalezny byt od faktu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a nie od
rzeczywistego ruchu, jaki odbywat si¢ po zjezdzie. Dwa przyktadowe rodzaje dziatalnosci
gospodarczej: wielkopowierzchniowe centrum handlowe i sklep osiedlowy taczone bytly
z droga za pomoca tego samego rodzaju zjazdu, mimo ze ruch drogowym byl drastycznie
odmienny. Poza tym, po zakonczeniu prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej niejasny byt
status takiego zjazdu, gdyz nie ulegal on zmianie automatycznie. Przy wydawaniu decyzji,
zgodnie z art. 29 ustawy o drogach publicznych, zarzadca drogi okresla parametry zjazdu biorac
pod uwage przede wszystkim strukture rodzajowa, ilosciowg i kierunkowa ruchu, ktory bedzie
odbywal si¢ po zjezdzie. Natomiast w projekcie rozporzadzenia wigkszy nacisk potozono na
kwestie bezpieczenstwa lokalizacji zjazdu z drogi. Jednocze$nie w projekcie rozporzadzenia
okreslono zasady projektowania zjazdéw przeznaczonych do obstugi drogi lub prowadzenia
dziatan ratowniczych, ktorych status dotychczas byt nieuregulowany. W resorcie infrastruktury
trwaja takze przygotowania do opracowania wytycznych projektowania, realizacji 1 utrzymania
zjazdow, wyjazdow oraz wjazdéw na drogach zamiejskich i ulicach, ktorych rekomendacja
przez ministra jest planowana w 2023 r.

Dodatkowo w projekcie rozporzadzenia wymagania dotyczace projektowania skrzyzowan
1 weztow zostaly znacznie ograniczone ze wzgledu na wielo$¢ indywidualnych rozwigzan,
zaleznych od szeregu czynnikow. Niemniej jednak istotne jest, Zze utrzymano podziatl na
skrzyzowania zwykte, skanalizowane i ronda. Przy czym na drogach publicznych nie bedzie
mozna juz projektowa¢ rond wielopasowych. W zamian nalezy projektowaé tzw. ronda
turbinowe, ktore zostaja wprowadzone do systemu prawnego. W przypadku weziow rowniez
zdecydowano si¢ utrzymac podziat na trzy podstawowe typy: WA, WB 1 WC. Wprowadzono
jednak mozliwo$¢ projektowania tzw. weztdw zespolonych, ktorych stosowanie szczegdlnie na
drogach klas A, S i GP w obszarach aglomeracji lub na terenach miast pozwala na zapewnienie
sprawnosci uktadu drogowego.

Szczegotowe wytyczne projektowania skrzyzowan i weztow okreslone beda w nastepujacych

WiS:

— WR-D-31-1 Wytyczne projektowania skrzyzowan drogowych. Cze$¢ 1: Wymagania
podstawowe,

— WR-D-31-2 Wytyczne projektowania skrzyzowan drogowych. Czg¢s¢ 2: Skrzyzowania
zwykte 1 skanalizowane,

—  WR-D-31-3 Wytyczne projektowania skrzyzowan drogowych. Czegs$¢ 3: Ronda,

— WR-D-32-1 Wytyczne projektowania weztow drogowych. Cze$s¢ 1: Wymagania
podstawowe,

—  WR-D-32-2 Wytyczne projektowania weziow drogowych. Czes¢ 2: Elementy weziow,

— WR-D-32-3 Wytyczne projektowania weziow drogowych. Czgs¢ 3: Wyposazenie
techniczne.

Zostang one rekomendowane do stosowania przez ministra przed dniem wejScia w zycie

niniejszego rozporzadzenia.

W zwigzku z decyzja o zmianie systemu poboru oplat za przejazd drogami, w projekcie
rozporzadzenia okreslono jedynie rodzaje rozwigzan, jakie moga by¢ stosowane w tym
zakresie, bez wskazywania szczegélowych parametrow. Regulacje w tym obszarze zastepuja



w szczegbdlnosci wymagania zawarte w obowigzujacym rozporzadzeniu w sprawie przepisow
techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych.

W rozdziale 3 projektowanego rozporzadzenia okreslono minimalne warunki projektowania
budowli ziemnych, ktore w zdecydowanej wigkszosci opisane sg w Polskich Normach i nie ma
potrzeby przenoszenia tych regulacji do rozporzadzenia.

Z kolei w rozdziale 4 projektowanego rozporzadzenia okreslono wymagania dla
poszczegbdlnych nawierzchni drog publicznych. Istotng zmiang w stosunku do obowigzujacych
regulacji stanowi ustanowienie jednolitego dopuszczalnego nacisku pojedynczej osi pojazdu
dla wszystkich drog publicznych, wynoszacego 115 kN (dotychczas byto to 80 kN, 100 kN lub
115 kN). Takie podejscie jest konsekwencja wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z dnia 21 marca 2019 r. Do projektowania nawierzchni dopuszczono takze
przyjecie widm obcigzen osi pojazdow, ktore dotychczas nie byto ujete w PTB. Jednocze$nie
obowigzujace wymagania, jakie powinna spetnia¢ nawierzchnia jezdni, w zakresie rownosci
podiluznej, réwnosci poprzecznej 1 wlasciwosci przeciwposlizgowych, zostaly przeniesione
z rozporzadzenia do WiS (WR-D-64 Wytyczne okreslania wybranych cech powierzchniowych
nawierzchni jezdni). Zarzadcy drog beda mogli korzysta¢ z parametrow okreslonych przez
ministra lub stosowa¢ swoje wymagania. Nie zmienia to faktu, Zze stan nawierzchni bedzie
musiat zapewnia¢ bezpieczenstwo uzytkowania, za ktore odpowiada zarzadca drogi.
Jednoczesnie opracowano Katalog typowych konstrukcji nawierzchni jezdni przeznaczonych
do ruchu bardzo lekkiego iinnych czgsci drog (WR-D-63), ktory pozwoli zarzadcom drég
stosowa¢ najbardziej efektywne rodzaje nawierzchni. Oba opracowania zostang
rekomendowane do stosowania przez ministra przed dniem wejScia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia.

Nowymi regulacjami objeto rowniez skrajni¢ drogowg. W rozdziale 5 projektowanego
rozporzadzenia okreslono, ze skrajnia drogowa sklada si¢ z poszczegdlnych skrajni,
wyznaczanych indywidualnie dla czeSci drogi. Okreslono m. in. skrajni¢ dla strefy bez
przeszkdd, ktora do tej pory nie wystgpowala w PTB. Jednocze$nie zaproponowano odejscie
od odrebnego sposobu wyznaczani skrajni w przypadku drogowych obiektéw inzynierskich.
Po wejsciu w zycie rozporzadzenia obowigzywaé beda jednolite zasady wyznaczania skrajni
drogowej, zarowno dla odcinkow drog jak i obiektow inzynierskich. Catkowicie odmiennie
wyznaczana bedzie natomiast tramwajowa skrajnia budowli, ktora dotychczas podlegata
wymaganiom zawartym w Polskich Normach. Nowe zasady wyznaczania tej skrajni
uwzgledniajg duze zroznicowanie pojazdow szynowych poruszajgcych sie¢ po sieciach
tramwajowych na terenie calego kraju. Jednocze$nie w projekcie rozporzadzenia w sposob
jednoznaczny uniemozliwiono nachodzenie na siebie poszczegélnych rodzajow skrajni, na co
pozwalaty dotychczasowe przepisy (np. w przypadku chodnika zlokalizowanego bezposrednio
przy jezdni). Szczegdélowe wymagania dotyczace skrajni okreslone beda w Wytycznych
wyznaczania skrajni droég zamiejskich i ulic (WR-D-21), ktére zostang rekomendowane do
stosowania przez ministra przed dniem wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

W rozdziale 6 projektowanego rozporzadzenia ujeto wszystkie wymagania dotyczace
widocznosci, uznajac ja za jedno z najistotniejszych narzedzi zapewniajacych bezpieczenstwo
ruchu drogowego. Szczegdtowo okreslono rodzaje widocznosci, jakie powinny by¢



zapewnione kierujacym pojazdami lub pieszym. W odrdznieniu jednak do obowigzujacych
regulacji w projekcie rozporzadzenia nie wskazano konkretnych wartosci, np. odlegtosci
widoczno$ci na zatrzymanie. Dzigki temu rozwigzaniu projektant drogi bedzie mial mozliwos¢
oceny, czy warunki widocznosci, ktére zostaly zawarte w projekcie sg wystarczajace do
zapewnienia niezbednego poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego, lub czy muszg zostaé
zastosowane dodatkowe rozwigzania, np. w zakresie organizacji ruchu. Wiedza techniczna,
stanowigca wsparcie dla projektantow zostata zawarta we wskazanych powyzej WiS, w ktorych
kazdorazowo, dla kazdej czesci drogi, okre§lono jak ocenia¢ i zapewnia¢ najlepsze warunki
widocznosci.

Wymagania okre§lone w rozdziale 7 projektowanego rozporzadzenia, dotyczace
bezpieczenstwa pozarowego i prowadzenia dziatah ratowniczych, nie réznig si¢ istotnie od
obowigzujacych regulacji w tym zakresie.

Z kolei w rozdziale 8 projektowanego rozporzadzenia okreslono jedynie ogdlne wymagania
dotyczace urzadzen drogi, do ktérych zalicza si¢ w szczegdlnosci: urzadzenia do odwodnienia
1 oswietlenia drogi, bariery ochronne, ostony energochtonne, ogrodzenia, ostony
przeciwol$nieniowe 1 przeciwwietrzne oraz kanaty technologiczne. Nowym elementem
regulacji jest wprowadzenie pojecia pasow przejazdu kot. W tych pasach uniemozliwiono
sytuowanie zwienczen studni lub wpustow kanalizacyjnych. Punkty te sa najbardziej narazone
na niszczenie, a tym samym przyczyniajg si¢ do obnizania poziomu bezpieczenstwa ruchu. Po
wejsciu w zycie projektowanego rozporzadzenia konstrukcje wsporcze wszystkich urzadzen
drogi, np. masztow oswietleniowych, beda musiaty spetnia¢ wymagania w zakresie biernego
bezpieczenstwa. Wymog ten w powigzaniu z projektowaniem tzw. drog wybaczajacych,
poprzez zapewnienie stref bez przeszkdd, moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia negatywnych
nastepstw wypadkow drogowych, w szczegolnosci na drogach zamiejskich. Zgodnie
z projektowanymi regulacjami pierwszenstwo ma mie¢ projektowanie drog ze strefami bez
przeszkdd, dopiero gdy zaprojektowanie takiej strefy nie bedzie mozliwe, projektant powinien
rozwaza¢ zaprojektowanie bariery ochronnej. Wymagania dla barier nie ulegaja wigkszym
zmianom wzgledem obowigzujacych, w projekcie rozporzadzenia dodano jednak warunki
zwigzane z poziomem powstrzymywania, odksztalceniem bariery i poziomem intensywnos$ci
zderzenia.

Wymagania okreslone w rozdziale 9 projektowanego rozporzadzenia dotyczace sytuowania
urzadzen obcych w pasach drog publicznych nie roznig si¢ istotnie od przepisow
obowigzujacych w tym zakresie.

Z kolei, w zwigzku z decyzja o ograniczeniu liczby rozporzadzen (z trzech do jednego),
wymagania dotyczace obiektow inzynierskich, zawarte dotychczas w rozporzadzeniu
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogowe obiekty inzynierskie
i ich usytuowanie, zawarto w rozdziale 10 dzialu III projektowanego rozporzadzenia.
Wymagania te, stosownie do sugestii specjalistow, znacznie ograniczono. Pozostawiono
jedynie wymagania absolutnie niezbedne, a szczegoty techniczne i technologiczne przeniesiono
do nastepujacych WiS:

— WR-M-11 Wytyczne projektowania elementdow powigzania drogowych obiektow

inzynierskich z terenem 1 droga,



—  WR-M-12 Wytyczne obliczania §wiatet drogowych mostdéw i przepustow hydraulicznych,

—  WR-M-21-1 Katalog typowych konstrukcji drogowych obiektéw mostowych i przepustow.
Cze$¢ 1: Ksztattowanie konstruke;ji,

—  WR-M-21-2 Katalog typowych konstrukcji drogowych obiektéw mostowych i przepustow.
Czes¢ 2: Podstawowe wiadomosci o drogowych obiektach mostowych,

—  WR-M-22 Podrecznik projektowania drogowych obiektow mostowych wedtug Eurokodow
w praktyce,

—  WR-M-23 Wytyczne wykonywania badan drogowych obiektow mostowych pod probnym
obcigzeniem,

—  WR-M-31 Wytyczne projektowania zabezpieczenia antykorozyjnego stalowych elementow
drogowych obiektow inzynierskich,

— WR-M-32 Wytyczne projektowania zabezpieczenia antykorozyjnego betonowych
elementéw drogowych obiektow inzynierskich,

— WR-M-41 Wpytyczne projektowania zabezpieczen przeciwpozarowych drogowych
obiektow inzynierskich,

—  WR-M-42 Wytyczne projektowania wentylacji drogowych tuneli,

— WR-M-51 Wytyczne projektowania elementéw 1 urzadzen ochrony $rodowiska na
drogowych obiektach inzynierskich,

— WR-M-71 Katalog typowych elementéw i urzadzen wyposazenia drogowych obiektow
inzynierskich,

— WR-M-72 Wytyczne projektowania urzadzen obcych na oraz w drogowych obiektach
inzynierskich.

Wszystkie ww. wytyczne zostaty rekomendowane do stosowania przez Ministra Infrastruktury

1 sg dostepne na stronie internetowej https://www.gov.pl/web/infrastruktura/wr-m.

W cze$ci rozporzadzenia dotyczacej obiektow inzynierskich zaproponowano natomiast kilka

istotnych zmian, wzgledem obowiazujacych regulacji:

a) wprowadzono czg¢sciowo nowa nomenklatur¢ (np. zrezygnowano z pojecia kiadki,
a dodano pojgcia: przejscie gorne dla zwierzat, przejScie dolne dla zwierzat, przepust
hydrauliczny itd.),

b) wymagania odniesiono do przewidywanego okresu uzytkowania obiektu,

c) okreslono wymagania dotyczace badan odbiorczych pod probnym obcigzeniem.

Zmianie natomiast nie ulegly zasady projektowania konstrukcji obiektéw na obcigzenia, w tym
obcigzenia pojazdami specjalnymi, ktére zawarto w  zalaczniku do projektowanego
rozporzadzenia.

Dotychczasowe PTB, za wyjatkiem rozporzadzenia w sprawie przepisOw techniczno-
budowlanych dotyczacych autostrad platnych, nie zwieraly warunkéw uzytkowania drog.
W dziale 1V projektowanego rozporzadzenia okreslono wskazane warunki , jednak jedynie
w zakresie niezbednym do zapewnienia wlasciwego stanu technicznego infrastruktury
drogowej przy zatozeniu racjonalizacji wydatkowania srodkow publicznych na jej utrzymanie.
Zaproponowano stopniowe wdrazanie proaktywnej strategii w procesie uzytkowania drog,
w odroznieniu do strategii reaktywnej. Proaktywna strategia pozwala z wyprzedzeniem
zaplanowac roboty budowlane na sieci drogowej, a tym samym przyczynia si¢ do sprawnego
planowania wydatkéw w tym zakresie. Zdajac sobie jednak sprawe z faktu, Zze wprowadzenie
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proaktywnej strategii jest procesem zltozonym i trudnym do osiggniecia w krotkim czasie,
okreslono jedynie, ze zarzadcy drog powinni dazy¢ do jej wprowadzenia. W projekcie
rozporzadzenia okreslono rowniez minimalny zakres robdt utrzymaniowych, do wykonywania
ktérych zobligowany jest zarzadca drogi. W ten sposob warunki uzytkowania drég okreslone
w rozporzadzeniu skorelowano z zasadami utrzymania drég, o ktorych mowa w art. 20 pkt 4
ustawy o drogach publicznych. Wprowadzono rowniez jednolity system ocen stanu
technicznego drég, okreslajac cztery rodzaje inspekcji (biezacg, podstawowa, rozszerzong
1 szczegotowq) oraz usankcjonowano wykonywanie ekspertyz. Dwie z inspekcji (podstawowa
1 rozszerzona) powigzano z kontrolg okresowa, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 ustawy — Prawo
budowlane. Dodatkowo szczegdélowe wymagania zwigzane z uzytkowaniem drog okreslone
be;dq w nastepujacych WiS:
WR-D-83-1 Wytyczne utrzymania drog samorzadowych. Czg$¢ 1: Wymagania
podstawowe,
—  WR-D-83-2 Wytyczne utrzymania drég samorzadowych. Czes$¢ 2: Diagnostyka,
—  WR-D-83-3 Wytyczne utrzymania drég samorzadowych. Cze$¢ 3: Katalog typowych
rozwigzan materialowo-technologicznych stosowanych przy remontach.
Wytyczne te zostang rekomendowane do stosowania przez ministra wlasciwego do spraw
transportu przed dniem wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia. Natomiast w dniu 2 marca
2021 r. Minister Infrastruktury rekomendowal do stosowania Wytyczne oceny stanu
technicznego drogowych obiektéw inzynierskich (WR-M-81), z ktérymi mozna zapoznac¢ si¢
na stronie internetowej pod adresem https://www.gov.pl/web/infrastruktura/wr-m.

W dziale V projektowanego rozporzadzenia okreslono przepis koncowy, zgodnie z ktérym
jako datg wejscia w zycie rozporzadzenia wskazano 21 wrze$nia 2022 r. tj. dzieh nastepujacy
po dniu, w ktorym dotychczasowe PTB traca moc. W ten sposéb zachowana bedzie ciggtosée
obowigzywania PTB w systemie prawa,.

W zwiazku z faktem, ze dotychczasowe PTB zostaja uchylone z mocy ustawy, w przepisach
przejsciowych zawarto regulacje wskazujaca, ze do inwestycji drogowych, w przypadku
ktorych zostat ztozony m.in. wniosek o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, wniosek o zatwierdzenie projektu
budowlanego albo zgloszenie budowy lub wykonywania innych robot budowlanych
zastosowanie bedg mialy przepisy obowigzujace przed dniem wejs$cia w zycie projektowanego
rozporzadzenia.

Ponadto w przepisach przejsciowych zawarto réwniez regulacje wskazujaca, ze do budowy lub
przebudowy obiektow inzynierskich w ramach drog wewnetrznych, w przypadku ktorych przed
dniem wej$cia w zycie projektowanego rozporzadzenia zostat ztozony m.in. wniosek o wydanie
decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej,
wniosek o zatwierdzenie projektu budowlanego albo zgloszenie budowy lub wykonywania
innych rob6t budowlanych nie stosuje si¢ przepisoOw projektowanego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na przedsiebiorczo$¢, w tym na sektor mikro, matych
1 Srednich przedsigbiorstw.


https://www.gov.pl/web/infrastruktura/wr-m

Zgodnie z art. 5 1 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony
na stronach urzgdowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publiczne;.

Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie
»Rzadowy Proces Legislacyjny” z chwilg przekazania do uzgodnien z cztonkami Rady
Ministroéw.

Ze wzgledu na fakt, iz przedmiotowy projekt zawiera przepisy techniczne w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), podlega
on notyfikacji Komisji Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.
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