05.05.2021 r.
UZASADNIENIE

Ucigzliwos¢ zapachowa to stan dyskomfortu, subiektywnie odczuwany przez czlowieka
w sferze fizycznej i psychicznej, spowodowany zapachem substancji wystgpujacej w powietrzu.
Ucigzliwo$¢ zapachowa jest wynikiem oddzialywania zrédet emitujacych zwiazki odorowe, ktore sa

rozpoznawane przez receptory ludzkiego narzadu wechu.

Nalezy zaznaczy¢, ze w prawie kazdej kategorii ludzkiej dziatalno$ci w pewnych warunkach moze

wystgpi¢ emisja roéznych iloéci zréznicowanych zwiazkow zapachowoczynnych.

Odory moga mie¢ negatywny wplyw na zdrowie cztowieka. Wynika to przede wszystkim
z destruktywnego oddzialtywania na psychike czitowieka. Dlugotrwale narazenie na ucigzliwosé
zapachowg moze wywola¢ depresje, znuzenie, problemy oddechowe, bdle glowy, nudnosci,
podraznienie oczu i gardta. Odczucia zapachowe sa bardzo czgsto subiektywne. Takie samo stezenie
zapachu moze wywota¢ u réznych odbiorcow odmienne wrazenie dyskomfortu z powodu réznej oceny

zrodta zapachu, wrazliwosci oraz stopnia aktywnosci.

Obecnie w Polsce obowigzuja przepisy prawne, ktore w sposob bezposredni lub posredni dotycza

problematyki ucigzliwosci zapachowej. Nalezg do nich:
1) art. 362 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz.
1219, z pdézn. zm.), ktéry umozliwia organowi ochrony $rodowiska (staroscie albo marszatkowi
wojewodztwa), w przypadku, gdy podmiot korzystajacy ze $srodowiska negatywnie oddziatuje na
srodowisko, nalozy¢ w drodze decyzji obowiazek ograniczenia jego oddziatywania na $rodowisko,
a w przypadku pogorszenia stanu $srodowiska spowodowanego dziatalnosciag podmiotu, przywrocenia
srodowiska do stanu wlasciwego;
2) art. 363 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, ktéry umozliwia wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta, w drodze decyzji, nakaza¢ osobie fizycznej, ktorej dziatalnosé
negatywnie oddziatuje na srodowisko, wykonanie w okreslonym czasie czynno$ci zmierzajacych do
ograniczenia negatywnego oddziatywania na srodowisko;
3) ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2021 r. poz. 76), ktéra reguluje
zasady postepowania z nawozami naturalnymi;
4) ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 741, z pozn. zm.), ktora przewiduje sformalizowanag procedur¢ sporzadzania i uchwalania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;
5) wydane, na podstawie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz.
1333, z pdzn. zm.):

a) rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia 7 pazdziernika 1997 r.

w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle rolnicze i ich usytuowanie
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(Dz. U. 22014 r. poz. 81), ktore reguluje sprawy zwigzane z konstrukcjg i usytuowaniem obiektow
budowlanych; rozporzadzenie okresla odlegtosci, ktorych zachowanie przy lokalizacji budowli
rolniczych ma na celu ograniczenie ich negatywnego oddziatywania na tereny przylegle; dodatkowo
w celu ograniczenia emisji substancji odorotworczych oraz zapylenia pomiedzy budowlami
powodujacymi ucigzliwos¢ a budynkami mieszkalnymi wymagane jest zastosowanie szpaleru
roslinnos$ci $rednio- i wysokopiennej,
b) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r w sprawie warunkoéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1065, z
pozn. zm.), ktore ustanawia minimalng odleglo$§¢ budynkéw inwentarskich od budynkow
mieszkalnych na co najmniej 8 metréw,
¢) rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bazy i stacje paliw ptynnych, rurociagi przesylowe
dalekosiezne stuzace do transportu ropy naftowej i produktow naftowych i ich usytuowanie (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1853, z p6ézn. zm.), w ktéorym uregulowano takze kwestie konstrukcji i usytuowania
stacji paliw, zbiornikow do przechowywania paliw oraz transportu ropy naftowej, tak aby zapobiegac
niekontrolowanym rozszczelnieniom zbiornikéw, rurociagdw i1 wyciekom substancji bedacych
zrodtem ucigzliwosci zapachowej; wskazano takze metody stosowania barier ograniczajacych
rozprzestrzenianie  substancji  zapachowych, takich jak nasadzanie ro$lin $rednio-
i wysokopiennych;
6) rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie wartosci odniesienia dla
niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. poz. 87), ktore ustala warto$ci odniesienia ze wzglgdu na
potrzebe ochrony zdrowia dla 167 substancji lub grup substancji, w tym roéwniez dla substancji
zapachowoczynnych, takich jak: amoniak (NH;), dimetyloamina (C,H;N), merkaptany czy siarkowodor
(H»S), przy ustalaniu warto$ci odniesienia tych substancji nie uwzgledniono jednakze ich ucigzliwos$ci
ztowonnych; w celu ochrony przed uciazliwo$cia zapachowa wartosci wielu substancji powinny by¢
zasadniczo mniejsze; do pomiardéw tak niskich stezen istniejace metody pomiarowe jakoSci powietrza
lub standardéw emisyjnych nie maja zastosowania, bowiem wielko$ci te s ponizej progu czuto$ci
urzadzen pomiarowych;
7) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2020 r. w sprawie przyjecia ,,Programu dziatan
majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych
oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu” (Dz. U. poz. 243), ktore wprowadzito obowiazek
zapewnienia odpowiedniej pojemnosci przykrytych zbiornikbw na przechowywanie nawozow

naturalnych pltynnych, co posrednio moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia ucigzliwosci zapachowej.

Podkreslic nalezy, ze nad prawnym uregulowaniem zagadnien dotyczacych standardow
zapachowej jako$ci powietrza podejmowane sa od wielu lat zarowno w kraju, jak i catej Unii

Europejskiej. Ze wzglgdu na szeroka tematyke problemu i jego lokalny charakter Komisja Europejska
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nie przygotowala jednolitego prawodawstwa w tym zakresie, w formie dyrektywy lub wytycznych. Brak
w prawie unijnym uregulowan prawnych dotyczacych przeciwdziatania ucigzliwosci zapachowej daje

mozliwosé¢ panstwom czlonkowskim na ustanowienie prawa w tym zakresie.

Zgodnie z przeprowadzonym w 2015 r. na zlecenie Ministerstwa Srodowiska badaniem pt.
»Badanie $wiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkancow Polski” w zakresie ucigzliwos$ci
zapachowej potowa Polakow postrzegala tzw. odor jako powazny problem w naszym kraju. Do jednego
z trzech najwigkszych potencjalnych ucigzliwo$ci w sasiedztwie miejsca zamieszkania Polacy
najczgsciej zaliczaja fermy trzody chlewnej (42%). O potrzebie pilnego ustanowienia prawa
umozliwiajacego kontrole i ograniczanie ucigzliwosci zapachowej moze $wiadczy¢ fakt, ze okoto
potowa skarg, petycji i uwag dotyczacych zanieczyszczenia powietrza to ciggle problemy zwigzane
z ucigzliwoscig zapachowsg. Najbardziej istotne wydajg si¢ zagadnienia ucigzliwosci zapachowej
zwigzane z duzymi obiektami produkcji zwierzecej (sa to przemystowe fermy chowu trzody chlewne;,
drobiu i zwierzat futerkowych). Rolnictwo wywiera duzy wpltyw na ksztaltowanie $rodowiska
przyrodniczego i przy nieprawidlowym prowadzeniu produkcji rolnej moze powodowaé powazne
obcigzenie dla srodowiska. Zrodtem powstawania odorantéw, w tym siarkowodoru, amoniaku, tlenku
azotu, a takze aldehydow, amin, weglowodorow aromatycznych, kwasow organicznych oraz zwigzkow
siarki w budynkach inwentarskich sa zwierzeta, ich odchody, pasza oraz praca urzadzen

i procesy technologiczne.

Obowigzujace przepisy prawne, Kodeks dobrej praktyki rolniczej z 2004 r., a takze Kodeks
przeciwdzialania ucigzliwo$ci zapachowej z 2016 r. nie zapewniaja w peini przeciwdziatania
ucigzliwosci zapachowej, przede wszystkim nie reguluja kwestii przeciwdzialania ucigzliwosci

zapachowej powodowanej przez hodowlg zwierzat gospodarskich.

Mozliwos$cig rozwiazania problemu ucigzliwosci zapachowej jest okreslenie przede wszystkim
minimalnej odleglosci dla planowanego przedsigwzigcia sektora rolnictwa, ktérego funkcjonowanie
moze potencjalnie powodowac ucigzliwo$¢ zapachowa. W wyniku przeprowadzonych analiz
stwierdzono, ze nie ma mozliwosci osiggnigcia celu projektu za pomoca innych srodkéw. Majac na
uwadze ilo$¢ wnioskoéw o podjecie interwencji dotyczacych wystepowania ucigzliwosci zapachowych
powodowanych gtownie przez instalacje przeznaczone do chowu lub hodowli zwierzat koniecznym jest
okreslenie przede wszystkim minimalnej odleglosci dla planowanego przedsigwzigcia sektora
rolnictwa, ktdrego funkcjonowanie moze wigzacé si¢ z ryzykiem powstawania ucigzliwosci zapachowe;j.
Dziatanie polegajace na okresleniu minimalnej odleglo$ci planowanego przedsigwzigcia sektora
rolnictwa jest proporcjonalne do zamierzonego celu, jakim jest ograniczenie ucigzliwo$ci zapachowe;j
powodowanej przez chow lub hodowle zwierzat, konieczne do jego osiagnigcia

1 prowadzi do niego bezposrednio.



W rozumieniu projektu ustawy przedsigwzigciem sektora rolnictwa, ktorego funkcjonowanie
moze wigza¢ si¢ z ryzkiem powstawania ucigzliwosci zapachowej, zwanym dalej ,,planowanym
przedsiewzigciem”, jest wylacznie przedsiewzigcie w zakresie chowu lub hodowli zwierzat polegajace
na budowie, przebudowie lub zmianie sposobu uzytkowania obiektu budowlanego, dla ktérego
wymagane jest uzyskanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, w liczbie:

- nie mniejszej niz 210 DJP,

- mniejszej niz 210 DJP, jezeli w odleglosci mniejszej niz 210 m od tego przedsigwzigcia istnieje
inne przedsigwziecie w zakresie chowu lub hodowli zwierzat w liczbie nie mniejszej niz 40 DJP
lub projektowane jest powstanie innego przedsiewzigcia w zakresie chowu lub hodowli zwierzat,
w liczbie nie mniejszej niz 40 DJP, w stosunku do ktérego wydano decyzj¢ o srodowiskowych
uwarunkowaniach, decyzj¢ o warunkach zabudowy lub decyzj¢ o pozwoleniu na budowe albo
postepowanie w sprawie wydania choc¢by jednej z tych decyzji zostalo wszczete i1 niezakonczone,
lub dokonano zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania, a taczna liczba DJP dla wszystkich

przedsiewzig¢ wynosi nie mniej niz 210 DJP.

DJP rozumie si¢ jako duze jednostki przeliczeniowe inwentarza wyznaczane na podstawie
wspotczynnikdw przeliczeniowych sztuk zwierzat okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 60 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z

2021 r. poz. 247, z pdzn. zm.).

Przy ustalaniu, czy dane przedsiewzigcie w zakresie chowu lub hodowli zwierzat nalezy zaliczy¢
do planowanego przedsigwzigcia, dla ktorego istnieje koniecznos¢ okreslenia minimalnej odlegtosci,
nalezy uwzgledni¢ liczb¢ DJP tego przedsigwzigcia oraz liczb¢ DJP wszystkich usytuowanych
w odleglosci mniejszej niz 210 m od tego przedsigwzigcia istniejagcych lub projektowanych
przedsiewzig¢ w zakresie chowu lub hodowli zwierzat w liczbie nie mniejszej niz 40 DJP, przy czym
projektowane przedsigwzigcie w zakresie chowu lub hodowli zwierzat to takie, w stosunku do ktorego
wydano decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach, decyzje o warunkach zabudowy lub decyzje
0 pozwoleniu na budowe albo wszczeto postepowanie w sprawie wydania tych decyzji, lub dokonano

zgloszenia albo skutecznego zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania.

Planujacy przedsigwzigcie w zakresie chowu lub hodowli zwierzat uwzglednia liczbg DJP
istniejagcych i1 projektowanych przedsiewzie¢, w liczbie nie mniejszej niz 40 DJP, znajdujacych si¢
w odleglosci mniejszej niz 210 m od planowanego przedsigwzigcia. Liczbe DIP dla przedsigwzigé, co
oznacza domyslnie maksymalng deklarowang obsadg inwentarza, uzyskuje z decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach, decyzji o warunkach zabudowy lub decyzji o pozwoleniu na budowe, o ile byly
wydane, a w przypadku braku tych decyzji badz nie ujecia informacji o obsadzie inwentarza, wyrazonej
w DJP w tych decyzjach albo istnienia watpliwosci co do wigkszej obsady inwentarza niz deklarowana

w decyzjach bierze si¢ pod uwage faktyczna obsade inwentarza wyrazong w DJP.
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Zgodnie z projektem ustawy planowane przedsiewzigcie sytuuje si¢ w odleglosci nie mniejszej

niz minimalna odleglo$¢ od:

1)

2)
3)

4)

5)
6)
7)

8)
9)

rzutu poziomego budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktorej
wchodzi funkcja mieszkaniowa;

rzutu poziomego budynku uzytecznosci publicznej;

rzutu poziomego budynku mieszkalnego gospodarstwa agroturystycznego, zaliczanego do
dziatalnosci zwigzanej z zakwaterowaniem, dla ktorej kod PKD to 55.20.Z, o ktérej mowa
w zataczniku do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. poz. 1885, z p6zn. zm.);

linii rozgraniczajacych tereny przeznaczone w obowigzujagcym miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego pod lokalizacje zabudowy, o ktérej mowa w pkt 1-3;

granicy obszaru uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowe;j;

granicy obiektu sportowego;

granicy terenu rekreacyjno-wypoczynkowego z wytaczeniem kurhanu, pomnika przyrody oraz
terenu zieleni nieurzadzonej niezaliczonej do lasow oraz gruntow zadrzewionych
i zakrzewionych, w rozumieniu przepisow wydanych na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052);

granicy parku narodowego i jego otuliny;

granicy parku kulturowego okreslonego w uchwale rady gminy o utworzeniu parku kulturowego.

Jednoczesnie przez budynki mieszkalne albo budynki o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi

funkcja mieszkaniowa, budynki uzytecznos$ci publicznej oraz budynki mieszkalne gospodarstwa

agroturystycznego nalezy rozumie¢ poza istniejagcymi budynkami rowniez planowane budynki, w

stosunku do ktérych wydano decyzje o pozwoleniu na budowe albo dokonano zgloszenia budowy,

wobec ktorego organ administracji architektoniczno-budowlanej nie wnidst sprzeciwu.

)

2)

Minimalna odleglo$¢ wyrazona jest w metrach i jest rowna:

liczbie DJP — w przypadku chowu Iub hodowli zwierzat w liczbie nie mniejszej niz 210 DJP i nie
wiekszej niz 500 DJP;

500 — w przypadku chowu lub hodowli zwierzat w liczbie réwnej lub wigkszej niz 500 DJP.

Projekt ustawy zawiera wylaczenia dla rolnikéw indywidualnych. W przypadku planowanego

przedsiewzigcia w liczbie mniejszej niz 210 DJP realizowanego przez rolnika indywidualnego,

o ktorym mowa w art. 6 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z

2020 r. poz. 1655, z pdzn. zm.), w tym prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, nie nalezy sumowac

innych przedsigwzie¢ w zakresie chowu lub hodowli zwierzat usytuowanych w odleglosci mniejszej niz

210 m od tego przedsigwzigcia.



W przypadku, gdy w odlegtosci mniejszej niz 210 m od planowanego przedsigwzigcia jest
usytuowane lub jest projektowane przedsigwziecie w zakresie chowu lub hodowli zwierzat realizowane
przez rolnika indywidualnego, to planujacy przedsiewzigcie uwzglednia liczbe DJP przedsiewzigcia

rolnika indywidualnego, o ile jest ona wigksza niz 40 DJP.

W przypadku, gdy planowane przedsigwziecie sytuuje si¢ na nieruchomosci, na ktore;j istnieje lub
jest projektowany budynek mieszkalny albo budynek o funkcji mieszanej, w sktad ktérej wchodzi
funkcja mieszkaniowa, nie stosuje si¢ przepisow ustawy dotyczacych wyznaczania minimalnej

odleglosci planowanego przedsigwzigcia od tych budynkdow.

W projekcie ustawy zawarto informacje, ktére organy administracji sg zobligowane do stosowania
przepis6w ustawy. Minimalng odlegtos¢ uwzgledniaja:

1) organy gminy — przy sporzadzaniu i uchwalaniu studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego albo ich zmian;

2) wojewoda — przy sporzadzaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

3) organy gminy i wojewoda — przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy;

4) organy administracji architektoniczno-budowlanej — przy wydawaniu decyzji o pozwoleniu
na budowg oraz przy ocenie zasadnosci wniesienia sprzeciwu od zgtoszenia zmiany sposobu
uzytkowania;

5) organy zwigzku metropolitalnego — przy sporzadzaniu oraz uchwalaniu ramowego studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zwiazku metropolitalnego
albo jego zmiany;

6) organy nadzoru budowlanego — w zakresie postegpowan, o ktorych mowa w art. 48, art. 50
iart. 71a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane;

7) organy wydajace decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach — przy wydawaniu tych

decyzji.

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego minimalng odleglo$¢ wyznacza si¢ jako
najkrotszy odcinek migdzy linig rozgraniczajacg teren przeznaczony na planowane przedsigwzigcie a

budynkami, obszarami, obiecktami, terenami i parkami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 projektu ustawy.

W projekcie ustawy zawarto wylaczenie od zasady stosowania minimalnej odlegtosci. Ustawa
dopuszcza mozliwo$¢ usytuowania planowanego przedsiewzigcia w odlegtosci mniejszej niz minimalna
odlegtos¢ od budynkéw mieszkalnych albo budynkow o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi
funkcja mieszkaniowa, lub budynkow mieszkalnych gospodarstw agroturystycznych, pod warunkiem
uzyskania zgody wszystkich wtascicieli albo uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci, na ktérych sa

usytuowane budynki na realizacj¢ planowanego przedsiewziecia w odlegtosci mniejszej niz minimalna.



W przypadku gdy w odleglosci mniejszej niz 210 m od planowanego przedsigwzigcia znajduje si¢
budynek mieszkalny wielorodzinny, planujacy przedsigwzigcie w odlegto$ci mniejszej niz minimalna
odlegto§¢ musi uzyska¢ zgode od wszystkich wiascicieli lokali znajdujacych si¢ w budynku

mieszkalnym wielorodzinnym.

Zgoda na realizacj¢ planowanego przedsigwzigcia w odleglosci mniejszej niz minimalna musi
zawiera¢ imi¢, nazwisko, miejsce zamieszkania i adres albo nazwe, siedzib¢ i adres wlasciciela albo
uzytkownika wieczystego nieruchomo$ci oraz podmiotu planujacego nieruchomos$¢, nazwe
planowanego przedsigwzigcia, informacj¢ o liczbie DJP planowanego przedsiewzigcia, rodzaju
inwentarza planowanego przedsiewzigcia, okreslenie odleglosci mniejszej niz minimalna, ktorej
dotyczy zgoda, oznaczenie nieruchomosci, na ktorej bedzie usytuowane planowane przedsigwziecie, ze
wskazaniem numeru ksiegi wieczystej, jezeli jest prowadzona oraz oznaczenie nieruchomosci ktorej
dotyczy zgoda, ze wskazaniem numeru ksiggi wieczystej, jezeli jest prowadzona. Zgoda taka jest
udzielana na piSmie z podpisem notarialnie poswiadczonym, przed wydaniem decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach i jest ona uwzgledniana na wszystkich etapach procesu
inwestycyjnego. Na wniosek organu wlasciwego w sprawie wydania decyzji o $srodowiskowych
uwarunkowaniach, dokonuje si¢ wpisu zgody do ksiegi wieczystej nieruchomosci ktorej wiasciciel albo

uzytkownik wieczysty nieruchomosci udzielit zgody.

Krag osob, ktore moga by¢ wnioskodawcami w sprawie o wpis, na zasadzie przepisu
szczegblnego, reguluje art. 6262 § 5 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1575, z pézn. zm.), zwany dalej ,.kpc”. Zgodnie z tym przepisem
wniosek o wpis moze zlozy¢ wihasciciel nieruchomosci, uzytkownik wieczysty, osoba, na rzecz ktorej
wpis ma nastapi¢, albo wierzyciel, jezeli przystuguje mu prawo, ktoére moze by¢ wpisane w ksiedze
wieczystej, a takze organ uprawniony do zlozenia wniosku w sprawach o wpis obcigzen powstatych
z mocy ustawy. W doktrynie ugruntowany jest poglad, ze art. 626> § 5 kpc ma charakter przepisu
bezwzglednie obowigzujacego, co rodzi ten skutek, ze w postepowaniu wieczystoksiegowym
legitymacje do wystgpienia z wnioskiem o dokonanie wpisu w ksiedze wieczystej posiadajg jedynie
te podmioty, ktore zostaly wymienione w przytoczonym przepisie. Jednakze nie jest to katalog
zamkniety dla ustawodawcy, albowiem z przepiséw szczegdlnych moze ponadto wynika¢ legitymacja
do zlozenia wniosku. Takim przepisem jest niewatpliwie projektowany art. 7 ust. 6, na podstawie
ktérego osoba legitymowana do ztozenia wniosku o wpis na podstawie decyzji o $srodowiskowych
uwarunkowaniach jest organ wlasciwy w sprawie wydania tej decyzji. Wyposazenie w projektowanym
art. 7 ust. 6 organu w legitymacje do zlozenia wniosku o wpis na podstawie decyzji przewidzianej w art.
7 ust. 5 projektowanej ustawy nie ogranicza kregu 0osob oznaczonych w art. 626> § 5 kpc do ztozenia
takiego wniosku. Projektowany przepis zmierza w kierunku przyjecia, ze zawarta w nim regulacja

przyznaje takze osobom w nim wymienionym legitymacj¢ do zlozenia wniosku.



W przypadku udzielania zgody przez wlascicieli lokali stanowigcych odrgbng wlasnosé
samodzielnych lokali mieszkalnych, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci
lokali (Dz. U. z 2020 r. poz. 1910 oraz z 2021 r. poz. 11) zgoda musi zosta¢ udzielona przez wilasciciela

kazdego lokalu i nie mozna zastapi¢ jej uchwalg wspolnoty mieszkaniowe;.

Wiasciciel nieruchomosci albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci, ktory udzielit zgody, lub
jego nastgpca prawny moga na wniosek skierowany do wlasciwego organu zada¢ zaswiadczenia

o niezrealizowaniu planowanego przedsigwzigcia, w przypadku gdy:

1) w terminie 2 lat od dnia doreczenia zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania planowanego
przedsiewzigcia nie dokonano tej zmiany,

2) w terminie 10 lat od dnia uzyskania ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowg nie uzyskano
pozwolenia na uzytkowanie albo nie dokonano skutecznego zawiadomienia o zakonczeniu
budowy,

3) w terminie okre§lonym w art. 72 ust. 3 albo 4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko nie wystagpiono z wnioskiem
o wydanie pozwolenia na budowg albo nie dokonano skutecznego zgtoszenia zmiany sposobu

uzytkowania,
— co stanowi podstawe do wykreslenia wpisu z ksiegi wieczyste;j.

Podstawe do wykreslenia wpisu stanowi rowniez zaswiadczenie o fakcie prawomocnego
uchylenia albo stwierdzenia niewaznosci decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, ktory wydaje
organ wilasciwy do jej wydania, na wniosek wlasciciela albo uzytkownika wieczystego nieruchomosci,

ktory udzielit zgody, lub jego nastepcy prawnego.

Whioski o wpis do ksiggi wieczystej organu prowadzacego postgpowanie w sprawie wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, a takze wnioski wilasciciela albo uzytkownika
wieczystego nieruchomosci, ktory udzielit zgody, lub jego nastgpcy prawnego sa wolne od optat

sadowych.

W przypadku gdy wilasciciel nieruchomosci albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci, ktory
udzielit zgody, lub jego nastgpca prawny chce odlaczy¢ czgsé nieruchomosci objetej ksiega wieczysta,
w ktorej ujawniony jest wpis zgody, organ wilasciwy do wydania decyzji o $rodowiskowych

uwarunkowaniach, na jego wniosek, wydaje zaswiadczenie o nieobjeciu tej czgsci nieruchomosci zgoda.

Wprowadzenie przepisoOw dotyczacych minimalnej odlegtosci dla planowanego przedsigwzigcia

w celu zapewnienia spojnosci przepisOw wiaze si¢ z konieczno$cia nowelizacji ustawy z dnia



3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa

w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

W powyzszej ustawie wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

dodaje si¢ art. 72b umozliwiajgcy podmiotowi planujacemu realizacj¢ przedsigwzigcia
w zakresie chowu lub hodowli zwierzat, na wniosek zawierajacy oznaczenie nieruchomosci,
na ktorej bedzie usytuowane planowane przedsigwzigcie, i wskazanie obszaru w odleglosci
210 m od planowanego przedsigwzigcia, pozyskanie informacji o liczbie DIJP
w poszczego6lnych zrealizowanych lub planowanych przedsigwzigciach w zakresie chowu lub
hodowli zwierzat w odlegtosci do 210 m od planowanego przedsigwzigcia od powiatowego
lekarza weterynarii, kierownika biura powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, organu wilasciwego do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
organu administracji architektoniczno-budowlanej lub organu wlasciwego do wydania decyzji
o warunkach zabudowy;

w art. 74 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 9 dotyczacy koniecznosci dotgczenia do wniosku o wydanie
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanego przedsiewzigcia sektora
rolnictwa, ktorego funkcjonowanie moze wiazac si¢ z ryzykiem powstawania ucigzliwos$ci
zapachowej o ktorym mowa w projektowanej ustawie, dodatkowo:

a) zgody na realizacje planowanego przedsiewzigcia w odleglosci mniejszej niz
minimalna odleglos$¢, o ile zostata udzielona,

b) informacji o istniejacych i projektowanych przedsiewzigciach polegajacych na chowie
lub hodowli zwierzat w odleglosci mniejszej niz 210 m od planowanego
przedsiewzigcia,

¢) mapy, o ktorej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 3 ustawy o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziat spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz oceny
oddziatywania na $rodowisko, na ktorej nalezy uwzgledni¢ obszar powstaty przez
wyznaczenie minimalnej odlegtosci,

d) mapy, o ktorej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 3a ustawy o udostgpnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziat spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz oceny

oddzialywania na srodowisko, na ktorej nalezy wyznaczy¢ minimalng odlegto$¢.

3) w art. 82 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 7 stanowiacy, ze w decyzji o S$rodowiskowych

uwarunkowaniach, wydawanej po przeprowadzeniu oceny oddzialywania przedsiewzigcia
na srodowisko, wlasciwy organ w przypadku planowanych przedsiewzi¢¢, o ktorych mowa
w projektowanej ustawie, okresla zakres zgody na realizacje planowanego przedsigwzigcia
w odleglo$ci mniejszej niz minimalna, o ktérej mowa w projektowanej ustawie, o ile zostata

udzielona, i wskazuje podmiot, ktéry jej udzielit;



4) w art. 84 dodaje si¢ ust. 1b stanowiacy, ze w przypadku planowanych przedsigwzigc,
o ktorych mowa w projektowane]j ustawie w przypadku gdy nie zostata przeprowadzona
ocena oddzialywania przedsiewzigcia na S$rodowisko, w decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach wlasciwy organ okresla zakres zgody na realizacj¢ planowanego
przedsiewzigcia w odlegtosci mniejszej niz minimalna, o ktérej mowa w projektowane;j

ustawie, o ile zostala udzielona, i wskazuje podmiot, ktory jej udzielit.

Projekt ustawy zawiera przepisy przejsciowe wskazujace na terminy, od kiedy nalezy stosowaé
przepisy ustawy. Przepisy przejsciowe stanowig, ze do planowanego przedsigwzigcia sektora rolnictwa,
ktorego funkcjonowanie moze wigza¢ si¢ z ryzykiem powstawania ucigzliwosci zapachowej, w
stosunku do ktoérego w terminie do 5 lat przed wejsciem w zycie ustawy wydano decyzj¢ o warunkach
zabudowy, przepisOw ustawy nie stosuje si¢. Zatem w przypadku gdy planujacy przedsiewziecie w
zakresie chowu lub hodowli zwierzat, dla ktérego jest wymagana decyzja o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, znajduje si¢ na etapie jego planowania, wszczal postgpowanie o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach lub decyzja taka zostata wydana albo wszczat postgpowanie o

wydanie decyzji o warunkach zabudowy, stosuje si¢ przepisy projektowanej ustawy.

W przypadku gdy w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego obowigzujacym
w dniu wej$cia w zycie ustawy jest dopuszczone usytuowanie planowanego przedsiewzigcia sektora
rolnictwa, ktorego funkcjonowanie moze wigzac si¢ z ryzykiem powstawania ucigzliwosci zapachowej,

do tego przedsigwzigcia przepisOw ustawy nie stosuje si¢.

Przepiséw ustawy nie stosuje sie¢ rowniez do projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego albo jego zmiany, w stosunku do ktorego przed dniem wejscia w zycie ustawy dokonano

wylozenia.

Wprowadzenie przedmiotowej regulacji, dzigki okreSleniu minimalnej odlegtosci dla
planowanego przedsiewzigcia sektora rolnictwa, przyczyni si¢ do zmniejszenia konfliktow spotecznych
i zjawisk takich jak: depresja, napigcie, znuzenie, problemy oddechowe, bdle glowy, nudnosci,
podraznienie oczu i gardto oraz do poprawy komunikacji migdzyludzkiej. W konsekwencji poprawi to
sytuacj¢ ekonomiczng wiascicieli dziatek sgsiadujacych ze zrodtem uciagzliwo$ci zapachowej przez
wzrost wartosci ich nieruchomos$ci. Wprowadzenie przedmiotowej regulacji przyczyni si¢ do
zmniejszenia liczby skarg i1 wnioskdw wptywajacych do wojewddzkich inspektoratéw ochrony

srodowiska na ucigzliwos¢ zapachowas.

Projektowana ustawa moze mie¢ wpltyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych
i $rednich przedsigbiorcow, w zakresie, w jakim przedsiebiorcy ci beda planowali realizacje
przedsiewzig¢ objetych zakresem ustawy - projekt nie dotyczy istniejacych przedsiewziec. Zwrocic
takze nalezy uwage, ze przedsiewzigcia, ktére wymagaja uzyskania decyzji o $rodowiskowych

uwarunkowaniach bedg zobligowane do okre$lania minimalnej odlegto$ci zgodnie z ustawa juz na
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etapie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach - wprowadzenie przedmiotowej regulacji nie
dotyczy wigc takze planujacych przedsiewzigcie, dla ktorych nie jest wymagane uzyskanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach. Ponadto, przepisow ustawy w zakresie, o ktorym mowa w art. 4
ust. 2, nie stosuje si¢ do przedsiewzig¢ realizowanych przez rolnikéw indywidualnych, o ktorych mowa

w art. 6 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego.

Wprowadzenie przedmiotowej regulacji przyczyni si¢ do zmniejszenia konfliktoéw spolecznych
i zjawisk takich jak: depresja, napigcia, znuzenie, problemy oddech owe, bdle glowy, nudnosci,
podraznienie oczu i gardta oraz do poprawy komunikacji miedzyludzkiej. W konsekwencji poprawi to
sytuacj¢ ekonomiczng wlascicieli dziatek sgsiadujgcych ze zrédtem ucigzliwosci zapachowej poprzez

wzrost warto$ci ich nieruchomosci.

Projekt ustawy nie wymaga notyfikacji na podstawie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnien, o ktérych mowa w § 39 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013
1. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 1. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Przedmiotowy projekt ustawy, stosownie do art. 5 1 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, zostal udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny z dniem skierowania do uzgodnien i konsultacji publicznych.
W czasie prac legislacyjnych nad projektem ustawy zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami

w trybie okreslonym przepisami ww. ustawy.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 .
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