UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii zmieniajgcego
rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej w sprawie ogodlnych przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. z 2003 r. poz. 1650, z pézn. zm.), (dalej:
rozporzadzenie bhp), ktore wydane zostalo na podstawie art. 237 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320), zostal opracowany
W zwigzku z Kkonieczno$cig wdrozenia do prawa krajowego przepisow zawartych
w dyrektywie Komisji (UE) 2019/1832 z dnia 24 pazdziernika 2019 r. zmieniajacej zataczniki
I, II 1 III do dyrektywy Rady 89/656/EWG w odniesieniu do dostosowan o charakterze czysto
technicznym (Dz. Urz. UE L 279 z 31.10.2019, str. 35; dalej: dyrektywa 2019/1832), ktorej
termin transpozycji wyznaczono do dnia 20 listopada 2021 r.

Zataczniki I, 11 1 III do dyrektywy 2019/1832 zawieraja wytyczne, ktorych celem jest
utatwienie i wsparcie pracodawcy w doborze $rodkéw ochrony indywidualnej (dalej: SOI),
w zaleznoS$ci od wystepujacego w miejscu pracy zagrozenia, rodzaju dziatalno$ci oraz gatezi

przemystu i sektorow.

W dyrektywie 2019/1832 zmodyfikowano podejécie do SOI (zmieniono perspektywe

ich postrzegania). Punktem wyj$cia dla kazdej analizy i1 dla kazdego dzialania pracodawcy sa

zagrozenia wystepujace w miejscu pracy (na stanowisku pracy). Poprzednio punktem wyjscia

byty rodzaje SOI Zmiana ta w zaden sposob jednakze nie wptywa na proces doboru SOI czy
obowigzujace w tym zakresie wymagania. ZarOwno biorac pod uwage wczesniejsze przepisy
dyrektywy Rady 89/656/EWG z dnia 30 listopada 1989 r. w sprawie minimalnych wymagan
w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikdéw korzystajacych z wyposazenia
ochronnego (trzecia dyrektywa szczegotlowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy
89/391/EWG)(Dz. Urz. UE L 393 z 30.12.1989, str. 375), jak i obecnie znowelizowane, SOI
powinny by¢ dobrane i1 stosowane odpowiednio do wystepujacych na stanowisku pracy
zagrozen okreslonych na podstawie oceny ryzyka zawodowego, w sytuacjach kiedy zagrozen
nie mozna unikna¢ lub wystarczajaco ograniczy¢ poprzez organizacj¢ pracy lub zastosowanie

srodkow ochrony zbiorowe;.

Zatacznik I do dyrektywy 2019/1832 ,,Zagrozenia zwigzane z cz¢$ciami ciata, ktore
maja byé chronione przez SOI” wprowadza niewielkie zmiany do dotychczasowego
brzmienia zalacznika. Obok zagrozen fizycznych, chemicznych i biologicznych dodano Inne

zagrozenia (np. brak tlenu). Zalgcznik uwzglednia nowe rodzaje zagrozen wystepujace w



miejscach pracy oraz porzadkuje terminologi¢ stosowang w odniesieniu do zagrozen. Nie
nalezy traktowac tego wykazu zagrozen oraz cze¢sci ciata jako wyczerpujacego.
W odniesieniu do zagrozen:
1) zmieniono rodzaje zagrozen mechanicznych na nastepujace:
a) urazy spowodowane przez spadajace lub wyrzucone przedmioty, zderzenie z
przeszkoda 1 strumienie pod wysokim ci$nieniem,
b) upadki na skutek poslizgniecia,
c) upadki z wysokosci,
d) drgania,
e) statyczny ucisk na cze$ci ciata,
f) urazy mechaniczne (otarcia, uklucia, cigcia, ukgszenia, rany — w tym rany ktute),
g) utkniecie lub zaplatanie;
2) w zagrozeniach termicznych wprowadzono pojecia:
a) ,,wysoka temperatura lub ogien” zamiast ,,gorgco, ogien”,
b) ,,niska temperatura” zamiast ,,zimno”;
3) zagrozenia elektryczne podzielono na 2 rodzaje:
a) porazenie pradem (kontakt bezposredni i posredni),
b) tadunki elektrostatyczne;
4) pojecie promieniowania niejonizujacego uzupelniono o nastgpujaca informacije:
,,W tym $wiatto stoneczne (inne niz $wiatto bezposrednie)”;
5) w zagrozeniach chemicznych dodano nanomateriaty. Ponadto zmieniono podziat
dotyczacy aerozoli na nastepujacy:
a) czastki state (pyly, opary, dym i widkna),
b) czastki ciekte (mgly i opary).
Natomiast w odniesieniu do pltyndow pojecie: ,,chlapanie, tryskanie” zastapiono:
»~rozpryski, spryskanie, strumienie”;
6) dokonano nowego podziatu zagrozen biologicznych na substancje zawarte w:
a) aerozolach:
— czastki state i ciekle,
b) ptynach:
— kontakt bezposredni i posredni,
— rozpryski, spryskanie, strumienie,
C) materiatach, osobach, zwierzg¢tach itp.:
— kontakt bezposredni i posredni;

7) dodano nowe ,,inne zagrozenia” podzielone na:



a) utonigcie,
b) brak tlenu,

c) brak widocznosci.

Natomiast w odniesieniu do czg$ci ciata, ktore majg by¢ chronione wprowadzono
nastepujacy (nieco uproszczony) podziat:
1) glowa:
a) czaszka,
b) cata glowa;
2) uszy,;
3) oczy;
4) twarz;
5) uktad oddechowy;
6) dlonie;
7) ramiona (czgsci);
8) stopy;
9) nogi (czesci);
10) skora;
11) tutéw/brzuch;
12) cz¢s¢ ciata;

13) cate ciato.

W zataczniku II do dyrektywy 2019/1832 , Niepelna lista typow wyposazenia ochrony
indywidualnej w odniesieniu do zagrozen, przed ktorymi zapewniaja one ochrong”
uwzgledniono poza rodzajami SOI ujetymi we wczesniejszym brzmieniu zatacznika, takze
rodzaje zagrozen, przed ktorymi te SOI maja chroni¢ (np. wyposazenie zabezpieczajace
glowe w postaci helmu chroni przed urazami powodowanymi przez spadajace lub wyrzucane

przedmioty).

Najwigksze zmiany prawodawca unijny wprowadzit w zataczniku III do dyrektywy
2019/1832 ,Niepetna lista dziatalnosci 1 sektorow dziatalnosci, ktore moga wymagac
stosowania $srodkow ochrony indywidualnej”. Przede wszystkim zatgcznik zostat opracowany
w formie tabeli. Punktem wyjscia dla analizy tej tabeli sg zagrozenia wystepujace w miejscu
pracy. Zagrozenia te s3 wymienione w kolejnosci okreslonej w zataczniku 1. Poszczegolne
zagrozenia s3 powigzane z najbardziej narazonymi czeSciami ciala. Dodatkowo wskazano
przyktadowe SOI. Nastepnie wymieniono rodzaje prac (dziatalnosci), w ktorych moze

wystapi¢ konieczno$¢ uzycia/zapewnienia odpowiedniego rodzaju SOI w odniesieniu do



zagrozenia 1 narazonej czesci ciata. Ponadto wymieniono gatezie i sektory, w ktorych moze
byé wymagane stosowanie danych SOI (nie byly one wcze$niej uwzglednione w dyrektywie

89/656/EWG).

Zaproponowane przez KE nowe podejscie do SOI, ktérych analize i stosowanie nalezy
rozpoczyna¢ od strony zagrozen, musi znalez¢ swoje odzwierciedlenie w przepisach prawa

krajowego.

Warto podkreslié, ze obecnie obowigzujaca konstrukcja rozporzadzenia bhp jest bardzo
zblizona do ksztaltu dyrektywy 2019/1832, co bedzie stanowi¢ znaczace ulatwienie

W procesie transpozycji jak i istotng warto$¢ dodang dla odbiorcow tego aktu prawnego.

Implementacja przepisow zawartych w zalgcznikach do dyrektywy wymaga wigc
wprowadzenia zmian w zatagczniku nr 2 do rozporzadzenia bhp. Przepisy zawarte w
zatacznikach I-1II dyrektywy 2019/1832 zostaty wprowadzone do tabel 1-3 w zatgczniku nr 2
do projektu rozporzadzenia bhp. Zmiany te majg charakter techniczny. Sprowadzaja si¢ do
uszczegodtowienia zagrozen wystepujacych w miejscach pracy w odniesieniu do
poszczeg6lnych czesci ciata cztowieka, ktore maja by¢ chronione przez konkretne rodzaje

SOL.

Dotychczas w tabeli nr 1 byly okre§lone zagrozenia, przy ktérych wymagane jest
stosowanie SOI, w tabeli nr 2 — rodzaje prac, przy ktérych wymagane jest stosowanie SOI,

a w tabeli nr 3 — rodzaje SOL.

Zawarte w zalacznikach do dyrektywy 2019/1832 informacje zostaly ujete
W nowelizacji rozporzadzenia bhp z zachowaniem jego dotychczasowej formy i przyjetego w
Polsce systemu dotyczacego SOI i oceny ryzyka zawodowego. Dyrektywa 2019/1832 jako
zagrozenia wymienia zdarzenia niepozadane 1 skutki ich wystapienia, a nalezy wyraZnie
podkresli¢, ze sg to pojecia odrgbne. Przyjete w projekcie rozporzadzenia bhp rozwigzania
pozwalaja na wdrozenie przepisow dyrektywy 2019/1832 bez zaburzania wlasciwego

podejscia do zagadnien bhp zwigzanych m.in. z oceng ryzyka zawodowego.

Ponadto ze wzgledu na fakt, ze tabele w obowigzujacej obecnie postaci funkcjonujg od
wielu lat 1 grupy zainteresowanych osob sg przyzwyczajone do tego podzialu dostosowano je
do wytycznych wskazanych w dyrektywie 2019/1832 1 problematyki okreslonej

W poszczegblnych tabelach.

Transpozycja przepisow dyrektywy 2019/1832 dokonuje si¢ przede wszystkim za
posrednictwem tabeli nr 1 ,,Zagrozenia, przy ktorych wymagane jest stosowanie $rodkow

ochrony indywidualnej” w zalaczniku do projektowanego rozporzadzenia. Wymienione



W niej rodzaje zagrozen oraz cze$ci ciata, ktore majg by¢ chronione, zostaly przeniesione
bezposrednio z zatacznika 1. Przy okazji wprowadzono w niej drobne modyfikacje —
W odréznieniu od zatacznika I w tabeli nr 1 w odniesieniu do czg$ci ciata pojecie: ,,uszy”
zastgpiono pojeciem: ,narzad shuchu”, ,dlonie” — ,rece”, ,ramiona (czes$ci)” — ,,czesci
konczyn gornych inne niz rece”, ,,nogi (czgsci)” — ,,czesci konczyn dolnych inne niz stopy”
oraz uzupeiniono tabele o ,,uktad rozrodczy” (czego nie uwzglednia dyrektywa). Jednoczesnie
w odniesieniu do zagrozen okreslone w polskiej wersji dyrektywy pojecie ,,niejonizujace,
w tym $wiatlo stoneczne (inne niz §wiatto bezposrednie)” zastapiono pojeciem ,,niejonizujace,

w tym stoneczne (inne niz widzialne)”.

Zgodnie z informacjami zawartymi w zalgcznikach II i III dyrektywy 2019/1832
w tabeli nr 1 znakiem ,,X” wskazano najczgéciej zagrozone cze$ci ciata przy danym
zagrozeniu. Poprzez takie skonstruowanie tabeli nr 1 jest ona swoistym kluczem do
zrozumienia relacji pomiedzy przepisami rozporzadzenia bhp a przepisami dyrektywy
2019/1832. Natomiast informacji zawartych w tabeli nr 1 nie nalezy traktowaé jako
wyczerpujacych (zgodnie z podtytulem tej tabeli w dyrektywie i projekcie rozporzadzenia).
Potrzeba zapewnienia SOI wynika bowiem z oceny ryzyka, ktora jest dokonywana przez

pracodawce.

Tabela nr 2 ,,Przyktadowe rodzaje prac i gatezie przemyshu, przy ktérych moze by¢
wymagane stosowanie $srodkéw ochrony indywidualnej” stanowi transpozycje zatacznika III
do dyrektywy 2019/1832. Podobnie jak w przepisach dyrektywy 2019/1832 tabela ta zostata
skonstruowana w celu podkreslenia, jakie jest przetozenie rodzajow prac 1 galezie przemystu,
przy ktoérych wymagane jest stosowanie Srodkow ochrony indywidualnej, na zagrozenia
wystepujace przy ich wykonywaniu. Nalezy jednak pamietac, ze jest to niepelna lista i nie
nalezy traktowac informacji zawartych w tabeli nr 2 jako wyczerpujacych (na co wskazuje tez
motyw 9 preambuty do dyrektywy). Potrzeba zapewnienia SOI wynika z oceny ryzyka, ktora

jest dokonywana przez pracodawce.

Ponadto w tabeli nr 2 rozszerzono i1 uszczegodtowiono liste rodzajow prac, przy
wykonywaniu ktérych moga wystgpowa¢ dane zagrozenia oraz dodano informacjg

0 gateziach przemystu, ktérych te prace dotycza. Zmiana ma na celu zwrdcenie uwagi na

wystepujace w_konkretnych branzach zagrozenia i1 ulatwienie pracodawcom wilaSciwego

doboru SOI odpowiednich do okre$lonych dziatah i rodzajéw zagrozeh, na ktore narazeni sa

pracownicy. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami pracodawcy sa zobowigzani do

zapewnienia SOI, jezeli wystepujacych na stanowisku pracy zagrozef nie mozna uniknaé lub



nie mozna ich w wystarczajagcym stopniu ograniczy¢ poprzez organizacje pracy lub

zastosowanie §rodkdw ochrony zbiorowe;.

Tabela nr 3 ,,Rodzaje §rodkdw ochrony indywidualne;j” stanowi transpozycj¢ zatacznika
I do dyrektywy 2019/1832 i nie wprowadza zadnych znaczacych zmian do systemu SOI

w Polsce.

Ponadto przepisy projektowanego rozporzadzenia porzadkujg obecnie obowigzujace
regulacje zawarte w tresci zatacznika nr 2 w celu zapewnienia ich spdjnosci z wymaganiami
rozporzadzenia bhp oraz zapewnienia ich przejrzystosci. Projektowana regulacja dostosowuje
wystepujace w rozporzadzeniu bhp pojecia, odnoszace si¢ do czynnikéw chemicznych, do
obecnie obowigzujacej terminologii zawartej zarowno w prawie UE (rozporzadzenia REACH
i CLP) jak i wustawie z dnia 25 lutego 2011r. o substancjach chemicznych i ich
mieszaninach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2289). Jest to zwigzane m.in. z rezygnacja z uzywanego
do tej pory pojecia ,,preparaty” na rzecz pojecia ,,mieszaniny”’ oraz pojawieniem si¢ nowych
termindOw w odniesieniu do substancji chemicznych 1 ich mieszanin, tj. ,,substancji

stwarzajacych zagrozenie” 1 ,,mieszanin stwarzajacych zagrozenie”.

Ponadto w celu zapewnienia wigkszej spdjnosci systemu prawnego W dziedzinie bhp
obowigzujacego w Polsce zmieniony zostal § 63 ust. 2. Jest to zwigzane z uchyleniem
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 1996 r. w sprawie wykazu prac
szczegolnie ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet (Dz. U. z 2016 r. poz. 2057) i
zastgpieniem go rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 3 kwietnia 2017 r. w sprawie
wykazu prac ucigzliwych, niebezpiecznych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet w cigzy
i kobiet karmigcych dziecko piersig (Dz. U. poz. 796). Aktualnie obowigzujace przepisy
odnoszg si¢ do kobiet w cigzy i1 kobiet karmigcych dziecko piersia — nie obejmujg ogdtu

kobiet. Takze ta zmiana znajduje swoje bezposrednie zrodta w prawie UE.

Termin wejscia rozporzadzenia w zycie okreslono na dzien 20 listopada 2021 r., gdyz
jest to data transpozycji przepisow dyrektywy do krajowego porzadku prawnego.

Niniejszy projekt jest zgodny z uregulowaniami obowigzujacymi w Unii Europejskie;.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).



Rozporzadzenie nie bedzie mialo wptywu na zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej przez mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich
przedsigbiorcow w rozumieniu art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162). Rozporzadzenie bedzie miato wptyw jedynie na
tych przedsigbiorcow, ktorych dziatalno$¢ wigze si¢ z wystgpowaniem zagrozen przed
ktorymi jedynymi $rodkami ochrony sa SOI — rozporzadzenie ma na celu utatwienie tym

przedsigbiorcom realizacji istniejacych obecnie w tym zakresie obowigzkow.

Projekt rozporzadzenia zostanie udost¢gpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.) oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, zgodnie z art.
5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.

U. z 2017 r. poz. 248).



