UZASADNIENIE

l. Cel wprowadzanych zmian

Przedkladany projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii stanowi
wykonanie upowaznienia zawartego w art. 103 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. —
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2019, z 2020 r. poz. 288, 1492, 1517, 2275 i 2320
oraz z 2021 r. poz. 464), zwanej dalej ,,ustawag Pzp”, ktéra weszla w zycie 1 stycznia 2021 r.
Wyjatki dotyczace terminu wejscia w zycie poszczegOlnych przepisow zostaly uregulowane
w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zamowieh
publicznych (Dz. U. poz. 2020 oraz z 2020 r. poz. 1086 i 2275), zwanej dalej ,,przepisami
wprowadzajacymi ustawe Pzp”. Zgodnie z art. 97 przepisow wprowadzajacych ustawe Pzp
zaszla konieczno$§¢ wydania nowego rozporzadzenia w sprawie szczegolowego zakresu
iformy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robodt
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego, gdyz dotychczasowe przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 31 ust. 4 uchylanej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), zachowuja moc do dnia wejscia
w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 103 ust. 4 ustawy Pzp, nie
dluzej jednak niz przez okres 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy Pzp. Zgodnie
zuzasadnieniem przedstawionym do projektu ustawy Pzp zaproponowano zachowanie
dotychczas obowigzujacej regulacji, zgodnie z ktorg przedmiot zamoéwienia publicznego na
roboty budowlane opisuje si¢ za pomoca dokumentacji projektowej, specyfikacji
technicznych wykonania 1 odbioru robot budowlanych oraz programu funkcjonalno-
uzytkowego. Wobec czego nowe przepisy w przedmiotowym zakresie sg wzorowane na
dotychczas obowigzujagcym rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r.
w sprawie szczegolowego zakresu 1 formy dokumentacji projektowej, specyfikacji
technicznych wykonania 1 odbioru rob6t budowlanych oraz programu funkcjonalno-
uzytkowego (Dz. U. z2013 r. poz. 1129), zwanego dalej ,rozporzadzeniem
z 2 wrzesnia 2004 r.”.

Podkresli¢ nalezy, iz jedng z podstawowych czynno$ci wykonywanych przez zamawiajacego
na etapie poprzedzajagcym wszczgcie postgpowania o udzielenie zamoéwienia zgodnie
z przepisami ustawy Pzp jest oszacowanie jego wartosci. Warto$¢ zamowienia na roboty

budowlane, zgodnie z art. 34 ustawy Pzp, ustala si¢ na podstawie:

— kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na podstawie dokumentacji projektowej oraz



specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot albo na podstawie planowanych
kosztow prac projektowych i robdt budowlanych okreslonych w programie funkcjonalo-
uzytkowym, jezeli przedmiotem zamowienia jest wykonanie rob6t budowlanych
w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333,
2127 12320 oraz z 2021 r. poz. 11, 234, 282 i 784), zwanej dalej ,,ustawg Pb”,

— planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztéw robot budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamowienia jest

zaprojektowanie 1 wykonanie robot budowlanych w rozumieniu ustawy Pb.

1. Szczegolowy opis wprowadzanych zmian

Rozporzadzenie zostalo podzielone na cztery rozdzialy dotyczace przepisow ogdhnych,
zakresu i formy dokumentacji projektowej, zakresu i formy specyfikacji technicznych

wykonania 1 odbioru robdét budowlanych oraz zakresu i formy programu funkcjonalno-
uzytkowego.
1. Przepisy ogolne

W projektowanym  § 1 zostaly zdefiniowane podstawowe pojecia  wystepujace
W rozporzadzeniu tj. pojecie robot podstawowych, robdt tymczasowych, prac towarzyszacych
oraz grup, klas i kategorii robot. Potrzeba wyodrebnienia osobnej jednostki redakcyjnej
przeznaczonej na definicje wynika z faktu, Zze pojecia stosowane w przedmiotowym
rozporzadzeniu maja charakter specjalistyczny, o $ciSle okre§lonym brzmieniu, a same
definicje sa stosunkowo obszerne i uzywane w wielu przepisach rozporzadzenia. Definicje

majg zastosowanie jedynie w ramach przedmiotowego rozporzadzenia.

Poprzez pojgcie robot podstawowych nalezy rozumie¢ minimalny zakres prac, ktore po
wykonaniu sg mozliwe do odebrania pod wzglgdem liczby i wymogow jakosciowych oraz
uwzgledniaja przyjety stopien zagregowania robot. Zmiana w definicji robot podstawowych
w stosunku do brzmienia z rozporzadzenia z 2 wrzesnia 2004 r. ma charakter redakcyjny
i stanowi ujednolicenie definicji z definicja zawartg w akcie wykonawczym wydanym na
podstawie art. 34 ustawy Pzp. Pojecie ,agregacja” robot jest bardziej rozpowszechnione

w $rodowisku branzowym.

Kolejnym uregulowanym pojeciem sg grupy, klasy i kategorie robdt przez ktore nalezy
rozumie¢ grupy, klasy i kategorie, ktore to sa okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr 2195/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspdlnego Slownika
Zamoéwien (CPV) (Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002, str. 1, Dz. Urz. UE L 329 z 17.12.2003,



str. 1, Dz. Urz. UE L 74 z 15.03.2008, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 188 z 18.07.2009, str. 14),
zwanym dalej ,,Wspolnym Stownikiem Zaméwien”. Wspolny Slownik Zamoéwien jest
jednolitym systemem klasyfikacji, ktory stosuje si¢ w zamowieniach publicznych majacy na
celu ujednolicenie terminologii wykorzystywanych przez instytucje/podmioty zamawiajace

przy opracowywaniu opisu przedmiotu zamowienia..
W projektowanym § 1 zostaly réwniez uregulowane pojecia:

— robot tymczasowych, przez ktore nalezy rozumie¢ takie roboty, ktére s3 projektowane
i wykonywane jako potrzebne do wykonania robdt podstawowych. Nie sa one jednak
przekazywane zamawiajagcemu oraz sg usuwane po wykonaniu robdt podstawowych,
z wylaczeniem przypadkow, gdy istnieja uzasadnione podstawy do ich odrgbnego rozliczania.
Decyzja 0 ujmowaniu robét tymczasowych w pozycjach przedmiarowych powinna by¢

dokonywana z uwzglednieniem celowosci ich odrebnego rozliczania.

— prac towarzyszacych, przez ktére nalezy rozumie¢ prace niezbedne do wykonania robodt
podstawowych niczaliczane do robdt tymczasowych, w tym geodezyjne wytyczanie
I inwentaryzacje powykonawczg. Podstawowa roznicg pomigdzy pracami towarzyszacymi
a robotami tymczasowymi jest fakt, iz prace towarzyszace nie sg usuwane po wykonaniu

robot podstawowych.

Projektowany § 2 wskazuje, ze dokumentacja projektowa, specyfikacje techniczne wykonania
1 odbioru robdt budowlanych oraz program funkcjonalno-uzytkowy sa odrebnymi
opracowaniami, w ktorych wydziela si¢ tomy zgodnie z przyjeta systematyka podzialu robot
budowlanych. Kazdy wydzielony tom powinien posiada¢ trwale spigte i ponumerowane

strony.
2. Zakres i forma dokumentacji projektowej

Zgodnie z projektowanym § 3 zakres dokumentacji projektowej nalezy ustala¢ biorac pod
uwage tryb udzielenia zamoéwienia publicznego oraz wymagania dotyczace postepowania
poprzedzajacego rozpoczecie robot budowlanych wynikajace z ustawy Pb. Wymagania
dotyczace postepowania poprzedzajacego rozpoczecie robot budowlanych znajduja sig
w rozdziale 4 ustawy Pb. Gléwnym wymogiem, ktory poprzedza rozpoczecie robot
budowlanych jest uzyskanie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe (art. 28 ustawy Pb)
lub zgloszenie wlasciwemu organowi rodzaju, zakresu 1 sposobu wykonywania robot
budowlanych oraz terminu ich rozpoczecia (art. 30 ustawy Pb). Wobec powyzszego zakres

dokumentacji projektowej shuizacej do opisu przedmiotu zamowienia jest uzalezniony od tego
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czy okreslone roboty budowlane wymagaja uzyskania pozwolenia na budowg¢ czy tez nie.

W projektowanym § 4 uszczegdlowione zostalo jaki zakres powinna posiada¢ dokumentacja
projektowa w zaleznos$ci od tego czy przedmiotowe roboty budowlane wymagaja uzyskania

decyzji pozwolenia na budowe czy tez jej nic wymagaja.

Wobec powyzszego w ust. 1 zostaly wskazane poszczegdlne dokumenty z jakich powinna
sktada¢ sie dokumentacja projektowa w sytuacji kiedy wskazane roboty budowlane wymagaja
uzyskania pozwolenia na budowe albo zgloszenia robot budowlanych do ktérego dolacza sie
projekt budowlany zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane. Wobec czego w sklad

przedmiotowej dokumentacji projektowej powinny wchodzic:

— projekt budowlany w zakresie uwzgledniajacym specyfike robét budowlanych — jest on
podstawowym dokumentem dolgczanym do wniosku o pozwolenie na budowe. Wymagania
dotyczace projektu budowlanego zostaly uregulowane w art. 34 ustawy Pb oraz
W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 11 wrze$nia 2020 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1609), zwanego dalej
,rozporzadzeniem o projekcie budowlanym”;

— projekty wykonawczy, ktérego zakres zostal bardziej szczegdlowo opisany w uzasadnieniu
do § 5 — zastosowanie w przepisie rozporzadzenia liczby pojedynczej nie wyklucza
mozliwosci zawarcia wigcej niz jednego projektu wykonawczego;

— przedmiar robdt, ktérego zakres zostal bardziej szczegdlowo opisany w uzasadnieniu do
§ 6

— informacja dotyczaca bezpieczefistwa 1 ochrony zdrowia, w przypadkach gdy jej
opracowanie jest wymagane na podstawie odrgbnych przepisow — zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt
1b ustawy Pb do podstawowych obowiazkéw projektanta nalezy sporzadzenie informaciji
dotyczacej bezpieczenstwa 1 ochrony zdrowia ze wzgledu na specyfike projektowanego
obiektu budowlanego, uwzglednianej w planie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Informacja
ta jest uwzglgdniana w planie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia przez kierownika budowy,
co wynika z art. 21a ust.1 ustawy Pb. Zakres i1 form¢ informacji dotyczacej bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia, planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz szczegblowy zakres
rodzajow robdot budowlanych, stwarzajacych zagrozenia bezpieczenstwa 1 zdrowia ludzi
okresla rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie
informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia (Dz. U. poz. 1126).

W ust. 2 zostaly wskazane z kolei dokumenty stanowigce dokumentacje projektowa



w sytuacji kiedy roboty budowlane nie wymagaja uzyskania decyzji pozwolenia na budowe
albo zgloszenia robot budowlanych do ktorego dolgcza si¢ projekt budowlany zgodnie
z przepisami ustawy Pb. Katalog zamknigty robot budowlanych, ktéorych wykonanie nie
wymaga uzyskania pozwolenia na budowg, zostal okreslony w art. 29 ustawy Pb. Niemniej
jednak wykonanie wigkszosci robdt zwolionych z obowigzku uzyskiwania pozwolenia na
budowe wymaga uprzedniego zgloszenia do  wlaSciwego organu  administracji
architektoniczno-budowlanej. Pozostale roboty podlegaja nadzorowi budowlanemu oraz
powinny by¢ wykonane zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, sztuka budowlang oraz
odpowiednimi przepisami prawa. Dokumentacja projektowa w powyzszym przypadku skiada
sie W szczegdnosci z:

— planéw, rysunkéw lub innych dokumentéw umozliwiajacych jednoznaczne okreslenie
rodzaju 1 zakresu robdt podstawowych oraz uwarunkowan 1 dokfadnej lokalizacji ich
wykonywania;

— przedmiaru robot, ktérego zakres zostal bardziej szczegdlowo opisany w uzasadnieniu do
§ 6,

— projektéw, pozwolen, uzgodnien i opinii wymaganych odrgbnymi przepisami.

W wust. 3 wprowadzono dwa wyjatki, kiedy dokumentacja projektowa moze nie obejmowac
przedmiaru robot. A mianowicie w sytuacji kiedy zamowienie jest udzielane w trybie
zwolnej reki oraz w sytuacjach kiedy w projektowanych postanowieniach umowy

przewidziano zasade¢ wynagrodzenia ryczattowego.

Projektowany § 5 charakteryzuje cel, zakres i forme projektu wykonawczego. Przepis ust. 1
wskazuje, iz projekt wykonawczy stanowi uzupehienie 1 uszczegolowienie projektu
budowlanego w zakresie i stopniu dokladnosci niezbednym do sporzadzenia przedmiaru
robot, kosztorysu inwestorskiego, przygotowania oferty przez wykonawce i realizacji robot
budowlanych.

W ust. 2 zostaly wskazane elementy, ktore powinien zawiera¢ projekt wykonawczy. Zgodnie
z zapisami przedmiotowe] regulacji projekt wykonawczy powinien zawiera¢ rysunki w skali
uwzgledniajgcej specyfike zamawianych robot 1 zastosowanych skal rysunkow w projekcie
budowlanym wraz z wyjasnieniami opisowymi, dotyczace:

1) czesci obiektu,

2) rozwigzan budowlano-konstrukcyjnych 1 materialowych,

3) detali architektonicznych oraz urzadzen budowlanych,

4) instalacji 1 wyposazenia technicznego.
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Rysunki elementow w wyzej wymienionym zakresie opracowuje si¢ w sytuacji kiedy ich
odzwierciedlenie na rysunkach zawartych w projekcie budowlanym nie jest wystarczajace do
sporzadzenia przedmiaru robdt, kosztorysu inwestorskiego, przygotowania oferty przez
wykonawce 1 realizacji rob6t budowlanych.

Z kolei przepis ust. 3 wskazuje czego powinien dotyczy¢ projekt wykonawczy, w zalezno$ci
od zakresu i rodzaju robot budowlanych stanowigcych przedmiot zamowienia. Zgodnie
z przedmiotowymi zapisami projekt wykonawczy powinien dotyczy¢:

1) przygotowania terenu pod budowe;

2) robot budowlanych w zakresie wznoszenia kompletnych obiektow budowlanych lub ich
czesci oraz robot w zakresie inzynierii ladowej 1 wodnej, wlacznie z robotami
wykonczeniowymi w zakresie obiektow budowlanych;

3) robot w zakresie instalacji budowlanych;

4) robo6t zwigzanych z zagospodarowaniem terenu.

W projektowanym ust. 4 wskazuje si¢, ze forma projektu wykonawczego powinna spehiac
wymagania jak dla projektu budowlanego, ktore to sa uregulowane w rozporzadzeniu

0 projekcie budowlanym.

W projektowanym § 6 w ust. 1 okresla si¢ zawarto$¢ przedmiaru rob6ét — powinien zawieraé
zestawienie  przewidywanych do  wykonania robot podstawowych w  kolejnosci
technologicznej ich wykonania wraz z ich szczegdlowym opisem lub wskazaniem podstaw
ustalajacych szczegdlowy opis oraz wskazaniem wlasciwych specyfikacji technicznych
wykonania 1 odbioru robot budowlanych, z wyliczeniem 1 zestawieniem ilosci jednostek

przedmiarowych robot podstawowych.

W ust. 2 okreslono elementy z jakich sklada si¢ przedmiar robot, do ktérych naleza:
1) strona tytulowa przedmiaru robot;

2) spis dziatow przedmiaru robot;

3) tabela przedmiaru robot.

W projektowanym § 7 zostaly wskazane informacje, jakie powinny znalez¢ si¢ na stronie
tytutowe;.

W  projektowanym § 8 okreSlone s3 wymagania jakimi nalezy si¢ kierowaé przy
opracowywaniu spisu dzialdéw przedmiaru robot. Spis dziatdow przedmiaru robdt powinien
przedstawia¢ podziat wszystkich rob6t budowlanych w danym obiekcie na grupy robot
wedlug Wspolnego Slownika Zamoéwien. Natomiast jezeli podziat robot wedlig grup
okreslonych zgodnie ze Wspolnym Stownikiem Zamoéwien jest niewystarczajacy, dalszy



podziat przedmiaru robot nalezy opracowaé wedlug systematyki ustalonej indywidualnie lub
na podstawie systematyki stosowanej w publikacjach zawierajacych kosztorysowe normy
nakladow rzeczowych. Dalszy podziat robét ma na celu usystematyzowanie przedmiaru
robot. Podzial przedmiaru robot jest uzalezniony od zakresu robdt objetych przedmiarem,
ktére to stanowig przedmiot zamowienia. W sytuacji, jezeli roboty budowlane dotycza wielu
obicktow, spisem dziatow nalezy obja¢ dodatkowo podziat calej inwestycji na obiekty
budowlane. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz odrgbnym dzialem przedmiaru dla wszystkich

obiektow powinna stanowi¢ grupa robot dotyczaca przygotowania terenu.

Projektowany § 9 wskazuje wymagania jakimi nalezy si¢ kierowac przy wykonywaniu tabeli
przedmiaru robot. Przedmiotowa tabela powinna zawiera¢ pozycje przedmiarowe
odpowiadajgce robotom podstawowym. W tabeli przedmiaru rob6t nie uwzglednia sie robot
tymczasowych, przez ktore nalezy rozumie¢ roboty, ktore sg projektowane i wykonywane
jako potrzebne do wykonania robot podstawowych, ale nie sa przekazywane zamawiajacemu
1 s3 usuwane po wykonaniu robdt podstawowych, z wylaczeniem przypadkow, gdy istniejq
uzasadnione podstawy do ich odrgbnego rozliczania. Zaznaczy¢ nalezy, iz w zalezno$ci od

rodzaju zamowienia tabeli wchodzacych w sklad przedmiaru robot moze by¢ kilka.

W projektowanym § 10 zostal wskazany zakres informacji jakie powinny by¢ podawane dla
kazdej pozycji przedmiaru robot. Niezbedne informacje to:

1) numer pozycji przedmiaru;

2) kod pozycji przedmiaru, okreslony zgodnie z ustalong indywidualnie systematyka robdt lub
na podstawie wskazanych publikacji zawierajagcych kosztorysowe normy nakladow
rzeczowych;

3) numer specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robdt budowlanych, zawierajacej
wymagania dla danej pozycji przedmiaru;

4) nazwe¢ 1 opis pozycji przedmiaru oraz obliczenia ilosci jednostek miary dla pozycji
przedmiarowej;

5) jednostke miary, ktérej dotyczy pozycja przedmiaru;

6) liczbe jednostek miary pozycji przedmiaru.

W odniesieniu do liczby jednostek miary podanych w przedmiarze zostalo wprowadzone
wymaganie, iz powinny by¢ one wyliczone na podstawie rysunkow w dokumentacji
projektowej, wylacznie w sposéb zgodny z zasadami podanymi w specyfikacjach
technicznych wykonania i odbioru roboét budowlanych.

Ponadto jezeli obliczenia ilo$ci jednostek miary nie zostang zamieszczone w danej pozycji



przedmiaru, powinny by¢ one dolgczone do przedmiaru robot.

W projektowanym § 11 zostaly okreslone informacje niezbedne jakie powinny zostaé
zamieszczone na stronie tytulowej dokumentacji projektowej, bez wzgledu na tryb udzielania
zamOwienia publicznego oraz obowigzek uzyskania pozwolenia na budowe. Do informaciji
tych zalicza si¢ w szczegonoSci:

1) nazwe nadang zamdOwieniu przez zamawiajacego;

2) adres obiektu budowlanego, ktorego dotyczy dokumentacja projektowa, a w przypadku
braku adresu — jednostke ewidencyjng, obreb ewidencyjny i numer dziatki ewidencyjnej lub
identyfikator dziatkki ewidencyjnej, na ktorej zlokalizowany jest obiekt budowlany;

3) w zaleznosci od zakresu robdt budowlanych objetych przedmiotem zamoéwienia — nazwy
i kody:

a) grup robot,

b) klas robot,

c) kategorii robdt;

4) nazwg¢ 1 adres zamawiajacego;

5) spis zawartos$ci dokumentacji projektowej;

6) nazwe i adres podmiotu, wraz z imieniem i nazwiskiem osoby opracowujacej czgsci
skladowe dokumentacji projektowej, oraz dat¢ opracowania.

Zaznaczy¢ nalezy, iz w przypadku kilku oséb opracowujacych czesci skladowe dokumentacii

projektowe]j nalezy poda¢ imiona i nazwiska wszystkich tych osob.

3. Zakres i forma specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot

budowlanych

W projektowanym § 12 zostat wskazany sklad specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
rob6t budowlanych. Zgodnie z zapisang regulacjg specyfikacje techniczne wykonania
i odbioru robdt budowlanych stanowig opracowania zawierajagce w szczegolnosci zbiory
wymagan, ktére sa niezb¢dne do okreslenia standardu i jako$ci wykonania robot, w zakresie
sposobu wykonania robot budowlanych, wilasciwosci wyroboéw budowlanych oraz oceny
prawidlowosci wykonania poszczegolnych robot. Wobec czego specyfikacje techniczne
wykonania 1 odbioru robot budowlanych zawieraja wymagania zamawiajagcego w zakresie
sposobu i standardu wykonania rob6t budowlanych, zasady weryfikowania jakos$ci

wykonywanych robot, a takze dotyczace sposobu ich odbioru.

W § 13 zostal uregulowany sklad specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot
budowlanych, ktéry jest uzalezniony od stopnia skomplikowania robdt budowlanych. Zgodnie



z ta regulacja specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robdt budowlanych, skladaja si¢
ze specyfikacji technicznych wykonania roboét 1 odbioru robot podstawowych, rodzajow robot
wedlug przyjetej systematyki lub grup robdt. W przypadku budowy, w rozumieniu przepisow
ustawy Pb, nalezy je opracowaé z uwzglednieniem podzialu grup robot wedlig Wspolnego
Stownika Zamowien, okreslajgc w nich co najmnie;:

1) roboty budowlane w zakresie przygotowania terenu pod budowe;

2) roboty budowlane w zakresie wznoszenia kompletnych obicktow budowlanych lub ich
cze$ci oraz roboty w zakresie inzynierii ladowej 1 wodnej;

3) roboty w zakresie instalacji budowlanych;

4) roboty wykonczeniowe w zakresie obiektow budowlanych.

Powyzszy uklad grup robot ma zastosowanie odpowiednio do robot budowlanych

polegajacych na remoncie obiektu budowlanego.

W projektowanym § 14 okre$lono zawarto$¢ specyfikacji technicznych wykonania i odbioru

robot budowlanych, ktore zawierajg co najmniej:

1) cze$¢ ogdlng, obejmujaca ogdlne dane dotyczace robdt budowlanych, tj. nazwe nadang
zamOwieniu przez zamawiajacego, przedmiot 1 zakres robot budowlanych,
wyszczegllnienie 1 opis prac towarzyszacych 1 robot tymczasowych, informacje o
terenie budowy, odpowiednie nazwy i1 kody CPV, a takze okreslenia podstawowe
zawierajace definicje poje¢ i okreslen nigdzie wczesniej niezdefiniowanych.

2) wymagania dotyczace wlasciwosci wyrobow budowlanych, a takze zwigzane z ich
przechowywaniem, transportem, warunkami dostawy, skladowaniem 1 kontrolg jakosci;

3) wymagania dotyczace sprzetu i maszyn niezbednych lub zalecanych do wykonania robét
budowlanych zgodnie z zalozong jako$cia;

4) wymagania dotyczace srodkoéw transportu;

5) wymagania dotyczace wykonania robdt budowlanych z podaniem sposobu wykonczenia
poszczegélnych elementéw, tolerancji wymiarowych, szczegétdow technologicznych
oraz niezb¢dne informacje dotyczace odcinkow robot budowlanych, przerw
1 ograniczen, a takze wymagania specjalne;

6) opis dzialan zwigzanych z kontrola, badaniami oraz odbiorem wyrobéw 1 robot
budowlanych w nawigzaniu do dokumentéw odniesienia;

7) wymagania dotyczace przedmiaru i obmiaru robot;

8)  opis sposobu odbioru robot budowlanych;

9)  opis sposobu rozliczenia robdt tymczasowych iprac towarzyszacych;



10)  dokumenty odniesienia — dokumenty begdace podstawa do wykonania robot
budowlanych, w tym wszystkie elementy dokumentacji projektowej, normy, aprobaty

techniczne oraz inne dokumenty i ustalenia techniczne.
4. Zakres i forma programu funkcjonalno-uzytkowego

Zgodnie z art. 103 ust. 2 i 3 ustawy Pzp, jezeli przedmiotem zaméwienia jest zaprojektowanie
i wykonanie robot budowlanych w rozumieniu ustawy PDb, zamawiajacy opisuje przedmiot
zaméwienia za pomocg programu funkcjonalno-uzytkowego. Obejmuje on opis zadania
budowlanego, w ktorym podaje si¢ przeznaczenie ukonczonych robot budowlanych oraz
stawiane im wymagania techniczne, ekonomiczne, architektoniczne, materiatowe

i funkcjonalne.

Wobec powyzszego w projektowanym § 15 zostal wskazany cel jakiemu stuzy program
funkcjonalno-uzytkowy. Zgodnie 2z przedmiotowymi przepisem program funkcjonalno-
uzytkowy stizy do opisu przedmiotu zamoéwienia, ustalenia planowanych kosztow prac
projektowych i robot budowlanych, przygotowania oferty szczegdlnie w zakresie obliczenia

ceny oferty oraz wykonania prac projektowych.

W § 16 zostal uregulowany skiad programu funkcjonalno-uzytkowego, do ktorego zaliczamy:

strone¢ tytulowa, czg$¢ opisowa oraz czes¢ informacyjng.

W projektowanym § 17 zostal wskazany zakres informacji jaki powinien znalezé si¢ na
stronic  tytulowej programu funkcjonalno-uzytkowego. Do przedmiotowych informacji
zaliczamy:

1) nazwe¢ nadang zaméwieniu przez zamawiajacego;

2) adres obiecktu budowlanego, ktérego dotyczy program funkcjonalno-uzytkowy,
aw przypadku braku adresu — jednostke ewidencyjna, obreb ewidencyjny i numer dzialki
ewidencyjnej lub identyfikator dziatkki ewidencyjnej, na ktérej zlokalizowany jest obiekt
budowlany;

3) w zaleznosci od zakresu robdt budowlanych objetych przedmiotem zamoéwienia — nazwy
i kody:

a) grup robot,

b) klas robot,

c) kategorii robot;

4) imi¢ 1 nazwisko lub nazwe zamawiajacego oraz jego adres;

5) imi¢ i nazwisko osoby opracowujacej program funkcjonalno-uzytkowy;



6) spis zawartosci programu funkcjonalno-uzytkowego.

Sa to podstawowe informacje, pozwalajace na szybkie zidentyfikowanie przedmiotu
zamoéwienia, zamawiajacego, a takze autora i zawarto$ci programu funkcjonalno-uzytkowego.
Zaznaczy¢ nalezy, iz w przypadku kilku osob opracowujacych program funkcjonalno-
uzytkowy nalezy poda¢ imiona i nazwiska wszystkich tych osob.

W  projektowanym § 18 okreslono zakres czgsci opisowej programu funkcjonalno-
uzytkowego, ktory obejmuje:

1) opis ogdlny przedmiotu zaméwienia;

2) opis wymagan zamawiajacego w stosunku do przedmiotu zamoéwienia.

W ust. 2 w § 18 uregulowano z kolei poszczegdlne skladowe opisu ogénego przedmiotu
zamowienia, do ktorych zaliczamy:

— charakterystyczne parametry okreslajace wielko$¢ obiektu lub zakres robot budowlanych,

— aktualne uwarunkowania wykonania przedmiotu zaméwienia,

— ogolne wlasciwosci funkcjonalno-uzytkowe,

—  szczegdlowe  wlasciwosci  funkcjonalno-uzytkowe  wyrazone we  wskaznikach
powierzchniowo-kubaturowych ustalone zgodnie z najnowsza opublkowana w jezyku
polskim Polskg Normg PN-ISO 9836 ,,Wlsciwosci uzytkowe w budownictwie. Okreslenie
wskaznikow powierzchniowych 1 kubaturowych”, jesli wymaga tego specyfika obiektu
budowlanego. Zaznaczy¢ nalezy, iz w przypadku ww. Polskiej Normy nie wskazuje si¢ daty
Jej opublikowania. W takiej sytuacji wskazniki powierzchniowo-kubaturowe, o ktéorych mowa
w przepisie beda wyliczane na podstawie normy najbardziej aktualnej, bez konieczno$ci
nowelizacji przepisow. Pozwoli to unikng¢ sytuacji, ze w przypadku jej aktualizacji
rozporzadzenie nie bedzie powolywalo si¢ na nieaktualny dokument. Analogiczna zmiana
zostala wprowadzona w rozporzadzeniu 0 projekcie budowlanym. Ponadto w projektowanym
ust. 3 w § 18 wskazano, ze w przypadku przedmiotu zamoéwienia dotyczacego budynkow,
szczegdlowe wlhsciwosci funkcjonalno-uzytkowe wyrazone we wskaznikach
powierzchniowo-kubaturowych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 4 niniejszego rozporzadzenia,
wylicza si¢ uwzgledniajgc wymagania zawarte w rozporzadzeniu 0 projekcie budowlanym.
Rozporzadzenie to zawiera bowiem dodatkowe regulacje w zakresie budynkow, ktorych
uwzglednienie jest wymagane celem wyeliminowania potencjalnych rozbiezno$ci przy
wyliczaniu wskaznikow powierzchniowo-kubaturowych, o ktérych mowa powyzej, jak:

1) § 14 pkt 4 1lt. a dotyczacy obowigzku zawarcia w czgSci opisowej projektu

zagospodarowania dziatkki lub terenu zestawienia powierzchni zabudowy projektowanych



Iistniejagcych  obiektow budowlanych, przy czym powierzchnie zabudowy budynku
pomniejsza si¢ o powierzchni¢ czg$ci zewnetrznych budynku, takich jak: tarasy naziemne
I podparte slupami, gzymsy oraz balkony,

2) § 20 ust. 1 pkt 4 lit b dotyczacy obowiazku zawarcia w czg$ci opisowe]j projektu
architektoniczno-budowlanego  charakterystycznych  parametréw  obiektu  budowlanego,
W szczegblnosci zestawienia powierzchni, przy czym:

— powierzchnie uzytkowa budynku pomniejsza si¢ o powierzchnig: przekroju poziomego
wszystkich wewnetrznych przegrod budowlanych, przejs¢ 1 otworow w tych przegrodach,
przejs¢ w przegrodach zewngtrznych, balkonow, tarasow, loggii, schodéw wewnetrznych
I podestow w lokalach mieszkalnych wielopoziomowych, nieuzytkowych poddaszy,

— powierzchni¢ uzytkowa budynku powicksza si¢ o powierzchnig: antresol, ogrodow
zimowych oraz wbudowanych, $ciennych szaf, schowkoéw 1 garderdb,

— przy okreslaniu powierzchni uzytkowej powierzchnig pomieszczen Iub ich czgsci
0 wysoko$ci w $wietle rownej lub wiekszej od 2,20 m zalicza si¢ do obliczen w 100%,
0 wysokoséci rownej lub wiekszej od 1,40 m, lecz mniejszej od 2,20 m — w 50%, natomiast
0 wysoko$ci mniejszej od 1,40 m pomija si¢ catkowicie,

— przy okreslaniu zestawienia powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych przez lokal
mieszkalny nalezy rozumie¢ wydzielone trwalymi $cianami w  obrgbie  budynku
pomieszczenie lub zespdt pomieszczen przeznaczonych na staly pobyt ludzi, ktore wraz
Z pomieszczeniami pomocniczymi stiza zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych.

W ust. 415w § 18 wskazano sposob okreslenia wymagania zamawiajacego w stosunku do
przedmiotu zamowienia. Zaznaczy¢ nalezy, iz wymagania te sg uzaleznione od specyfiki
obiektu budowlanego i dotycza:

— przygotowania terenu budowy,

— architektury,

— konstrukcji,

— instalacji budowlanych,

— wykonczenia,

— zagospodarowania terenu.

Opis powyzszych wymagan obejmuje okreslenie cech obiektu, dotyczacych rozwigzan
budowlano-konstrukcyjnych i wskaznikow ekonomicznych oraz warunkéw wykonania
iodbioru robét budowlanych, odpowiadajacych zawartosci specyfikacji technicznych

wykonania iodbioru robot



W projektowanym § 19 wskazano eclementy skladowe czg¢sci informacyjnej programu
funkcjonalno-uzytkowego, do ktorych zalicza sig:

— dokumenty potwierdzajace zgodno$¢ zamierzenia budowlanego =z wymaganiami
wynikajagcymi z odrebnych przepiséw (np. z ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741, 784 i922),

— o$wiadczenie zamawiajacego o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomo$cig na
cele budowlane — jest to jeden z podstawowych obowigzkéw inwestora. Z art. 32 ust. 4 pkt 2
ustawy Pb wynika, iz pozwoOlenie na budowg¢ moze by¢ wydane wylacznie temu kto ziozyt
oSwiadczenie, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomo$cig na cele budowlane,

— przepisy prawne 1 normy zwigzane z projektowaniem 1 wykonaniem zamierzenia
budowlanego, a takze inne posiadane informacje i dokumenty niezbedne do zaprojektowania
rob6t budowlanych. m.in. mapa do celow projektowych, wyniki badan gruntowo-wodnych,

zalecenia konserwatorskie konserwatora zabytkow, inwentaryzacja zieleni.

W projektowanym  § 20 wskazuje sie wyjatki dla zaméwien publicznych na roboty
budowlane w odniesieniu do poszczegolnych inwestycji, kiedy nie ma koniecznosci
dolaczania do czgSci informacyjnej programu funkcjonalno-uzytkowego o$wiadczenia
zamawiajacego o posiadanym prawie do dysponowania nicruchomos$cig na cele budowlane.

Do przedmiotowych inwestycji zaliczamy inwestycje w zakresie:

— linii kolejowych o znaczeniu panstwowym realizowanych na podstawie rozdzialu 2b ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1043, 1378 i 1778
oraz z 2021 r. poz. 780 i 784),

— drog publicznych realizowanych na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
0 szczegdinych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych

(Dz.U. 22020 r. poz. 1363 oraz z 2021 r. poz. 784),

— lotnisk uzytku publicznego realizowanych na podstawie ustawy z dnia 12 lutego 2009 r.
0 szczegbélnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku
publicznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1380, z 2020 r. poz. 471 i 2380 oraz z 2021 r. poz. 11
i 784),

— budowli przeciwpowodziowych realizowanych na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r.
0 szczegbinych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli

przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 484 i 784),



— regionalnych sieci szerokopasmowych realizowanych na podstawie ustawy z dnia 7 maja
2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 777
i 784),

— terminalu lub inwestycji towarzyszacych przygotowywanych i realizowanych na podstawie
ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu (Dz. U. z 2020 r. poz. 1866 oraz z 2021 r. poz.
234, 784 1 922),

— sieci przesylowych przygotowywanych i realizowanych na podstawie ustawy z dnia 24
lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie przesylowych

(Dz. U. z 2021 r. poz. 428, 784 i 922).

Wyijatki w zakresie ww. inwestycji zostaly wprowadzone z uwagi na fakt, iz wskazanie
konkretnych nieruchomosci jest trudne do wykonania przez inwestorow przygotowujacych
inwestycje. Inwestycje prowadzone na podstawie wyzej wymienionych ustaw obejmujg duza
liczbe nieruchomo$ci o zréznicowanej strukturze wiascicielskiej, co do ktérych konieczne jest
pozyskanie o$wiadczenia zamawiajagcego o prawie do dysponowania nieruchomos$cia na cele
budowlane. W zwigzku z powyzszym, wymog dolaczenia ww. o$wiadczenia do programu
funkcjonalno-uzytkowego moze utrudnia¢é inwestorom Kkorzystanie z przeprowadzania
przetargu w sSystemie ,,projektuj i wybuduy’ oraz przyczynia¢ si¢ do wydluzania procesu

przygotowania inwestycii.
1. Przepisy przejsciowe i koncowe
Przepisy nowego rozporzadzenia wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Ponadto wprowadzono odpowiednie przepisy przejsciowe umozliwiajgce  sprawna
kontynuacje spraw wszczetych 1 niezakonczonych, w odniesienu do ktorych mialy

zastosowanie przepisy rozporzadzenia z 2 wrzeSnia 2004 r., zgodnie z ktorymi:

— do postgpowan o udzielenie zamowienia  publicznego wszczetych i niezakonczonych
przed dniem 1 stycznia 2022 r., w zakresie opisu przedmiotu zamoéwienia, stosuje si¢

przepisy dotychczasowe,

— zamawiajacy, W celu przygotowania lub przeprowadzenia postgpowania o udzielenie
zamOwienia wszczynanego po dniu 31 grudnia 2021 r., moze korzysta¢ z dokumentacji

projektowej, specyfikacji technicznych wykonania 1 odbioru rob6t budowlanych lub



programu  funkcjonalno-uzytkowego, sporzadzonych przed dniem wejScia w  Zycie
rozporzadzenia, w przypadku gdy od ich sporzadzenia uplynglo nie wiecej niz 12 miesiecy.

Wraz z wejSciem w zycie przedmiotowego rozporzadzenia traci moc rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegdlowego zakresu i formy
dokumentacji  projektowej, specyfikacji technicznych wykonania 1 odbioru  robot
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. z2013 r. poz. 1129).

V. Pozostale informac je

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosSci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Miistrow (M.P.
22016 r. poz. 1006, z pdézn. zm.), projekt rozporzadzenia zostal opublikowany
w Biuletynie Informacji  Publicznej Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597)

i W zwigzku z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom
I instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktéorym
mowa w § 27 ust. 4 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —

Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie przepiséw
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743). Wprowadzone regulacje nie stanowig pomocy
publicznej — projektowane przepisy nie odnoszg si¢ do przeptywu srodkow finansowych,

nie przewiduje si¢ w nich udzielenia przez wladze publiczne korzysci ekonomicznej.

Przewiduje si¢, iz projekt rozporzadzenia nie bedzie mial wplywu na dziatalnos$¢
mikroprzedsigbiorc6w, matych i $rednich przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.



