UZASADNIENIE

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy o odnawialnych zroédtach

energii (UC 74) obejmuje w szczegdlnosci propozycje przepisow implementujacych do

polskiego porzadku prawnego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z

dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej

oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE, zwang dalej ,,dyrektywa 2019/944” lub ,,dyrektywa”.

W projekcie proponuje si¢ wprowadzenie zmian w nastepujacych obszarach:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

wprowadza si¢ przepisy umozliwiajace od 2026 r. techniczng zmiang sprzedawcy
energii elektrycznej w 24 godziny;

wprowadza si¢ dostep dla odbiorcow energii elektrycznej w gospodarstwach domowych
i mikro przedsigbiorcow o rocznym zuzyciu ponizej 100 000 kWh do narzg¢dzia
porownywania ofert sprzedazy energii elektrycznej;

wprowadza si¢ ramy prawne do funkcjonowania obywatelskich spotecznosci
energetycznych, reguluje ich prawa 1 obowigzki, w tym prawo odbiorcy do
przystapienia do obywatelskiej spotecznosci energetycznej przy zachowaniu petni praw
konsumenckich i do opuszczenia spotecznosci bez sankcji;

wprowadza si¢ prawo odbiorcy do zawierania umow z cenami dynamicznymi energii
elektrycznej z co najmniej jednym sprzedawcg 1 kazdym sprzedawca, ktory ma ponad
200 000 odbiorcow, oraz prawo do otrzymywania informacji na temat korzysci i ryzyk
zwigzanych z takimi umowami,

wprowadza si¢ przepisy dotyczace agregatora na rynku energii elektrycznej, jego zadan
| Uprawnien;

wprowadza si¢ przepisy dotyczace odpowiedzi odbioru i odbiorcy aktywnego na rynku
energii, w tym proponuje si¢ nowy model rozliczen prosumentéw, w ktorym mozliwe
bedzie korzystanie z osobnego rozliczenia energii elektrycznej wprowadzanej i
pobieranej z sieci;

wzmacnia si¢ obowigzujace prawa odbiorcéw oraz wprowadza nowe prawa w zakresie
sprzedazy energii elektrycznej (nowe warunki umowne, obowiazki dotyczace rozliczen,
rozwigzywania sporow ze sprzedawca, obowigzki informacyjne), a takze dostosowuje
si¢ przepisy ustawy do postanowien Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. w zakresie
obowigzku zawierania z odbiorcg energii elektrycznej w gospodarstwie domowym

wylacznie uméw kompleksowych;



8) dostosowuje si¢ zadania operatora Systemu przesylowego elektroenergetycznego i
operatorow systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych do przepisow dyrektywy
2019/944, w tym wprowadza przepisy dotyczace ustug systemowych, ustug
elastycznosci oraz wprowadza si¢ zmiany w zakresie bilansowania;

9) dostosowuje si¢ zadania regulatora do przepisow dyrektywy 2019/944, w tym zadania
zwigzane z regionalnymi centrami koordynacyjnymi, powotanymi na mocy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019
r. w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej, zwanego dalej
,rozporzadzeniem 2019/943” oraz wprowadza si¢ mozliwo$¢ zgloszenia Prezesowi
URE przez kazdego, kogo praw dotyczy wykonywanie obowigzkow przez operatora
systemu elektroenergetycznego, zawiadomienia dotyczacego podejrzenia naruszenia
tych obowiazkdéw okreslonych w ustawie — Prawo energetyczne, co wypetnia norme art.
60 ust. 2 dyrektywy 2019/944;

10) wprowadza si¢ przepisy regulujace przestanki do bycia wlascicielem instalacji
magazynowania  energii  przez  operatorow  systemow  dystrybucyjnych
elektroenergetycznych i przez operatorow systemow  przesylowych
elektroenergetycznych;

11) dokonuje si¢ zmian w zakresie dziatania Koordynatora do spraw negocjacji,
rozszerzajgc m.in. zakres zadan tego podmiotu o nowe rodzaje umow wprowadzane do
ustawy — Prawo energetyczne;

12) wdraza si¢ mechanizm nierynkowego ograniczania w wytwarzaniu z odnawialnych
zrodet energii przez operatoréw systemu elektroenergetycznego;

13) nadaje si¢ uprawnienia Prezesowi URE do ingerowania z urzedu lub na wniosek strony
w tre$¢ umowy o $wiadczenie ustug przesylania lub dystrybucji paliw gazowych lub
energii elektrycznej zawartej pomigdzy sprzedawca a operatorem systemu
dystrybucyjnego lub operatorem systemu przesytowego, w okreslonych przypadkach;

14) przyznaje si¢ Prezesowi URE uprawnienia do samodzielnego ustalenia cen i stawek
optat dla przedsigbiorstwa energetycznego w przypadku wydania przez Prezesa URE
decyzji w sprawie odmowy zatwierdzenia temu przedsigbiorstwu taryfy, gdy ta decyzja
jest uzasadniona konieczno$cig obnizenia cen i stawek optat;

15) przyznaje si¢ Prezesowi URE uprawnienie do udzielenia okreslonym podmiotom
odstepstwa od stosowania wskazanych w decyzji przepisow w ramach realizacji
projektu majacego na celu wdrozenie innowacyjnych technologii, ustug, produktow,

modeli wspoélpracy uzytkownikow systemu, rozwigzan technologicznych lub



teleinformatycznych w ramach tzw. ,,piaskownicy regulacyjnej”;

16) doprecyzowuje si¢ przepisy dotyczace znaku towarowego operatora systemu
dystrybucyjnego bedacego czesécig przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo w ten
sposob, ze nie bedzie mogl wprowadza¢ w btad co do odrgbnej tozsamosci sprzedawcy
bedacego czgscia tego samego przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo;

17) wprowadza si¢ obowigzek stosowania Wzorca umowy o §wiadczenie ustug przesylania
paliw gazowych;

18) dodaje si¢ przepisy majace na celu zapewnienie przedsi¢biorstwom energetycznym
zajmujgcym sie przesytaniem lub dystrybucja energii elektrycznej lub paliw gazowych
podstawy prawnej do koordynowania dziatan i wymiany informacji w przypadku
wnioskéw o przylaczenie do sieci gazowej i sieci elektroenergetycznej o napigciu
znamionowym 110 kV 1 wyzszym, urzadzen, instalacji lub sieci, wykorzystujacych do
wytwarzania energii elektrycznej paliwo gazowe;

19) rozstrzyga si¢ watpliwosci dotyczace mozliwosci prowadzenia przez operatora systemu
magazynowania dzialalno$ci w zakresie skraplania lub regazyfikacji gazu ziemnego;

20) dokonuje si¢ zwigkszenia oplaty za przylaczenie do sieci przesylowej gazowej z 25 %
do 100 % rzeczywiscie poniesionych przez operatora kosztow;

21) wprowadza si¢ zmiany w obszarze linii bezposrednich.

Ponadto projekt usuwa zidentyfikowane luki w prawie oraz doprecyzowuje przepisy

wywotujace rozbieznos$ci interpretacyjne.

Ad 1. Techniczna zmiana sprzedawcy

W projekcie ustawy wprowadza si¢ przepisy umozliwiajace od 2026 r. techniczng
zmiang sprzedawcy energii elektrycznej w 24 godziny. Propozycje zmian przedstawione w art.
1 pkt 3 projektu implementuja do polskiego porzadku prawnego art. 12 ust. 1 i 5 dyrektywy
2019/944, uwzgledniajac, bedace w toku procesu legislacyjnego (ustawa z dnia 15 kwietnia
2021 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw) propozycje
dotyczace powstania w Polsce centralnego systemu informacji rynku energii (CSIRE).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze po wdrozeniu w Polsce CSIRE zmieni si¢ model realizacji
procesow tj. zgloszenia zmiany sprzedawcy nie beda juz wysytane do operatora systemu
dystrybucyjnego (OSD) i operatora systemu przesytowego (OSP) oraz nie bedg przez nich
weryfikowane. Bedg one wysytane przez sprzedawce, w imieniu odbiorcy, do systemu CSIRE
i tam nastgpi automatyczna weryfikacja zgloszenia, na podstawie zgromadzonych w CSIRE

informacji. Rola OSD i OSP w zakresie zmiany sprzedawcy ograniczy si¢ w tym modelu



jedynie do dostarczania do CSIRE réznych informacji rynku energii, na podstawie ktérych ten
proces bedzie realizowany. Stad proponuje si¢ dodanie do art. 4j ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne, zwanej dalej ,,ustawg — Prawo energetyczne” ust. 6a-6d
dotyczacych zmiany sprzedawcy, adekwatnie do nowego modelu rynku tj. czas trwania procesu
zmiany sprzedawcy nie powinien by¢ liczony od poinformowania OSD lub OSP o zawartej
przez odbiorce umowie z nowym sprzedawca, a od poinformowania operatora informacji rynku
energii (OIRE) przez nowego sprzedawce za posrednictwem CSIRE. Proponuje si¢ takze
dodanie nowego ust. 6e do art. 4j, wskazujgcego na mozliwo$¢ uczestnictwa przez odbiorcow
koncowych energii elektrycznej bedagcych gospodarstwami domowymi w systemach grupowej
zmiany sprzedawcy energii elektrycznej. Obowigzujace przepisy nie wylaczaja takiej
mozliwosci, jednak w celu uniknigcia watpliwosci i przede wszystkim wlasciwej implementacji
art. 12 ust. 5 dyrektywy 2019/944 zasadne wydaje si¢ wprowadzenie tresci zaproponowanej w
ust. 6e.

Ad 2. Poréwnywarka ofert sprzedazy energii elektrycznej.

W art. 1 pkt 33 projektu ustawy do ustawy — Prawo energetyczne dodaje si¢ rozdziat 4b
ustanawiajacy ramy prawne dla funkcjonowania porownywarki ofert sprzedazy energii
elektrycznej.

Zgodnie art. 14 dyrektywy 2019/944, panstwa czltonkowskie zobowigzano do
zapewnienia, aby przynajmniej odbiorcy energii elektrycznej bedacy gospodarstwami
domowymi i mikroprzedsigbiorcy, w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162), o przewidywanym rocznym zuzyciu ponizej 100
000 kWh mieli nieodptatny dostgp do co najmniej jednego narzedzia porownywania ofert
sprzedawcow, w tym ofert dotyczacych zawarcia umow z cenami dynamicznymi energii
elektrycznej. Niezalezne narzgdzia pordwnywania ofert stanowi¢ maja skuteczny S$rodek
umozliwiajacy mniejszym odbiorcom ocene zalet réznych dostepnych na rynku ofert energii,
obnizy¢ koszty wyszukiwania oraz zapewni¢ wlasciwa rownowage migdzy zapotrzebowaniem
na jasne 1 zwi¢zte informacje, a zarazem na informacje kompletne 1 wyczerpujace. Dzigki
dostgpnosci w jednym miejscu ofert sprzedazy energii elektrycznej wszystkich sprzedawcow
energii, niezalezna pordéwnywarka ofert stanowi¢ ma skuteczny $rodek umozliwiajacy oceng
zalet r6znych dostepnych na rynku ofert sprzedazy energii elektrycznej i tym samym umozliwi¢
im wybor najlepszej oferty rynkowej. W przypadku np. stosowania przez sprzedawce oferty
promocyjnej, trwajacej jedynie przez oznaczony w umowie okres, informacja ta powinna
wprost wynika¢ z przedstawianej przez niego w wyszukiwarce oferty.

W projekcie ustawy proponuje si¢ ograniczenie obowigzkowego zakresu



poréwnywanych informacji do elementéw wymaganych przez dyrektywe, tj. do ofert sprzedazy
energii  elektrycznej odbiorcom koncowym w  gospodarstwach domowych i
mikroprzedsigbiorcom o przewidywanym rocznym zuzyciu ponizej 100 000 KkWh,
jednoczes$nie wprost dopuszczajac poroOwnanie innych ustug zwigzanych ze sprzedaza energii
elektrycznej Swiadczonych przez sprzedawcow energii.

W celu zrealizowania przepisu dyrektywy 2019/944, zobowigzujacego panstwo
cztonkowskie do zapewnienia odbiorcom koncowym w gospodarstwach domowych oraz mikro
przedsigbiorcom o przewidywanym rocznym zuzyciu ponizej 100 000 kWh, dostepu do
przynajmniej jednego narzedzia pordwnujacego wszystkie oferty na rynku energii,
zdecydowano o powierzeniu takiej roli Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki, zwanemu dalej
,Prezesem URE”, korzystajac tym samym z przewidzianego w art. 14 ust. 6 dyrektywy
2019/944 odstepstwa, polegajacego na niewprowadzeniu systemu wydawania znakow zaufania
w odniesieniu do narzgdzi porownywania ofert, jezeli urzad lub organ publiczny oferuje
narze¢dzie porownywania ofert spetniajagce wymogi okreslone w art. 14 dyrektywy 2019/944.

Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia aktualnos$ci informacji w porownywarce ofert,
w projektowanym art. 31g ust. 5 i 6, zobowigzano sprzedawcow energii do przekazywania
Prezesowi URE informacji o zaktualizowanych ofertach sprzedazy energii oraz o innych
ustugach $wiadczonych przez tych sprzedawcow odbiorcom energii elektrycznej w
gospodarstwie domowym i mikroprzedsiebiorcom o zuzyciu ponizej 100 000 kWh, zaréwno
na wniosek Prezesa URE, jak i kazdorazowo, w terminie 14 dni przed wprowadzeniem
aktualizacji do ich oferty. W dodawanym do art. 56 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne punkcie

51 przewidziano sankcj¢ za nierealizowanie tych obowigzkow.

Ad 3. Obywatelskie spolecznos$ci energetyczne

Dyrektywa 2019/944 obliguje panstwa cztonkowskie do stworzenia nowego podmiotu
jakim jest obywatelska spoteczno$¢ energetyczna, ktorej przedmiotem dziatalnosci moze by¢
wytwarzanie, dystrybucja, sprzedaz, zuzywanie, agregacja lub magazynowanie energii, a takze
Swiadczenie ustug w zakresie efektywnosci energetycznej, tadowania pojazddéw elektrycznych
lub $wiadczenie innych ustug energetycznych swoim cztonkom lub udzialowcom.

Stworzenie ram prawnych dziatania obywatelskich spotecznosci energetycznych ma na
celu umozliwienie odbiorcom koncowym energii elektrycznej bezposredniego udziatu w
wytwarzaniu, zuzyciu oraz dzieleniu si¢ energia elektryczng z innymi odbiorcami. Ma to na
celu zapewnienie jej cztonkom przystgpnej cenowo energii elektrycznej w odrdznieniu od

tradycyjnych przedsiebiorstw energetycznych, ktorych gtownym celem dziatania jest dazenie



do osiagniecia zysku. Uczestnictwo w obywatelskiej spotecznosci energetycznej przystuzyc si¢
ma rowniez do zwickszenia efektywnosci energetycznej na poziomie gospodarstw domowych
dzigki zmniejszeniu zuzycia energii elektrycznej i obnizeniu cen dostaw. Celem dyrektywy
2019/944, a tym samym rozwigzan zawartych w projekcie ustawy, jest zapewnienie
obywatelskim spolecznosciom energetycznym korzystnych ram prawnych do dziatania,
sprawiedliwego traktowania, rownych szans oraz okreslonego zestawu praw i obowigzkow.
Przepisy dyrektywy daja swobode panstwom cztonkowskim w zakresie wyboru formy
dziatania obywatelskiej spoteczno$ci energetycznej wskazujac jednak, iz musi posiadaé
zdolnos$¢ prawng. Jako przyktadowe formy w dyrektywie 2019/944 wskazano takie podmioty
jak stowarzyszenia, spotdzielnie, spoiki, organizacje nienastawiona na zysk, mate i $rednie
przedsigbiorstwa. Warunkiem dziatania obywatelskiej spotecznosci energetycznej ma by¢
dzialanie we wlasnym imieniu oraz mozliwo$¢ wykonywania praw 1 podlegania obowigzkom
wynikajacym z ustanowionych ram prawnych. Uwzgledni¢ przy tym nalezy, ze cztonkostwo w
obywatelskiej spotecznosci otwarte jest dla podmiotow wszelkich kategorii, jednak cztonkowie
lub udziatowcy bedacy osobami fizycznym, organami samorzgdowymi, w tym gminami lub
matymi przedsigbiorcami powinni mie¢ uprawnienia kontrolne, przy czym gléwna dziatalnosé¢

tych podmiotow nie powinna by¢ zwigzana z rynkiem energii elektryczne;.

W projekcie ustawy proponuje si¢ rozwigzanie oparte na mozliwosci wyboru formy
organizacyjnej funkcjonowania obywatelskiej spotecznosci energetycznej  sposrod
wymienionych w dyrektywie 2019/944 jako przyktady, pod warunkiem spetnienia przez nie
okreslonych wymogdéw. Zgodnie z art. 11u ust. 1 projektu ustawy obywatelska spoteczno$¢
energetyczna moze wykonywaé dziatalno$¢ w formie:

e stowarzyszenia, z wytgczeniem stowarzyszenia zwyktego,
e spotdzielni,

e spotki osobowej, z wytaczeniem spoiki partnerskiej, albo
e spotki z ograniczong odpowiedzialnos$cia.

Warunkami koniecznymi do posiadania statusu obywatelskiej spotecznosci
energetyczne] jest zapewnienie uprawnien decyzyjnych i kontrolnych przystugujacych
cztonkom, udzialowcom, akcjonariuszom lub wspdélnikom obywatelskiej spotecznosci
energetycznej bedacym wylacznie odbiorcg energii elektrycznej w gospodarstwie domowym,
jednostkag samorzadu terytorialnego, mikroprzedsigbiorca lub malym przedsiebiorca, dla
ktorych dzialalno§¢ gospodarcza w zakresie obrotu, wytwarzania i dystrybucji energii

elektrycznej nie stanowi przedmiotu podstawowej dziatalnosci gospodarczej (ust. 2). Przez



uprawnienia decyzyjne i kontrolne nalezy rozumie¢ bezposrednie lub posrednie wywieranie
decydujacego wpltywu lub wykonywanie praw wzgledem obywatelskiej spolecznosci
obywatelskiej, powotywanie oraz petnienie funkcji cztonkéw rady nadzorczej, zarzadu lub
innych organéw uprawnionych do jej reprezentacji (ust. 3).

Powyzsza regulacja jest zgodna z definicjg obywatelskiej spolecznos$ci energetycznej
zawartg w dyrektywie 2019/944 (art. 2 pkt 11 lit. a), ktéra stanowi, ze obywatelska spotecznosé
energetyczng nalezy rozumie¢ jako podmiot posiadajacy zdolno$¢ prawna, ktory opiera si¢ na
dobrowolnym i otwartym uczestnictwic i ktory jest kontrolowany przez czionkow lub
udziatowcow, ktorzy sa osobami fizycznym, organami samorzadowymi lub matymi
przedsigbiorcami.

Dyrektywa 2019/944 obliguje panstwa cztonkowskie do stworzenia ram regulacyjnych
dla obywatelskich spotecznosci energetycznych i objecia ich niedyskryminacyjnymi,
sprawiedliwymi i przejrzystymi procedurami m.in. w odniesieniu do rejestracji. Na tej
podstawie postanowiono stworzy¢ rejestr obywatelskich spotecznosci energetycznych, ktory
pozwoli rdwniez na monitorowanie rozwoju obywatelskich spotecznosci energetycznych w
Polsce. W przepisach projektu zaproponowano prowadzenie rejestru przez Prezesa URE w
formie elektronicznej (dodawany art. 11zb ustawy — Prawo energetyczne). Obywatelska
spoteczno$¢ energetyczna bedzie mogla podjac¢ dziatalno$¢ po zamieszczeniu jej danych, na
wniosek, w rejestrze obywatelskich spotecznosci energetycznych.

Przedmiotem dziatalno$ci obywatelskiej spotecznosci energetycznej moze byc¢
wytwarzanie, dystrybucja, obrét, agregacja, magazynowanie energii elektrycznej, realizowanie
przedsiewzie¢ shuzacych poprawie efektywno$ci energetycznej oraz Swiadczenie ushug w
zakresie tadowania pojazdoéw elektrycznych swoim czionkom, w sieci dystrybucyjnej o
napig¢ciu znamionowym nie wyzszym niz 110 kV. W zaleznosci od wykonywanej dziatalnosci,
musi przestrzega¢ obowiazkéw 1 ograniczen majacych zastosowanie do innych uczestnikéw
rynku w sposob niedyskryminujacy 1 proporcjonalny. Sprzedaz wytworzonej we wlasnym
zakresie energii elektrycznej przedsigbiorstwu energetycznemu lub agregatorowi bedzie
mozliwa na podstawie taczacych ich umow.

Obywatelskiej spotecznosci energetycznej umozliwia si¢ dostep — bez dyskryminacji —
do wszystkich rynkow energii elektrycznej, bezposrednio lub za posrednictwem agregacji czym
transponuje sie przepis art. 16 ust. 3 lit. a dyrektywy 2019/944. W projekcie zaproponowano
rowniez, by obywatelska spotecznos$¢ energetyczna ponosita odpowiedzialno$¢ finansowg za
niezbilansowanie, ktore powoduje w systemie elektroenergetycznym. W tym zakresie bytaby

podmiotem odpowiedzialnym za bilansowanie lub powinna delegowaé swoja



odpowiedzialno$¢ za bilansowanie (art. 11za).

Dyrektywa nie wskazuje obszaru dzialalnosci dla obywatelskich spotecznosci
energetycznych, upowazniajac jedynie panstwa cztonkowskie do podjgcia decyzji w zakresie
umozliwienia uczestnictwa transgranicznego. W projekcie ustawy nie okresla si¢ obszaru
dziatania obywatelskich spolecznosci energetycznych, przyjmujac ze jedynym ograniczeniem
moze by¢ obszar funkcjonowania operatora systemu dystrybucyjnego, poniewaz obywatelska
spoteczno$¢ energetyczng moze dziala¢é na obszarze operatora systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego zaopatrujgcego w energi¢ elektryczna odbiorcow bedacych cztonkami,
udziatowcami, akcjonariuszami lub wspolnikami tej spotecznosci. W proponowanym art. 11y
ustawy — Prawo energetyczne, zobowigzano operatora systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego, z ktorym obywatelska spoleczno$¢ energetyczna zamierza
wspoOtpracowaé, do zawarcia z obywatelska spolecznoscia energetyczng umowy o $wiadczenie
ustug dystrybucji. Projekt nie przewiduje mozliwo$ci uczestnictwa transgranicznego
obywatelskich spoteczno$ci energetycznych.

Zgodnie z art. 16 ust. 3 lit. e dyrektywy 2019/944 panstwa cztonkowskie sg zobowigzane
do zapewnienia ram prawnych umozliwiajagcych ustalenie wewnatrz obywatelskiej
spotecznosci energetycznej podziatu energii elektrycznej, ktora jest wytwarzana przez bedace
wlasnoscig spotecznosci jednostki wytworcze, przy czym podzial energii elektrycznej nie moze
mie¢ wptywu na obowigzujace optlaty sieciowe, taryfy i inne oplaty. W projekcie ustawy
proponuje si¢ powyzsze w art. 11z wprowadzajac obowigzek regulacji tej kwestii w statucie
lub umowie obywatelskiej spoteczno$ci energetyczne;.

Dyrektywa 2019/944 wprowadza roéwniez obowigzek traktowania obywatelskiej
spolecznosci energetycznej, w odniesieniu do zuzywania energii elektrycznej wytworzonej we
wlasnym zakresie, jak odbiorcy aktywnego (art. 16 ust. 3 lit. d). Zgodnie z art. 15 ust. 2 lit. e
odbiorcom aktywnym zapewnia si¢, by ponosili optaty sieciowe odzwierciedlajace koszty, z
osobnym rozliczeniem energii elektrycznej wprowadzanej do sieci i zuzywanej energii
elektrycznej z sieci, tak by w odpowiedni i wywazony sposob uczestniczyli w ogdlnym podziale
kosztow systemu. Osobne rozliczenie wprowadzonej do sieci i pobranej z niej energii
elektrycznej zapewni¢ maja regulacje zawarte w ustawie z dnia 15 kwietnia 2021 r. o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw, ktora jest aktualnie procedowana
w Parlamencie, w rozdziale dotyczacym zasad funkcjonowania systemu pomiarowego oraz w
planowanym do wydania na jego podstawie rozporzadzeniu pomiarowym — poprzez liczniki i
system zdalnego odczytu. Projekt zaklada instalacje licznikow u odbiorcow koncowych

zgodnie z harmonogramem w latach 2023-2028. Jednak odbiorca koncowy, ktory bedzie chciat



zosta¢ odbiorcg aktywnym, bedzie mogt uzyska¢ taki licznik na wniosek (art. 11t ust. 6 ww.
ustawy). Zatem powyzsze regulacje dotycza rowniez obywatelskiej spotecznosci

energetycznej.
Ad 4. Umowa z ceng dynamiczng energii elektrycznej

W projekcie ustawy wprowadzono definicjc uméw z ceng dynamiczng energii
elektrycznej doprecyzowujac, ze czgstotliwo$¢é rozliczen na rynku jest rowna okresowi
rozliczania niezbilansowania w rozumieniu art. 2 pkt 15 rozporzadzenia 2019/943. W praktyce
okres ten wynosi 15 minut. Uzupetniono tres¢ art. 5 ustawy — Prawo energetyczne, naktadajac
na sprzedawce energii elektrycznej stosujgcego umowe z ceng dynamiczng energii elektrycznej
obowigzki informacyjne co do nowych mozliwosci na rynku energii elektrycznej. Nalezy
zaznaczy¢, ze tylko odbiorca koncowy posiadajacy zainstalowany licznik zdalnego odczytu
bedzie w stanie skorzysta¢ z ofert z ceng dynamiczng, ze wzglgdu na czestotliwo$¢ pomiaréw
energii elektrycznej w porownaniu z licznikami konwencjonalnymi. Ustawodawca unijny
ograniczyt obowigzek prowadzenia sprzedazy energii elektrycznej na podstawie umowy z ceng
dynamiczng energii elektrycznej do tych sprzedawcow, ktorzy obstuguja 200 000 odbiorcow
koncowych. Podmiotami, ktére beda w posiadaniu informacji na temat cen i stawek optat na
okresy doby nastgpnej beda praktycznie gieldy towarowe oraz wyznaczeni operatorzy rynku
energii elektrycznej w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1222 z dnia 24 lipca
2015 r. ustanawiajgcego wytyczne dotyczace alokacji zdolno$ci przesytowych i zarzadzania
ograniczeniami przesylowymi. W zwigzku z powyzszym, to na te podmioty natozono
obowigzki informacyjne w tym zakresie wynikajace z przepisow prawa unijnego. Jedng z cech
charakterystycznych umow z ceng dynamiczng energii elektrycznej jest ryzyko jakie niesie za
sobg roézna cena energii elektrycznej w danym momencie. Dlatego tez sprzedawca energii
elektrycznej stosujacy umowy z ceng dynamiczng energii elektrycznej zostat zobowigzany do
informowania odbiorcéw koncowych, w sposob przejrzysty i zrozumialy, o kosztach i
korzysciach, a takze o ryzykach zwigzanych z umowami z cenami dynamicznymi energii
elektrycznej oraz o konieczno$ci zainstalowania licznika zdalnego odczytu w celu skorzystania

z mozliwosci zawarcia takiej umowy.

W celu zapewnienia przejrzystosci, na regulatora — Prezesa URE, zostal natozony
obowigzek monitorowania sytuacji na rynku energii elektrycznej zwigzanej z cenami
dynamicznymi. Wprowadzono takze zmiany dostosowujace W przepisach (np. art. 45a ustawy
— Prawo energetyczne) zwigzane z nowg Sytuacja na rynku energii elektrycznej. Co do zasady

przepisy dotyczace uméw z ceng dynamiczng beda mogly w pelni zadziata¢ w momencie



zainstalowania licznikéw zdalnego odczytu oraz uruchomienia systemow zdalnego odczytu
oraz Centralnego Systemu Informacji Rynku Energii. Utworzenie tych systemow jest
niezbedne w celu zagwarantowania przejrzystosci cen energii elektrycznej na rynku,

mozliwosci ich poréwnania i1 szybkiego reagowania na zmieniajgce si¢ okolicznosci.
Ad 5i 6. Odpowiedz odbioru

W projekcie ustawy wprowadza si¢ ramy prawne dla funkcjonowania odpowiedzi

odbioru, agregacji i odbiorcy aktywnego.

Odpowiedz odbioru nalezy rozumie¢ jako zmian¢ poboru energii elektrycznej przez
odbiorcow koncowych w stosunku do ich zwyklego lub biezacego poboru energii elektrycznej
w odpowiedzi na sygnaly rynkowe, tj. w odpowiedzi na zmienne w czasie ceny energii
elektrycznej lub zachety finansowe, badz w nastgpstwie przyjecia oferty odbiorcy koncowego,
ktéra zostala zlozona indywidualnie lub w ramach agregacji, dotyczacej sprzedazy
zmniejszenia lub zwigkszenia zapotrzebowania po cenie obowigzujacej na rynku energii

elektrycznej.

Dyrektywa 2019/944 obliguje panstwa cztonkowskie do wprowadzenia ram prawnych
zapewniajacych wszystkim konsumentom mozliwo$ci czerpania korzysci z ich bezposredniego
uczestnictwa w rynku, w szczegdlnosci poprzez dostosowywanie swojego zuzycia energii w
odpowiedzi na sygnaty rynkowe, w zamian za korzystanie z nizszych cen energii lub innych

zachet finansowych.

W zwigzku z tym, w projekcie ustawy umozliwia si¢ odbiorcom koncowym
uczestniczenie we wszystkich formach odpowiedzi odbioru. Bedzie to mozliwe zwtaszcza
dzigki wprowadzeniu inteligentnych systemOéw opomiarowania oraz umoOw z cenami
dynamicznymi energii elektrycznej, ktore dadza odbiorcom koncowym mozliwosé
dostosowywania swojego zuzycia energii elektrycznej do sygnatdéw cenowych w czasie
rzeczywistym, odzwierciedlajagcym wartos$¢ 1 koszt energii elektrycznej lub przesytu w réznych
okresach. Odpowiedz odbioru odgrywa réwniez zasadniczg rolg w umozliwieniu inteligentnego
tadowania pojazdow elektrycznych, umozliwiajagc tym samym skuteczng integracje pojazdow
elektrycznych w sieci energetycznej. Bedzie mie¢ to zasadnicze znaczenie dla procesu

obnizania emisyjnosci transportu.
Agregacja

Agregacje¢ nalezy rozumiec¢ jako dziatalno$¢ polegajaca na sumowaniu wielkosci mocy

oraz energii elektrycznej oferowanej przez odbiorcow, wytworcoOw lub posiadaczy magazynoéw



energii elektrycznej, z uwzglednieniem zdolnosci technicznych sieci do ktorej sg przytaczeni,
w celu sprzedazy energii elektrycznej lub obrotu energia, $wiadczenia ustug systemowych lub

ustug elastycznosci na rynkach energii elektryczne;.

W projekcie ustawy wprowadza si¢ réwniez pojecia agregatora rozumianego jako
podmiot zajmujacy si¢ agregacja oraz niezaleznego agregatora, czyli agregatora, ktory nie jest
powiazany ze sprzedawca odbiorcy, z ktorym zostata zawarta umowa o $wiadczenie ustug
agregacji (dodawany do ustawy — Prawo energetyczne art. 3 pkt 6e i 6f). Powyzszy podzial ma
celu wyrazne rozdzielenie podmiotéw $wiadczacych ustugi agregacji na te, ktore zajmujg sie
tylko swiadczeniem tych ustug oraz podmioty, u ktorych ustugi te naleza do jednego z
przedmiotow prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z dyrektywa 2019/944
proponowane przepisy dotyczace $wiadczenia ushug agregacji majg zastosowanie do obu
podmiotow i beda mogty Swiadczy¢ swoje ustugi na rownych zasadach, z tym, ze zastrzega sie,
ze odbiorcy koncowi nie bedg mogli zosta¢ obcigzeni przez przedsigbiorstwa energetyczne
dyskryminacyjnymi wymogami, procedurami czy nieuzasadnionymi optatami lub karami z
powodu zawarcia umow o S$wiadczenie ustug agregacji z niezaleznymi agregatorami

(dodawany art. 5a* ust. 4 ustawy — Prawo energetyczne).

Proponuje si¢ réwniez, by ze wzgledu na techniczne mozliwosci rozliczeniowe,
odbiorca koncowy energii elektrycznej, wytworca lub posiadacz magazynu energii elektrycznej
mogt by¢ agregowany W tym samym czasie tylko przez jednego agregatora dodawany (art. 5a’

ust. 6 ustawy - Prawo energetyczne).

Agregacja umozliwia wszystkim grupom odbiorcow, tj. przemystowym, komercyjnym
oraz gospodarstwom domowym, dostep do rynku energii elektrycznej, na ktérym beda mogty
oferowa¢ swoja elastyczno$¢ oraz energie, ktorg wytwarzaja we wystanym zakresie.
W projekcie ustawy umozliwia si¢ korzystanie z ustug agregacji na podstawie umowy o
Swiadczenie ustug agregacji zawartej pomiedzy odbiorcag koncowym, wytworca lub
posiadaczem magazynu energii elektrycznej a agregatorem (art. 5at ust. 1). Zawarcie umowy o
$wiadczenie ushug agregacji ma odbywac si¢ niezaleznie od zawartej z przedsigbiorstwem
energetycznym umowy sprzedazy energii elektrycznej 1 bez zgody przedsigbiorstwa
energetycznego, z ktorym taka umowa jest zawarta (art. 5a® ust. 2). Odbiorcom koncowym,
bedacym strong tej umowy, zapewnia si¢ mozliwo$¢ uzyskania od agregatora, na ich zadanie,
bezptatnie, co najmniej raz w kazdym okresie rozliczeniowym danych pomiarowych
dotyczacych odpowiedzi odbioru, lub danych pomiarowych dotyczacych ilosci dostarczanej

energii elektrycznej oraz danych ilo$ci sprzedawanej energii elektrycznej.



Swiadczenie ustug agregaciji odbywac¢ si¢ ma zgodnie z warunkami korzystania z sieci
elektroenergetycznej 1 wymogami odno$nie przekazywania informacji pomi¢dzy
przedsigbiorstwami energetycznymi oraz pomigdzy przedsigbiorstwami energetycznymi a
odbiorcami okreslonymi w instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przez operatora systemu
elektroenergetycznego, na ktérego obszarze dziatania Swiadczona jest agregacja. W przypadku
gdy wlasciwy jest wiecej niz jeden operator systemu elektroenergetycznego, nalezy dochowac

warunkéw 1 wymogow okreslonych przez kazdego z tych operatorow systemu.

Projekt ustawy zapewnia agregatorom prawo do wejScia na rynek energii elektrycznej
bez zgody innych uczestnikéw, a takze mozliwos$¢ funkcjonowania na réwnych zasadach jak

przedsigbiorstwa energetyczne czy odbiorcy.

Zgodnie z projektowanym art. 5b* ust. 1 agregator bedzie mogt podja¢ dziatalnos¢ po
zamieszczeniu jego danych w rejestrze agregatorow. Wprowadzenie obowigzku rejestracji
dzialalnos$ci agregatorow pozwoli na uwidocznienie tych podmiotéw na rynku energii
elektrycznej oraz rozpowszechnienie samej ustugi dajac mozliwos¢ skorzystania z niej
wszystkim zainteresowanym. Umozliwi to rowniez monitorowanie rozwoju agregacji w catym
kraju. Rejestr ten prowadzony ma by¢ przez Prezesa URE w formie elektronicznej. Prezes URE

dokona wpisu agregatora do rejestru na jego wniosek.

W zakresie rozwigzywania konfliktéw pomiedzy agregatorami a innymi uczestnikami
rynku wiasciwy bedzie Koordynator do spraw negocjacji dziatajacy przy Prezesie URE, do
ktorego stosuje si¢ przepisy rozdzialu 4a ustawy — Prawo energetyczne. Z tego wzgledu
rozszerzono jego kompetencje o mozliwo$¢ prowadzenia postgpowan w sprawie pozasagdowego

rozstrzygania sporéw wyniktych z uméow o $§wiadczenie ustug agregacji.

Agregacja zostala wylaczona z obowigzku sporzadzania taryf, poniewaz brak jest

celowosci 1 uzasadnienia merytorycznego wprowadzenia takiego obowigzku.
Odbiorca aktywny

Dyrektywa 2019/944 obliguje panstwa cztonkowskie do zapewnienia odbiorcom
koncowym mozliwosci uczestniczenia oraz czerpania korzy$ci z ich bezposredniego
uczestnictwa w rynku energii elektrycznej, w szczegdlnosci przez dostosowywanie swojego
zuzycia energii w odpowiedzi na sygnaly rynkowe. W zamian za to dostosowanie, odbiorcy
aktywnemu nalezy umozliwi¢ korzystanie z nizszych cen energii lub otrzymywanie innych

zachet finansowych.

Projekt ustawy ma na celu stworzenie podstaw prawnych do dziatania odbiorcy



aktywnego, ktorego nalezy rozumie¢ jako odbiorce koncowego lub grupe dziatajacych
wspolnie odbiorcow koncowych, ktorzy maja mozliwos¢ zuzywania, magazynowania lub
sprzedazy nadwyzki wytworzonej we wlasnym zakresie i na wlasnym terenie o okreslonych
granicach energii elektrycznej. Stwarza si¢ im rowniez mozliwos$¢ realizowania przedsigwzie¢
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, swiadczenia ushug systemowych lub ustug
elastycznosci. Jedynym warunkiem jest, aby dziatalno§¢ w tym zakresie nie stanowila jego

podstawowej dziatalnosci gospodarczej czy zawodowe;.

Nalezy zauwazy¢, ze definicja odbiorcy aktywnego jest zdecydowanie szersza od
definicji funkcjonujgcego w polskim porzadku prawnym prosumenta energii odnawialnej, o
ktorym mowa W ustawie o odnawialnych zrodtach energii, ktorego zgodnie z art. 2 pkt 27a tej
ustawy, nalezy definiowac jako odbiorce koncowego wytwarzajacego energi¢ elektryczng
wylacznie z odnawialnych Zrddet energii na wlasne potrzeby w mikroinstalacji, pod warunkiem
ze w przypadku odbiorcy koncowego niebedacego odbiorca energii elektrycznej w
gospodarstwie domowym, nie stanowi to przedmiotu przewazajacej dziatalnosci gospodarcze;j
okreslonej zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 443 i 1486). Odbiorcy aktywnemu
umozliwia si¢ dziatanie w zdecydowanie szerszym zakresie niz regulacje dotyczace
prosumentdéw energii odnawialnej, dlatego tez zdecydowano si¢ na stworzenie odrebnych ram

prawnych dla odbiorcow aktywnych, ktorymi sg takze prosumenci.

Zgodnie z projektem ustawy odbiorca aktywny moze dziata¢ samodzielnie lub za
posrednictwem agregacji. Dyrektywa obliguje panstwa czlonkowskie do zapewnienia
odbiorcom aktywnym osobnego rozliczenia energii elektrycznej, wprowadzanej do sieci i
zuzywanej energii elektrycznej z sieci, tak by w odpowiedni i wywazony sposob uczestniczyli
w 0golnym podziale kosztéw systemu (art. 15 ust. 2 lit. €). Osobne rozliczenie wprowadzone;j
do sieci i pobranej z niej energii elektrycznej zapewnia ustawa z dnia 15 kwietnia 2021 r. o
zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw, ktora jest aktualnie
procedowana w Parlamencie w rozdziale dotyczacym zasad funkcjonowania systemu
pomiarowego oraz w wydanym na jego postawie rozporzadzeniu pomiarowym — POprzez
liczniki i system zdalnego odczytu (w stosunku do prosumentéow, zmiany majgce na celu
wykonanie ww. obowigzku omdéwiono ponizej, w czgsci ,,Prosumenci energii odnawialnej”).
Ustawa zaktada instalacje licznikow u odbiorcow koncowych zgodnie z harmonogramem w
latach 2023-2028. Jednak odbiorca koncowy, ktory bedzie chciat zosta¢ aktywnym begdzie mogt

uzyskac taki licznik na wniosek (art. 11t ust. 6 projektu ww. ustawy). Odbiorca aktywny nie



moze zosta¢ obcigzony dyskryminacyjnymi wymogami technicznymi i administracyjnymi,
procedurami oraz optatami lub nieodzwierciedlajacymi kosztow optatami sieciowymi.
Proponuje si¢ rowniez, by odbiorca aktywny ponosil odpowiedzialno$¢ finansowa za
niezbilansowanie, ktore powoduje w systemie elektroenergetycznym. W tym zakresie bylby
podmiotem odpowiedzialnym za bilansowanie lub delegowaltby swoja odpowiedzialnos¢ (art.

11zh) projektu ustawy.

Odbiorcy aktywni bedacy wiascicielami instalacji magazynowania energii powinni
mie¢ roéwniez prawo do przylgczenia do sieci w rozsagdnym terminie, po spetnieniu
niezbednych warunkéw m.in. w zakresie odpowiedzialnos$ci za bilansowanie, niepodlegania
podwojnym optatom np. oplatom sieciowym, czy za magazynowanie energii elektrycznej
pozostajacej w ich obiekcie, by nie byli objeci nieproporcjonalnymi wymogami koncesyjnymi.
Kwestie magazynowania energii elektrycznej takze w magazynach bedacych czescia instalacji
odnawialnego zrodta energii rowniez reguluje ww. ustawie z dnia 15 kwietnia 2021 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw. Zakres proponowanych w nigj
zmian obejmuje m.in. wylaczenie magazynowania energii elektrycznej z obowigzku
sporzadzania taryf, okreslenie wymagan dotyczacych koncesjonowania magazynowania
energii elektrycznej i ich rejestracji, okreslenie ogdlnych wymagan dotyczacych warunkow
przylaczenia do sieci, a takze zasad rozliczania energii elektrycznej pobranej z sieci na potrzeby

magazynowania energii elektryczne;j.

Projekt ustawy zaktada roéwniez prawo odbiorcow aktywnych do delegowania innemu
podmiotowi zarzadzania posiadang przez nich instalacja niezbedng do ich dziatalnosci, ktorej
sa wlascicielem, z zastrzezeniem, ze podmiotu ktoremu zlecono zarzadzanie, nie traktuje si¢
jako odbiorcy aktywnego. Pod pojg¢ciem zarzadzania instalacja nalezy rozumie¢ instalowanie,

eksploatacje, utrzymanie oraz obstuge danych.
Prosumenci energii odnawialnej

Zgodnie z art. 15 ust. 4 dyrektywy 2019/944, Panstwa cztonkowskie, w ktorych
istniejgce systemy nie umozliwiajg osobnego rozliczania energii elektrycznej wprowadzanej do
sieci 1 zuzywanej energii elektrycznej z sieci, nie przyznaja nowych praw w tych systemach na
okres po 31 grudnia 2023 r. W kazdym przypadku wszyscy odbiorcy objeci istniejagcymi
systemami muszg mie¢, w kazdej chwili, mozliwo§¢ wyboru nowego systemu, ktory rozlicza
oddzielnie energi¢ elektryczng wprowadzang do sieci 1 zuzywang energi¢ elektryczng z sieci

jako podstawe obliczania optat sieciowych.



Obecnie funkcjonujgcy mechanizm opustow, o ktorym mowa w art. 4 ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii, nalezy zakwalifikowa¢ jako system, ktory nie
pozwala na wskazane wyzej, osobne rozliczanie. Wynika to z faktu, ze oczekiwanym od
prosumenta energii odnawialnej modelem jest rozliczanie wspdlnie energii elektrycznej

wprowadzanej do sieci 1 zuzywanej przez niego energii elektrycznej z sieci (tzw. net metering).

W efekcie, projekt ustawy definiuje podstawy nowego systemu, w ktorym system
opustow nie bedzie dostepny dla nowych prosumentéw wchodzacych na rynek po 2021 roku.
Proponowana zmiana odzwierciedla réwniez kolejny etap rozwoju rynku prosumentow.
Rosnace znaczenie prosumentdw oraz ich postepujacy udzial w wytwarzaniu energii
elektrycznej daja podstawy do stworzenia ram zapewniajacych im aktywng role w rynku

energii.

Wprowadzenie nowego paradygmatu na rynku energii zapewnia prosumentom
dodatkowe mozliwosci — uprawnienie do sprzedazy energii elektrycznej. Stworzenie nowych
narzedzi aktywizacji podmiotow funkcjonujacych na rynku pozwoli tez na zainicjowanie
wspolpracy migdzy najwazniejszymi uczestnikami rynku energii, ktérymi beda w

szczegOlnosci odbiorcy aktywni, W tym prosumenci oraz agregatorzy.

System opustow zostanie zastapiony nowymi rozwigzaniami dla prosumentow
wchodzacych na rynek po 2021 r., dzigki ktorym otrzymaja oni bezterminowa mozliwo$¢
sprzedazy nadwyzek energii elektrycznej do sprzedawcy zobowigzanego. Cena zakupu
wyprodukowanej przez prosumenta energii elektrycznej bedzie wynosi¢ 100% $redniej ceny
sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w poprzednim kwartale ogloszone;j
przez Prezesa URE, na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 18a ustawy - Prawo energetyczne. Nalezy
jednak podkresli¢, ze inni sprzedawcy lub agregatorzy beda mieli prawo do oferowania

lepszych warunkow dla prosumentow, niz te uwzglednione w projekcie ustawy.

Perspektywa rynkowego wynagrodzenia za sprzedaz cato$ci nadwyzek energii
elektrycznej wprowadzonej do sieci wyeliminuje potrzebe obserwowanego obecnie zjawiska
przewymiarowania instalacji, co wymiernie wptynie na oszczgdnosci w zakresie kosztow
inwestycyjnych instalacji OZE, tym samym przyczyniajac si¢ do skrdcenia okresu jej
amortyzacji. Koncepcja sprzedazy nadwyzek energii elektrycznej, jest w pelni spdjna z
wymogami dyrektywy 2019/944 w zakresie oddzielnego rozliczania wprowadzonej i pobranej
z sieci energii elektrycznej. Realizacje tych obowigzkow zapewni planowana instalacja

licznikow i systemu zdalnego odczytu u odbiorcow koncowych.



Obecno$¢ prosumentdw na rynku jako sprzedawcéw bezposrednich bedzie podstawg
dla dziatania agregatoréw oferujacych zakup nadwyzek energii elektrycznej. Proponowany
model otwiera zatem rynek i prosumenta na nowy podmiot — agregatora, tworzac tym samym
okazje do wypracowania nowych modeli biznesowych, ktére uwzgledniaja magazynowanie
wyprodukowanej energii 1 zapewniajg korzystniejsze wynagrodzenie dla prosumenta niz
minimum wskazane w projekcie. Prosument uzyska wigksza swobod¢ zawierania uméw i
wyboru konkurencyjnej oferty na sprzedaz energii. Wykorzystanie potencjatu nowych
podmiotow, oferujgcych magazynowanie energii w rzeczywistych magazynach, pozwoli tez na
zastgpienie obecnie funkcjonujgcych wirtualnych sposobdéw przechowywania energii w sieci.
Dodatkowo, poszerzenie mozliwos$ci magazynowania energii przez prosumentéw we wilasnym
zakresie, bedzie podstawa do wypracowania kolejnych rozwigzan w zakresie wparcia

inwestycyjnego na zakup tych urzadzen.

Polski ustawodawca majac na wzgledzie sprawiedliwg partycypacje kosztow
wszystkich odbiorcow energii elektrycznej zaktada réwny udziatl prosumentéw w systemie
optat. Warto zauwazy¢, ze ponoszone przez prosumentdOw oplaty dystrybucyjne, zostang
nalozone wylacznie na pobrang energi¢ elektryczng. Wypracowany model zachgca réwniez

prosumentow do jeszcze wigkszej autokonsumpcji energii w godzinie biezace;.

W przepisach przejsciowych zawarto regulacj¢, umozliwiajaca jednorazowa migracje
prosumenta energii odnawialnej z doczasowego, opartego o ,,opust” systemu rozliczen, do
nowego systemu sprzedazy nadwyzek energii elektrycznej wytworzonej przez prosumenta

energii odnawialnej w mikroinstalacji.

Proponowane zmiany w zakresie nowej koncepcji konsumenta sg niezbgdne dla
dalszego stabilnego rozwoju rynku prosumenckiego, zaangazowania agregatorow, a takze
aktywizacji dotad czesto biernych odbiorcow energii, ktorzy beda realizowaé inwestycje w
OZE - stajac si¢ prosumentami. Stanowig one fundament w procesie tworzenia kolejnych i
innowacyjnych rozwigzan lub ustug transformujacych rynek energii w kierunku aktywnej
partycypacji wszystkich jego uczestnikow.

Ad 7. Zmiany dotyczace uméw sprzedazy energii elektrycznej

W projekcie ustawy proponuje si¢ zmiany w przepisach regulujacych stosunki umowne

pomiedzy odbiorcg koncowym energii elektrycznej i1 sprzedawca energii elektrycznej
dostosowujgc tym samym przepisy krajowe do art. 10 i 18 dyrektywy 2019/944, a takze
dostosowuje si¢ przepisy ustawy do postanowien Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. w



zakresie obowigzku zawierania z odbiorcg energii elektrycznej w gospodarstwie domowym
wylacznie umow kompleksowych.

a) zmiany w art. 5 ustawy — Prawo energetyczne
-zmianaw ust. 2ai 2b

zmiany majg charakter porzadkowy i1 zwigzane sg ze zmiang definicji bilansowania

handlowego.
- dodanie ust. 3a

Dodawany ust. 3a ustanawia obowigzek zawierania wylgcznie umow kompleksowych
w stosunku do odbiorcéw energii elektrycznej w gospodarstwach domowych w miejsce
obowigzujacych aktualnie rozwigzan ustawowych, tj. mozliwos$ci zawierania odrgbnie umowy
sprzedazy i umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej oraz umoéw

kompleksowych.

Wdrozenie obowigzku zawierania tego rodzaju uméw wynika z postanowien Polityki
Energetycznej Polski do 2040 r., wskazanych do zrealizowania w 2021 r., w ramach jednego z

trzech filarow transformacji energetycznej, jakim jest sprawiedliwa transformacja (str. 45).

Obowigzek zawierania umoéw kompleksowych ma na celu poprawg konkurencyjnosci
rynku, ale takze ochron¢ interesow konsumentdéw i wzmocnienie ich pozycji na rynku

energetycznym.
- dodawany ust. 3b

Projektowany przepis zobowigzuje przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢
przesytaniem lub dystrybucja energii elektrycznej do zawarcia ze sprzedawca umowy o
swiadczenie ustugi przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej w celu dostarczania energii
odbiorcy energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, ktéremu sprzedawca zapewnia
Swiadczenie ushugi kompleksowej. Zawracie umow przez spotki obrotu ze spotkami
dystrybucyjnymi warunkuje mozliwo$¢ §wiadczenia przez te podmioty umow kompleksowych,
dlatego tez, do art. 56 ust. 1 pkt 17 ustawy — Prawo energetyczne, dodano przepis sankcyjny za

nieprzestrzeganie przez ww. podmioty obowigzku wynikajgcego z dodawanego ust. 3b.

Projektowany przepis przejsciowy - art. 4 - wprowadza generalng zasadg, zgodnie z
ktéra nowe przepisy dotyczace zawierania uméw kompleksowych majg zastosowanie do umow
zawieranych po terminie wej$cia w zycie tych przepisow, tj. po 6 miesigcach od dnia wejscia

w zycie ustawy. Jednocze$nie sprzedawca bedzie mial obowigzek dostosowania umowy



zawarte] wezesniej w kazdym przypadku, w ktérym odbiorca koncowy wyrazi taka wole.
- zmiana w art. 5 ust. 4b, dodanie ust. 4c

Ze wzgledu na dotychczas obowigzujace przepisy, regulujace w jednej jednostce
redakcyjnej zarbwno umowy z odbiorcami gazu i energii, konieczne byto rozdzielenie tych
dwoch typow umoéw 1 dostosowanie przepisow krajowych w zakresie umow sprzedazy energii
elektrycznej do przepisow dyrektywy 2019/944. Dotychczas obowigzujacy art. 5 ust. 4b ustawy
— Prawo energetyczne, pozostawiono bez ingerencji w tre$¢ przepisu w zakresie informacji
jakie powinny znalez¢ si¢ w umowach zawieranych z odbiorcami paliw gazowych w
gospodarstwie domowym, jednoczes$nie wydzielajac ust. 4c, w ktorym wskazano, jakie
elementy powinny znalez¢ si¢ w umowie sprzedazy oraz umowie kompleksowej, ktorych
strong jest odbiorca koncowy energii elektrycznej. Przepis regulujacy te materig, W
obowigzujacej aktualnie tresci, dotyczy wylacznie odbiorcow energii elektrycznej w
gospodarstwach domowych. Proponowana tres¢ przepisu rozszerza go o kazdego odbiorce
koncowego energii elektrycznej, wypeniajagc tym samym postanowienia art. 10 ust. 2
dyrektywy 2019/944.

- dodanie ust. 4d

W dodawanym do art. 5 ustawy — Prawo energetyczne - ust. 4d, zobowigzano
sprzedawcow energii elektrycznej do przedtozenia odbiorcy koncowemu, najpdzniej w dniu
zawarcia umowy sprzedazy energii elektrycznej, streszczenia kluczowych warunkow umowy,
w przystepnej i zwieztej formie, ktore powinno zawiera¢ co najmniej dane sprzedawcy energii
elektrycznej, zakres $wiadczonych ustug, informacj¢ o cenach i stawkach oplat za sprzedaz
energii, czas trwania umowy oraz warunki jej zakonczenia. Powyzsze wypelnia normeg
wskazang w art. 10 ust. 3 dyrektywy 2019/944.

- Zmiana ust. 6

W art. 5 ust. 6 dokonano zmiany, polegajacej na modyfikacji obowiazku informacyjnego
sprzedawcow energii elektrycznej o podwyzce cen lub stawek oplat za energie elektryczna.
Zgodnie z proponowanym brzmieniem przepisu, sprzedawce energii elektrycznej zobowigzano
do powiadamia odbiorcéw, w sposdb przejrzysty i zrozumiaty, o zmianie cen lub stawek optat
za energi¢ elektryczng oraz o powodach i warunkach podwyzki, w terminie:

a) miesigca przed wejsciem w zycie tej podwyzki - w przypadku odbiorcoOw energii
elektrycznej w gospodarstwach domowych;

b) dwoch tygodni przed wejsciem w zycie tej podwyzki - w przypadku innych odbiorcow

koncowych niz odbiorcy energii elektrycznej w gospodarstwach domowych.



Niniejszg zmiang dokonano transpozycji art. 10 ust. 4 dyrektywy 2019/944.

- dodany ust. 6¢ca

Zobowigzanie sprzedawcoéw energii elektrycznej stosujacych taryfe zatwierdzang przez
Prezesa URE do informowania odbiorcy koncowego, co najmniej raz na kwartat, o mozliwosci
zakupu przez tego odbiorce energii elektrycznej od wybranego przez niego sprzedawcy,
dostepnosci ofert sprzedazy energii elektrycznej w poréwnywarce ofert i mozliwosci
oszczednosci na konkurencyjnym rynku energii elektrycznej, w szczegdlnos$ci o umowach z
cenami dynamicznymi energii elektrycznej stanowi implementacje art. 5 ust. 7 lit. e dyrektywy
2019/944.

- dodany ust. 6g

Zobowigzanie sprzedawcow energii elektrycznej, stosujacych umowy z ceng dynamiczng
energii elektrycznej do informowania odbiorcoéw koncowych, w sposodb przejrzysty i
zrozumialy, o kosztach i korzys$ciach a takze o ryzykach zwigzanych z umowami z cenami
dynamicznymi energii elektrycznej oraz o koniecznosci zainstalowania licznika zdalnego
odczytu w celu skorzystania z mozliwo$ci zawarcia takiej umowy stanowi implementacje art.
11 ust. 2 dyrektywy 2019/944.

b) zmiany w art. 6b

Zmiana w art. 6b polegajaca na zobowigzaniu sprzedawcoéw energii elektrycznej do
dostarczenia odbiorcy energii elektrycznej w gospodarstwie domowym informacji o
rozwigzaniu alternatywnym w stosunku do wstrzymania dostaw energii elektrycznej
stosowanym przez tego sprzedawce stanowi implementacje art. 10 ust. 11 dyrektywy 2019/944.
W przepisie wymienia si¢ katalog rozwigzan alternatywnych, ktore mogg odnosic si¢ do zrodet
wsparcia w celu uniknigcia wstrzymania dostarczania energii elektrycznej, systemow przedptat,
audytow energetycznych, ustug doradztwa w zakresie energii elektrycznej, alternatywnych
planow ptlatnosci, doradztwa w zakresie zarzadzania dlugiem lub wstrzymania odlaczenia
energii elektrycznej na wskazany okres 1 nie mogg generowa¢ dodatkowych kosztow dla
odbiorcow, ktérym grozi odigczenie. Projektowany przepis stanowi, ze rozwigzanie to
stosowane jest przez sprzedawce energii elektrycznej na uzasadniony wniosek odbiorcy energii
elektrycznej w gospodarstwie domowym ztozony w terminie 14 dni od dnia dorgczenia temu
odbiorcy powiadomienia.

Ad 8. Uzupelnienie zadan operatora systemu przesylowego i operatorow systemow
dystrybucyjnych

Uslugi systemowe i ustugi systemowe niedotyczace czestotliwosci



W zakresie implementacji przepisow dotyczacych ustug systemowych w projektowane;j
ustawie zaproponowano nizej wskazane rozwigzania.

a) zmiany w art. 3 ustawy — Prawo energetyczne

Proponowane zmiany w art. 3 ustawy — Prawo energetyczne majg na celu dostosowanie
ram pojeciowych ww. ustawy do ram wynikajacych z przepisow unijnych tj. dyrektywy
2019/944 i rozporzadzenia 2019/ 943 w zakresie ustug systemowych. Dodanie do art. 3 pkt 23e
i 23f stanowi implementacje art. 2 pkt 48 1 29 dyrektywy 2019/944. Definicje te zostaty
nieznacznie skorygowane w stosunku do wersji oryginalnej pochodzacej z dyrektywy
2019/944, poprzez dostosowanie nazewnictwa z dyrektywy do obowigzujacych w Polsce aktow
prawnych dla sektora elektroenergetycznego. W projekcie zostala dodana takze definicja
ograniczen sieciowych (pkt 23d) oraz zmianie ulegta definicja zarzadzania ograniczeniami
systemowymi (pkt 23b).

b) dodanie do art. 9c ust. 3 pkt Sa

Do zadan operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego dodaje si¢ zakup
ustlug systemowych niedotyczacych czgstotliwosci niezbednych do prawidlowego
funkcjonowania systemu dystrybucyjnego, niezawodnosci pracy tego systemu i utrzymania
parametréw jakosciowych energii elektrycznej czym wypehnia si¢ art. 31 ust. 7 1 8 dyrektywy
2019/944.

¢) dodanie do art. 9g ust. 4a i 4b oraz ust. Sc-5d.

Zgodnie z zaproponowanymi przepisami katalog ustug systemowych niedotyczacych
czegstotliwosci zostanie ustalony przez ministra wlasciwego do spraw energii w drodze
rozporzadzenia, bowiem bedzie odnosit si¢ on do operatorow systemow elektroenergetycznych
— zaréwno dystrybucyjnego jak i przesytowego (dodawany do art. 9 ust. 4 pkt 8a). Ze wzgledu
na rozne ushugi, ktére moga by¢ zamawiane przez operatorow, proponuje si¢ aby ich precyzyjny
katalog byt przez operatoréw okreslany w Instrukcjach Ruchu i Eksploatacji Sieci,
odpowiednio Przesytowej (IRiESP) 1 Dystrybucyjnej (IRIESD).

W IRiESPie i IRIESDie okreslone zostang takze wymogi techniczne §wiadczenia tych
ushug oraz zasady i procedura ich zakupu. Prezes URE dokona ich oceny i1 zatwierdzenia w
decyzji zatwierdzajacej IRIESP 1 IRIESD. Zasady i procedury okre$lone przez operatorow maja
by¢ przejrzyste, niedyskryminacyjne i domyslnie rowniez oparte na procesach rynkowych.
Prezes URE moze udzieli¢ odstepstwa od tego wymogu, jesli swiadczenie tych ustug na
zasadach rynkowych nie bytoby efektywne ekonomicznie.

W zakresie ushug $wiadczonych przez dostawcow przytaczonych do sieci 110 kV

proponuje si¢ zastosowanie analogicznych zasad jak do zarzadzania ograniczeniami oraz



dysponowania jednostkami wytworczymi w tej sieci, tzn. dziatania OSD podlegaja
koordynowaniu przez OSP. Natomiast dostep do zasobow i dostawcow ustug przytaczonych
do sieci koordynowanej 110 kV i kontrakty z dostawcami tych uslug mogtby zawierac jeden
lub drugi operator zaleznie od potrzeb.

ElastycznoS$¢ systemu

Ewolucja systemu elektroenergetycznego w kierunku decentralizacji wytwarzania oraz
aktywizacji rynkowej uzytkownikéw systemu powoduje, ze OSD dziatajac jako moderator
rozwoju detalicznego rynku energii elektrycznej powinien wykorzystywac ten nowy potencjat
energetyczny. Interakcja ta przyjmie forme ustugi swiadczonej przez uzytkownikow na rzecz
OSD - ustugi elastycznosci.

Elastyczno$¢ systemu dystrybucyjnego to zdolno$¢ systemu elektroenergetycznego do
reagowania na zmiany zachodzace w systemie, zaroOwno na plaszczyznie technicznej jak i
zachowan uzytkownikéw tego systemu, przy utrzymaniu stabilnej pracy sieci i dotrzymaniu
parametrow jakosci oraz niezawodnos$ci dostaw. Usluga ta wykorzystywana bedzie przez OSD
do zarzadzania ograniczeniami w sieci i zarzadzania jej rozwojem (stworzenie alternatywy do
jej rozbudowy lub odsunigcia jej w czasie).

Zgodnie z motywem 39 dyrektywy 2019/944 wszystkie grupy odbiorcow (przemystowi,
komercyjni i gospodarstwa domowe) powinny mie¢ dostep do rynkow energii elektrycznej, by
oferowac na nich swoja elastyczno$¢ i energie wytwarzang we wlasnym zakresie. Odbiorcom
nalezy umozliwi¢ korzystanie w pelni z korzysSci ptynacych z agregacji produkcji i dostaw na
wigkszych obszarach oraz z konkurencji transgranicznej. Motyw 42 dyrektywy 2019/944
stanowi, ze konsumenci powinni moc zuzywac¢, magazynowac oraz sprzedawac¢ na rynku
energi¢ elektryczng wytwarzang we wilasnym zakresie oraz uczestniczy¢ we wszystkich
rynkach energii elektrycznej przez zapewnianie elastycznos$ci systemu, na przyktad przez
magazynowanie energii, takie jak magazynowanie przy uzyciu pojazdow elektrycznych,
poprzez odpowiedz odbioru lub poprzez systemy efektywnosci energetycznej. Zgodnie z
motywem 61, OSD musza w sposob oplacalny zintegrowa¢ w systemie nowe zdolnosci
wytwarzania energii elektrycznej, zwlaszcza instalacje wytwarzajace energi¢ elektryczng ze
zrédet odnawialnych, oraz nowe obciazenia, takie jak obcigZenia, ktore wynikajg z pomp ciepta
1 pojazdow elektrycznych i w tym celu nalezy im umozliwi¢ korzystanie z ustug rozproszonych
zasobow energetycznych, takich jak odpowiedz odbioru imagazynowanie energii oraz
zachgcac ich do korzystania z takich ustug, w oparciu o procedury rynkowe, w celu wydajnego
eksploatowania sieci i unikania jej kosztownej rozbudowy. Dyrektywa 2019/944 zobowiazuje

panstwa cztonkowskie do wprowadzenia odpowiednich $rodkow, takich jak krajowe kodeksy



sieci 1zasady funkcjonowania rynku, oraz do stworzenia zachet dla OSD dzigki taryfom
sieciowym, ktére nie utrudnialyby elastycznosci ani zwigkszania efektywno$ci energetyczne;j
w sieci. Rowniez plany rozwoju sieci systemow dystrybucyjnych powinny uwzgledniaé
elastycznos¢ systemu elektroenergetycznego.

Prace dotyczace elastycznosci systemow energetycznych prowadzone sg takze na
szczeblu unijnym. W Europie aktualnie prowadzonych jest wiele projektow pilotazowych,
ktére pokazuja, ze w omawianej tematyce branza energetyczna wcigz jest na etapie
poczatkowym, co pokazuja np. symulacje Komisji Europejskiej (projekty H2020) 1
poszczegbdlnych panstw czionkowskich.

Swiadczenie ustug elastycznosci przez uzytkownikow sieci podiaczonych do sieci
dystrybucyjnej jest podstawowym aspektem wielu projektow badawczo-rozwojowych i
przedmiotem ostatnich zmian uregulowan prawnych w niektorych panstwach cztonkowskich
UE.

a) zmiany w art. 3 ustawy — Prawo energetyczne

W art. 3 w pkt 11k proponuje si¢ dodanie definicji ustugi elastycznosci. Pomimo faktu, ze
termin ten wystepuje w dyrektywie 2019/944 wielokrotnie, ustawodawca unijny nie
zdecydowat si¢ na zdefiniowanie wprost tego pojecia. W celu zachowania transparentnosci
proponowanych przepisoOw, dotyczacych ushug elastycznosci oraz w celu uksztattowania
jednolitego podejscia do zagadnienia, proponuje si¢ wprowadzenie definicji dla ustugi
elastycznosci. Ksztalt zaproponowanej definicji wynika z art. 32 pkt 1 dyrektywy 2019/944.

b) zmiany w art. 9 ust. 4 ustawy — Prawo energetyczne — zmiany do rozporzadzenia
w sprawie szczegolowych warunkow funkcjonowania systemu elektroenergetycznego

- dodanie pkt 6a

Ze wzglegdu na przewidywany wplyw wykorzystania ustug elastycznosci na
funkcjonowanie systemu elektroenergetycznego niezbedne wydaje si¢ okreslenie w drodze
rozporzadzenia szczegdlowych warunkow wykorzystania ustug elastycznos$ci przez operatora
systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego.

- nowe brzmienie pkt 8

Implementacja do polskiego prawa mozliwosci wykorzystania przez OSD ustug
elastycznosci wigze si¢ z konieczno$cig opracowania warunkow technicznej wspotpracy
pomiedzy wszystkimi operatorami systemow elektroenergetycznych tak, aby wykorzystanie
ushug przez jednego z operatoréw nie zaktocito stabilno$ci pracy systemu na terenie innego
operatora badz catego systemu elektroenergetycznego.

¢) zmiany w art. 9c ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne



Dodawany do art. 9c ust. 3 ustawy - Prawo energetyczne pkt 8a i 8b uzupetnia zadania
operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego w zakresie elastycznos$ci 1 stanowi
implementacje¢ art. 32 ust. 2 dyrektywy 2019/944.

d) zmiany w art. 9g ust. 4 - ustawy — Prawo energetyczne - dodanie pkt 2b i 2¢

Niezaleznie od koniecznosci opracowania specyfikacji na ustlugi elastycznos$ci, nalezy
zadba¢ o standardy techniczne gwarantujace realizacj¢ takich ustug w sposdb bezpieczny dla
stabilno$ci systemu elektroenergetycznego, a takze zmniejszenie ryzyka niewykonania ustugi
pomimo jej zgtoszenia, co w konsekwencji rowniez moze prowadzi¢ do zakldcen stabilnosci
pracy systemu.

e) dodanie art. 9g ust. 5¢

Zaklada si¢, ze szczegOlowe regulacje dotyczace specyfikacji ustug elastycznosci,
warunki 1 zasady ich realizacji oraz w szczeg6lnych przypadkach standardowe produkty beda
zawarte w Instrukcji Ruchu 1 Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej (IRIESD). Zmiany instrukcji
sa konsultowane publicznie oraz zatwierdzane przez Prezesa URE. Wprowadzony ustep
implementuje art. 32 ust. 2 dyrektywy 2019/944 w zakresie przepisu ,,Operatorzy systemow
dystrybucyjnych, z zastrzezeniem zatwierdzenia przez organ regulacyjny, lub sam organ
regulacyjny okreslaja, w przejrzystej 1 partycypacyjnej procedurze z udziatem wszystkich
wlasciwych uzytkownikéw systemu i operatorow systemow przesylowych, specyfikacje
dotyczace zamawianych wustug elastyczno$ci oraz, w stosownych przypadkach,
znormalizowanych produktéw rynkowych na potrzeby takich ustug przynajmniej na poziomie
krajowym. Specyfikacje te zapewniajg rzeczywisty 1 wolny od dyskryminacji udziat wszystkich
uczestnikow rynku, w tym uczestnikow rynku oferujacych energie ze zrodet odnawialnych,
uczestnikow rynku zajmujacych si¢ odpowiedzig odbioru, operatorow instalacji
magazynowania energii 1 uczestnikOw rynkow energetycznych zajmujacych si¢ agregacja.”.

f) zmiana w art. 16 ust. 4 ustawy - Prawo energetyczne

Zmiana w art. 16 ust. 4 ustawy — Prawo energetyczne stuzy implementacji art. 32 ust. 3
dyrektywy 2019/944, zgodnie z ktorym rozwoj systemu dystrybucyjnego musi bazowa¢ na
planie rozwoju sieci, publikowanym przez operatora systemu dystrybucyjnego przynajmniej co
dwa lata, zapewniajacym przejrzysto§¢ w odniesieniu do zapotrzebowania na uslugi
elastycznosci w perspektywie $rednio i dlugoterminowej oraz okreslajacym inwestycje
planowane na nastepne pi¢¢ do dziesigciu lat. Sporzadzanie planu na okres nie krotszy niz 6
letni jest zachowaniem reguty wielokrotnos$ci 2 - letniej konieczno$ci aktualizacji tego planu,
powodujac tym samym zachowanie cigglo$ci okresu 6 - letniego terminu sporzadzania planu z

jego 2 letnig aktualizacja.



g) zmiana w art. 16 ust. 5 ustawy - Prawo energetyczne

Poniewaz OSP i OSD sporzadzaja prognoze zapotrzebowania na dostawy na okres nie
kroétszy niz 15 lat, przy opracowywaniu planu rozwoju zasadne jest, aby powigzac t¢ prognoze
z planem rozwoju. Dziesi¢cioletni okres prognozy dla stanu bezpieczenstwa dostarczania
energii elektrycznej zostat powigzany z maksymalnym okresem przewidzianym w dyrektywie
2019/944 dla sporzadzania plandw rozwoju systemu elektroenergetycznego. Jednoczesnie
wydaje sie, ze sporzadzanie przez operatorow systemow dystrybucyjnych plandw na okres 10
lat jest bardziej efektywne w kontekscie ich realnosci, niz kazdy okres dtuzszy np. 15 — letni.

h) dodanie art. 16 ust. 8a i 8b do ustawy — Prawo energetyczne

Dodane przepisy implementuja dyrektywe 2019/944 w zakresie objecia planem rozwoju
sieci elektromobilno$ci oraz wykorzystania odpowiedzi odbioru, efektywnos$ci energetycznej,
instalacji magazynowania energii lub innych zasobow, ktore operator systemu dystrybucyjnego
ma wykorzysta¢ jako rozwigzanie alternatywne dla rozbudowy systemu.

i) uchylenie art. 16 ust. 14 ustawy - Prawo energetyczne oraz zmiana ust. 15 i 15a

Plan rozwoju poddawany bedzie konsultacjom publicznym. Dodatkowo ztozenie planu
rozwoju w obecnej regulacji jest okreslone terminem krotszym, niz ztozenie do Prezesa URE
sprawozdania z wykonania powyzszego planu, formalnie w roku ztozenia planu rozwoju. OSD
sktada w dwoch terminach dokumenty sprawozdania planu, wlasciwym trybem wydaje si¢ wiec
ztozenie sprawozdania z wykonania planu w terminie wczesniejszym niz ztozenie projektu
planu na lata nastepne. W zwigzku z tym zasadne jest podejscie chronologiczne do tego
procesu, co zostalo zaproponowane w ust. 15 i 15a. Art. 16 ust. 15 zostal uzupetniony o
operatora systemu dystrybucyjnego. Zmiana ma na celu zachowanie przejrzysto$ci oraz
wlasciwej kolejnosci etapéw prowadzonego procesu.

j) dodanie ust. 23 do art. 16 ustawy — Prawo energetyczne

Dodanie tego przepisu ma na celu implementacj¢ dyrektywy 2019/944 w zakresie
artykutu 38 ust. 2 lit. c.

k) dodanie pkt 11g i 11h do art. 23 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne

Dodanie do zadah Prezesa URE ww. przepiséw ma na celu implementacje art. 32 ust. 1
dyrektywy 2019/944 w czeSci wskazujace] na obowigzek panstw czlonkowskich do
zapewnienia niezbednych ram regulacyjnych i zach¢t umozliwiajacych operatorom systemow
dystrybucyjnych udzielanie zamowien na ustugi elastycznosci.

1) dodanie ust. 1j do art. 45 ustawy — Prawo energetyczne

Dodanie przepisu stanowi implementacje¢ art. 32 ust 2 dyrektywy 2019/944 zgodnie z

ktorym operatorzy systemow dystrybucyjnych powinny otrzyma¢ odpowiednie wynagrodzenie



za udzielanie zamowien na ustugi elastycznosci.
Konsekwencja wprowadzenia powyzszej zmiany jest dodanie w art. 46 w ust. 4 w pkt 5
litery e.

Ocena wystarczalnos$ci zasobéw na poziomie krajowym

Zmiana art. 15b jest konieczna w zwigzku ze zniesieniem obowigzku sporzadzania co dwa
lata sprawozdania z monitorowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, o ktorym
mowa w art. 15b ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne i zastgpienia go oceng wystarczalno$ci
zasobOw na poziomie krajowym, o ktérej mowa w art. 24 rozporzadzenia 2019/943, przy
jednoczesnym pozostawieniu obecnej regulacji dla systemu gazowego. Dodany w art. 15ba ust.
1 wyznacza operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego jako podmiot wtasciwy do
przeprowadzania krajowej oceny wystarczalno$ci, za§ ust. 2 ustanawia zasady jej
wykonywania, stanowiac zarazem, ze zakres i sposob jej wykonywania odpowiada metodzie
europejskiej oceny wystarczalnosci zasoboéw stosowanej przez ENTSO-E (metoda bedzie
implementowana stopniowo).. W projekcie ustawy dodano takze przepis przejsciowy (art. 11
projektu), zgodnie z ktérym operator systemu przesytowego elektroenergetycznego opracuje
po raz pierwszy ocen¢ wystarczalnos$ci zasobow na poziomie krajowym w terminie dwoch lat
od dnia wejscia w zycie metod, o ktorych mowa w art. 23 ust. 5 1 6 rozporzadzenia 2019/943.

W zwigzku ze zmiang tresci art. 15b, niezbedne bylo dokonanie zmian w ustawie — Prawo
energetyczne odnoszacych si¢ do sporzadzania sprawozdania z monitorowania bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej, tj.

a) uchylenie ust. 9a w art. 9c,

b) modyfikacja art. 9c ust. 9b, po ktoérej uzytkownicy systemu nadal powinni przekazywaé
operatorowi systemu przesylowego elektroenergetycznego niezbedne dane, ale na potrzeby
sporzadzania ocen wystarczalno$ci, a nie informacji dla ministra dotyczacych monitorowania
bezpieczenstwa dostaw energii,

¢) zmiana w art. 16 w ust. 9 w pkt 1, poprzez skreslenie fragmentu odnoszacego si¢ do
uchylonego art. 15b ust. 5,

d) uchylenie art. 16a, odwotujacego si¢ do sprawozdania z monitorowania bezpieczenstwa
dostaw energii elektryczne;j,

e) zmiana art. 23 ust. 2a pkt 2 1 ust. 2b, poprzez skreslenie odwotania odnoszacego si¢ do
uchylonego art. 15b ust. 3.

Konsekwencja powyzszego, jest takze dodanie do art. 9c ust. 2 ustawy — Prawo
energetyczne pkt 16, zgodnie z ktorym do zadan operatora systemu przesylowego nalezy

opracowywanie prognoz zapotrzebowania na energi¢ elektryczng i moc w systemie



elektroenergetycznym, sporzadzanie oceny wystarczalnosci zasobow na poziomie krajowym
oraz przekazywanie Europejskiej Sieci Operatorow Systeméw Przesylowych Energii
Elektrycznej, o ktérej mowa w art. 28 rozporzadzenia 2019/943, danych niezbednych do
sporzadzenia oceny wystarczalnosci zasobéw na poziomie europejskim zgodnie z rozdziatlem

IV tego rozporzadzenia.

Wytyczne Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki co do kierunku rozwoju sieci i
realizacji inwestycji priorytetowych

Celem proponowanych zmian jest zwiekszenie skutecznos$ci regulacyjnej w obszarze
realizacji plandw rozwoju, polegajace na realizowaniu celoéw waznych z punktu widzenia
polityki panstwa i regulatora.

Do zadan Prezesa URE proponuje si¢ dodanie zadania, polegajacego na opracowywaniu
wytycznych co do kierunku rozwoju sieci i realizacji inwestycji priorytetowych, ktore maja
zosta¢ uwzglednione w planach rozwoju sieci, aby na poziomie krajowym zapewniony byt ich
spdjny, systematyczny i skoordynowany rozwo6j w pozadanych kierunkach. Proponowane
rozwigzanie opiera si¢ na szerszym umozliwieniu Prezesowi URE oddzialywania na plany
rozwoju sieci oraz umozliwieniu nagradzania za realizacj¢ poszczegélnych inwestycji, z
wyznaczonymi kamieniami milowymi ich realizacji, polaczone z obowiazkiem
sprawozdawczym.

a) zmiany w art. 9d — Prawo energetyczne

Proponowana zmiana brzmienia art. 9d ust. 1e pkt 4 ma na celu rozszerzenie ograniczenia
mozliwo$ci podejmowania decyzji przez organ przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo
wobec operatora systemu dystrybucyjnego takze odno$nie budowy sieci lub jej modernizacji,
przy zagwarantowaniu $rodkow na realizacj¢ wytycznych Prezesa URE co do kierunku
rozwoju sieci i realizacji inwestycji priorytetowych, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 pkt 7.

b) zmiany w art. 16 — Prawo energetyczne

Proponowane dodanie pkt 7 w ust. 1 ma na celu wprowadzenie obowigzku uwzgledniania
w planach rozwoju przedsigbiorstwa energetycznego zajmujacego si¢ przesytaniem lub
dystrybucja paliw gazowych lub energii, wytycznych Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki co
do kierunku rozwoju sieci i realizacji inwestycji priorytetowych.

Proponowane zmiany brzmienia ust. 7 pkt 5-7 dotycza zagadnien objetych planami
rozwoju 1 doprecyzowuja co powinien on zawiera¢: przewidywany sposob finansowania
inwestycji, przewidywane przychody niezbedne do realizacji plandéw oraz planowany

harmonogram rzeczowo-finansowy inwestycji.



Ponadto w ust. 7 dodaje si¢ pkt 8, ktory przewiduje uwzglednianie w planach rozwoju
celow oraz przewidywanych efektow przedsiewziec.

Proponowana zmiana brzmienia ust. 13 pkt 2 ma na celu rozszerzenie wyjatku od
koniecznos$ci konsultacji projektu planu na przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢
przesytaniem lub dystrybucja z mniej niz 100 odbiorcéw do 300 odbiorcéw, ktorym
przedsigbiorstwo to dostarcza rocznie lacznie mniej niz 150 GWh tej energii, w miejsce
dotychczasowych 50 GWh.

Proponuje si¢ dodanie ust. 18a, co ma na celu natozenie na przedsigbiorstwa energetyczne,
stosujgce wytyczne Prezesa URE co do kierunku rozwoju sieci i1 realizacji inwestycji
priorytetowych oraz korzystajace z przyznanych z tego tytulu $rodkéw, obowigzku
sprawozdawczego w zakresie stanu zrealizowania harmonogramu rzeczowo — finansowego, w
przypadku zakonczenia inwestycji — odpowiedniego o§wiadczenia w tym zakresie, a takze
dokumentow potwierdzajacych jego realizacje. Aby nie naklada¢ nadmiernych obcigzen
administracyjnych, proponowane jest rozszerzenie juz sktadanych, na podstawie ust. 18,
sprawozdan przedsigbiorstw energetycznych o wskazane informacje dot. realizacji inwestycji
wynikajacych z wytycznych Prezesa URE.

Dodatnie ust. 18b ma na celu wskazanie terminu rozliczenia harmonogramu rzeczowo-
finansowego, a takze okre$lenie minimalnego stanu jego realizacji, w kazdym okresie
sprawozdawczym na poziomie 85%.

Dodanie art. 18c wprowadza mozliwos¢ przedluzenia terminu na wykonanie
harmonogramu rzeczowo-finansowego inwestycji w uzasadnionych przypadkach, ktore
wynikaja z przyczyn niezaleznych od przedsigbiorstwa energetycznego. Proponowane
rozwigzanie pozwoli na ochron¢ przedsigbiorstw energetycznych od konsekwencji
niewykonania w terminie zamierzonych inwestycji, spowodowanego przyczynami od nich
niezaleznymi, takimi jak m.in. sita wyzsza, stan nadzwyczajny czy przedluzajace si¢
postepowania administracyjne.

¢) zmiany w art. 23

Dodanie do ust. 2 pkt 3 lit g 1 h rozszerza zakres dzialania Prezesa URE poprzez
wprowadzenie uprawnienia do ustalenia uzasadnionej stopy zwrotu z kapitatu zaangazowanego
w realizacje zadan okreslonych w wytycznych Prezesa URE co do kierunku rozwoju sieci i
realizacji inwestycji priorytetowych oraz uzasadnionej stopy zwrotu z wkladu wlasnego
niezbednego do pozyskania finansowania zadan subwencja, dotacja, pozyczka bezzwrotng i
innym podobnym zrodtem finasowania z programéw krajowych i migdzynarodowych.

Proponowana zmiana ma na celu nadanie Prezesowi URE uprawnienia w zakresie



formulowania przedmiotowych stop wzrostu, ktore peitnig istotng, motywujaca role we
wprowadzanym systemie wptywu na ksztaltowanie i realizacj¢ planéw rozwoju sieci.

Proponuje si¢ dodanie ust. 3a, ktory naktada na Prezesa URE obowigzek opracowywania
1 publikacji w Biuletynie Urzgdu Regulacji i Energetyki wytycznych co do kierunku rozwoju
sieci 1 realizacji inwestycji priorytetowych oraz wytycznych i zalecen zapewniajacych jednolita
forme planéw. Powyzsze ma na celu zapewnienie systematycznego i transparentnego dostepu
do wytycznych co do kierunku rozwoju sieci i realizacji inwestycji priorytetowych.

Ponadto, proponuje si¢ dodanie ust. 3b, ktoéry uprawni Prezesa URE do kontrolowania
wykonania realizacji planéw rozwoju w zakresie realizacji kierunku rozwoju sieci i inwestycji
priorytetowych.

d) zmiany w art. 45

Proponuje si¢ dodanie ust. 1 pkt 2b, ktéry ma na celu uwzglednienie przy kalkulacji taryfy
pokrycia uzasadnionych kosztow ponoszonych przez operatorow systemow przesytowych i
dystrybucyjnych w zwiazku z realizacja zadan i inwestycji priorytetowych, okreslonych w
wytycznych Prezesa URE.

Proponuje si¢ dodanie ust. 3a wskazujacego przestanki, ktorymi ma si¢ kierowac Prezes
URE przy ustalaniu stopy zwrotu z kapitatu, z potozeniem szczeg6lnego nacisku na kluczowy,
z punktu widzenia rozwoju sieci, zakres wykorzystania nowych technologii, a takze ryzyka
zwigzane z podejmowanymi inwestycjami.

Proponowane dodanie ust. 3b ma na celu uwzglednienie w taryfach dla paliw gazowych i
energii elektrycznej stopnia niewykonania harmonogramu rzeczowo-finansowego, dzigki
czemu spodziewany jest skutek motywujacy dla przedsigbiorstw energetycznych do
systematycznej realizacji wytycznych co do kierunku rozwoju sieci 1 realizacji inwestycji
priorytetowych, zgodnie z planami rozwoju sieci.

e) w art. 46

Proponowana zmiana ust. 2 poprzez dodanie pkt 4a ma na celu okreslenie w
rozporzadzeniu, wydanym na podstawie ust. 1, na mocy ktorego minister wlasciwy do spraw
energii, po zasiggnieciu opinii Prezesa URE, okres§la szczegétowe zasady ksztaltowania i
kalkulacji taryf dla paliw gazowych oraz szczegdlowe zasady rozliczen w obrocie paliwami
gazowymi - sposobu uwzgledniania w taryfach stopnia niewykonania harmonogramu
rzeczowo-finansowego, zwigzanego z realizacjg planow rozwoju sieci w zakresie wytycznych
Prezesa URE co do kierunku rozwoju sieci 1 realizacji inwestycji.

Proponowane dodanie w ust. 4 pkt 6a ma na celu okreslenie w rozporzadzeniu, wydanym

na podstawie ust. 3, na mocy ktdrego minister wlasciwy do spraw energii, po zasi¢gnigciu opinii



Prezesa URE, okresla szczegdlowe zasady ksztattowania i kalkulacji taryf dla energii
elektrycznej oraz szczegdtowe zasady rozliczen w obrocie energig elektryczna - sposobu
uwzgledniania w taryfach stopnia niewykonania harmonogramu rzeczowo-finansowego,
zwigzanego z realizacja planow rozwoju sieci w zakresie wytycznych Prezesa URE co do
kierunku rozwoju sieci i realizacji inwestycji.

f) zmiana w art. 47

Proponowana zmiana, poprzez dodanie ust. 2h, ma na celu uwzglednienie w
zatwierdzanych badz zmienianych taryfach zakresu niewykonania harmonogramu rzeczowo-
finansowego dot. realizacji planéw rozwoju sieci w zwigzku z wytycznymi Prezesa URE.
Prezes URE zostat takze uprawniony do wezwania przedsigbiorstwa energetycznego do
korekty taryfy w tym zakresie. Powyzsze przepisy maja zapewni¢ nagradzanie przedsicbiorstw
w zakresie w jakim wywigzuja si¢ z uzgodnionych plandw rozwoju sieci, zgodnie z
wytycznymi Prezesa URE, dzigki czemu wzmocniony bedzie efekt motywujacy do realizacji

niezbednych inwestycji.

Bilansowanie

a) zmiany w art. 3 ustawy — Prawo energetyczne

Proponowane zmiany w art. 3 ustawy — Prawo energetyczne majg na celu dostosowanie
ram pojeciowych ustawy do ram wynikajacych z przepisow unijnych tj. dyrektywy 2019/944,
rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r. ustanawiajacego wytyczne
dotyczace bilansowania oraz rozporzadzenia 2019/943, a takze maja na celu umozliwienie
wdrozenia nowego modelu rynku bilansujacego.

Proponowana zmiana art. 3 pkt 23a dostosowuje definicje ,,bilansowania systemu” do
definicji bilansowania z art. 2 pkt 10 rozporzadzenia 2019/943 przy pozostawieniu obecnej
definicji bilansowania dla systemu gazowego. Dodaje si¢ takze pkt 23¢ i1 23d, odnoszace si¢ do
definicji z rozporzadzenia 2019/943. W art. 3 pkt 40 zaktualizowano definicj¢ bilansowania
handlowego poprzez odestanie do pojecia rozliczania niezbilansowania. W art. 3 pkt 41 —
pozostawiono pojecie ,.centralnego mechanizmu bilansowania handlowego”, ktory bedzie w
nowym modelu oznacza¢ cze$§¢ rynku bilansujacego stanowigca dziedzing dziatalno$ci
podmiotéw odpowiedzialnych za bilansowanie (rozliczanie niezbilansowania). W art. 3 pkt 42
dokonano aktualizacji definicji podmiotu odpowiedzialnego za bilansowanie, dokonujac
skreslenia stowa ,,handlowe” z definicji.

b) zmiany w art. 5 ustawy — Prawo energetyczne



- s3 to zmiany porzadkowe zwigzane ze zmianami w definicji podmiotu odpowiedzialnego
za bilansowanie i bilansowania handlowego.

¢) zmiany w art. 9 ustawy — Prawo energetyczne

Zmiany w art. 9 ust. 3 14 ustawy — Prawo energetyczne majg na celu aktualizacje delegacji
do rozporzadzenia systemowego obejmujacg zmiany na rynku w zakresie bilansowania.

d) zmiany w art. 9c ustawy — Prawo energetyczne doprecyzowuja katalog obowigzkéw
operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego zwigzanych m.in. ze zmianami na rynku
bilansujgcym.

Proponowane zmiany w art. 9¢ ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne maja charakter
porzadkujacy wobec zmian w definicji ,,bilansowania systemu” oraz zmiany nazewnictwa
jednostek podlegajacych centralnemu dysponowaniu.

W zwiagzku z przeniesieniem zasad regulujacych priorytet dostepu do sieci na poziom
rozporzadzenia, proponuje si¢ pozostawienie w mocy ust. 6, uwzgledniajac, ze stosuje si¢ go w
zakresie wynikajacym z art. 12 1 13 rozporzadzenia 2019/943, ktore reguluja t¢ materi¢ w
sposob niemal kompletny.

W art. 9g ust. 6 dokonuje si¢ aktualizacji zakresu przedmiotowego instrukcji w czgsci
dotyczacej bilansowania systemu w zwigzku z objeciem znacznej czgs$ci zagadnien warunkami
dotyczacymi bilansowania opracowywanymi na podstawie rozporzadzen unijnych.

Zmieniony art. 9g ust. 6a nakazuje uwzgledni¢ w instrukcji techniczne wymogi
uczestnictwa odpowiedzi odbioru 1 agregacji na podstawie ich technicznych zdolnosci oraz
charakterystyki poszczegdlnych procesow, co stanowi wykonanie obowiazku z art. 17 ust. 5
dyrektywy 2019/944.

e) zmiany w art. 11d 131 ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne

- s3 to zmiany porzadkowe zwigzane z odejSciem od pojecia jednostki wytworczej
centralnie dysponowane;.

Zmiany w innych obszarach dzialania operatorow systemow elektroenergetycznych

a) dodanie pkt 5a, 8, 19-21 w art. 9c w ust. 2 ustawy - Prawo energetyczne

Dodanie nowych zadan do katalogu obowigzkéw operatora systemu przesylowego
elektroenergetycznego stanowi implementacje¢ art. 40 ust. 1 lit. i-k dyrektywy 2019/944.
Przepisy te okre$laja zadania operatora w zakresie przyjmowania ram wspotpracy w ramach
koordynacji regionalnej, uczestniczenia w sporzadzaniu ocen wystarczalnosci zasobow na
poziomie europejskim i1 krajowym, cyfryzacji sieci przesytowej oraz zarzadzania danymi i
cyberbezpieczenstwa.

b) dodanie ust. 11 w art. 45 ustawy - Prawo energetyczne



dodanie przepisu wynika z tresci przepisow rozporzadzenia 2019/943 1 reguluje

uczestnictwo operatorow systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych w nowej jednostce
EU DSO, ktora bedzie funkcjonowata na poziomie Unii Europejskiej, jako prawna jednostka
reprezentujagca  interesy  europejskich  operatorow  systeméw  dystrybucyjnych
elektroenergetycznych.

Konsekwencja wprowadzenia powyzszej zmiany jest dodanie w art. 46 w ust. 4 w pkt 5
litery e.

€) zmiana art. 9g ust. 12, art. 9h ust. 7 pkt 6, art. 11f, art. 16 ust. 1 pkt 4, dodanie art. 16
ust. 1 pkt 6, zmiana art. 46 ust. 4 pkt 5 lit. ¢ i art. 56 ust. 1 pkt 1d i pkt 19 ustawy — Prawo
energetyczne maja na celu aktualizacj¢ podstawy prawnej, w zwigzku z utrata mocy
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego I Rady (We) Nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w
sprawie warunkéw dostgpu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii
elektrycznej i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 i zastgpienia ich normami
prawnymi wynikajacymi z rozporzadzenia 2019/943.

Ad 9. Zadania Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki

Zmiany w art. 23 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne maja na celu dostosowanie zadan
organu regulacyjnego do przepiséw dyrektywy 2019/944, zwlaszcza jej art. 59 1 60. Zmiana
art. 23 ust. 2 pkt 11, 11b i 14b ustawy — Prawo energetyczne, ma na celu dostosowanie tego
przepisu do aktualnego stanu prawnego, bowiem rozporzadzenie (WE) nr 714/2009 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkoéw dostepu do sieci w
odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej, do ktoérego odwotuje si¢ ten
przepis, utracito moc w dniu 31 grudnia 2019 r. i zostato zastagpione przez rozporzadzenie

2019/943.

Dodanie nowego pkt 14ab w art. 23 ust. 2 oraz ust. 9 do ustawy — Prawo energetyczne
ma na celu implementacjg¢ art. 59 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ dyrektywy 2019/944 zgodnie z ktorym do
zadan organu regulacyjnego nalezy zapewnienie wykonywania przez ENTSO energii
elektrycznej i organizacje OSD UE ich obowigzkow okreslonych w dyrektywie 2019/944,
rozporzadzeniu 2019/943, kodeksach sieci i wytycznych przyjetych na podstawie art. 59- 61
tego rozporzadzenia oraz w innych wlasciwych przepisach prawa Unii, a takze wykonywania

decyzji Agencji do spraw Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER).

Dodawany w art. 23 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne pkt 18b lit. a - h, ma na celu

implementacje art. 59 ust. 1 lit. o oraz art. 5 dyrektywy 2019/944. Naktada on na organ



regulacyjny dodatkowe obowigzki w zakresie monitorowania sytuacji na rynku energii

elektrycznej, tj. monitorowanie:

poziomu i skuteczno$ci otwarcia rynku i konkurencji na poziomie hurtowym i
detalicznym, w tym na gietdach energii elektryczne;,

cen dla odbiorcow energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, w tym systemow
przedptat i uzywania inteligentnych systemow opomiarowania,

zawierania i stosowania umow z cenami dynamicznymi energii elektrycznej, ofert
sprzedawcow energii elektrycznej, wptywu tych uméw 1 ofert na ceny 1 stawki optat dla
odbiorcow koncowych w gospodarstwach domowych, a takze Szacowanie ryzyk
zwigzanych z tymi umowami oraz nakazuje publikowanie co roku, do dnia 30 maja,
raportu z tego monitorowania,

czestotliwos$ci zmian sprzedawcoOw energii elektrycznej oraz odlaczenia odbiorcéw od
sieci,

optat za ushugi w zakresie utrzymania systemu elektroenergetycznego i wykonania tych
ushug,

stosunku cen dla odbiorcow energii elektrycznej w gospodarstwach domowych do cen
hurtowych energii elektrycznej,

ksztatltowania si¢ taryf i optat sieciowych,

skarg zglaszanych przez odbiorcow energii elektrycznej w gospodarstwach domowych,
oraz

zaktocen lub ograniczen konkurencji, w tym poprzez dostarczanie stosownych
informacji oraz przekazywanie wilasciwym krajowym organom ochrony konkurencji

wszelkich istotnych przypadkoéw tych zakldcen lub ograniczen.

Dodawany art. 23 ust. 2 pkt 18b lit. j ma na celu implementacj¢ art. 59 ust. 1 lit. p

dyrektywy 2019/944 i naklada na Prezesa URE obowigzek monitorowania wystepowania

restrykcyjnych praktyk umownych, w tym klauzul wylacznosci, ktore moga uniemozliwiacé

odbiorcom jednoczesne zawieranie umow z wigcej niz jednym sprzedawcag lub ograniczac ich

wybor w tym zakresie, a w stosownych przypadkach nakazuje powiadamianie o takich

praktykach krajowych organéw ochrony konkurencji.

Dodawany w art. 23 ustawy — Prawo energetyczne ust. 8, zobowigzuje Prezesa URE,

zgodnie z art. 59 ust. 1 pkt 1 lit. s dyrektywy 2019/944, do publikowania na stronie internetowej

Urzedu Regulacji Energetyki, co najmniej raz w roku, zalecen dotyczacych zapewnienia

zgodnosci cen sprzedazy energii elektrycznej z wymogami konkurencyjnego rynku energii i



przekazania tych zalecen, w przypadku gdy uzna to za konieczne, Prezesowi Ochrony

Konkurencji i Konsumentow.

Dodawany do ustawy — Prawo energetyczne art. 24a, ma na celu implementacjg art. 59
ust. 1 pkt 1 lit. 1 dyrektywy 2019/944, zgodnie z ktérym, do zadan Prezesa URE nalezy
przedktadanie wiasciwym organom panstw cztonkowskich, Komisji 1 Agencji corocznego
sprawozdania z dzialalno$ci i z wypelniania obowigzkéw organu regulacyjnego, w tym z
zastosowanych $§rodkow oraz uzyskanych wynikéw w zakresie zadan regulatora wymienionych

w dyrektywie.

Zmiana do art. 56 ust. 8 ustawy — Prawo energetyczne ma na celu aktualizacje¢ podstawy
prawnej, w zwigzku utratg mocy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (We) Nr
714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do
transgranicznej wymiany energii elektrycznej i1 uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr

1228/2003.

Projekt ustawy wprowadza ponadto mozliwos¢ zgtoszenia Prezesowi URE przez kazdego
odbiorce koncowego, ktorego prawa zwigzane z wykonywaniem obowigzkow przez operatora
systemu elektroenergetycznego mogly zosta¢ naruszone, zawiadomienia dotyczacego

podejrzenia naruszenia tych obowigzkow.

Zgodnie z art. 60 ust. 2 dyrektywy 2019/944, panstwa czlonkowskie sg zobowigzane
zapewni¢ mozliwos¢ zgloszenia przez kazda ze stron skargi na operatora systemu przesylowego
lub dystrybucyjnego, odnoszacej si¢ do obowigzkéw tego operatora okreslonych na jej mocy.
Strona moze przekaza¢ te skarge do organu regulacyjnego, ktory dzialajac jako organ
rozstrzygajacy spory, wydaje rozstrzygnigcie w terminie dwoch miesigcy od otrzymania skargi.
Termin ten moze zosta¢ przedtuzony o dwa miesigce, jezeli organ regulacyjny zwraca si¢ o
przekazanie dodatkowych informacji. Przedluzony termin moze zosta¢ ponownie przedtuzony

za zgoda wnoszacego skarge.

Zgodnie z wyrokiem z dnia 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie C-360/19 Crown Van Gelder
Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej uznat, ze organ regulacyjny nie moze odrzucic¢
skargi wniesionej przez odbiorce koncowego na operatora systemu przesylowego po
wystapieniu awarii zasilania w tym systemie poprzez wykazanie, Ze instalacja tego odbiorcy
koncowego nie jest przytaczona bezposrednio do wspomnianego systemu przesylowego, lecz
jedynie do systemu dystrybucyjnego zasilanego przez system przesylowy. Tym samym

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej uznat, ze brak bezposredniego zwigzku prawnego



skarzacego ze spotka, ktora nie dochowata swoich obowigzkow, nie moze stanowi¢ podstawy

do odrzucenia skargi oraz tym samym niepodj¢cia dalszych dziatan przez organ regulacyjny.

Projektowane przepisy (dodawane do art. 8 ustawy — Prawo energetyczne ust. 4-6 maja na
celu implementacje art. 60 ust. 2 dyrektywy 2019/944 i wykonanie wyroku Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie C-360/19 - Crown
Van Gelder BV/Autoriteit Consument en Markt (wniosek o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym ztozony przez College van Beroep voor het bedrijfsleven - Niderlandy),
okreslajac, ze podmiot toczacy spdr z operatorem systemu elektroenergetycznego, co do
obowigzkoéw okreslonych w ustawie — Prawo energetyczne, bedzie mogt powiadomi¢ o tym

fakcie organ regulacyjny, ktory bedzie zobligowany do podjecia okreslonych dziatan.

Projektowane przepisy wymagaja aby tre§¢ zawiadomienia obejmowata elementy
wskazane w art. 8 ust. 5 ustawy — Prawo energetyczne, ktore majg stuzy¢ umozliwieniu
przeprowadzenia wstepnej analizy przez Prezesa URE oraz powzigciu decyzji o ewentualnym
wszczeciu  sformalizowanego postepowania administracyjnego. Obowigzek udzielenia
pisemnej odpowiedzi na zawiadomienie, zawierajace wskazane przez ustawodawce minimum
w sferze tresci, przystuzy si¢ natomiast realizacji zasady poglebiania zaufania uczestnikow
postgpowania do wladzy publicznej, albowiem kazdy kto zdecyduje si¢ na zlozenie
zawiadomienia do Prezesa URE otrzyma od niego odpowiedz, zaréwno informujaca o podjeciu
przewidzianych przepisami prawa dziatan, jak i odmowie wszczgcia postepowania wraz z
uzasadnieniem. Proponowane rozwigzanie bedzie mialo pozytywny wplyw na ocene
transparentno$ci dziatan organu, albowiem zglaszajacy kazdorazowo otrzyma potwierdzenie,
ze zgloszona przez niego sprawa zostata poddana analizie przez organ, a w przypadku odmowy

zostang mu wytlumaczone motywy odrzucenia zawiadomienia.

Projektowany art. 8 ust. 6 stanowi, ze przekazanie przez Prezesa URE informacji o sposobie
zalatwienia sprawy zgloszonej przez zawiadamiajacego powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w
terminie dwoch miesiecy, a sprawy szczeg6lnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w terminie
czterech miesiecy od dnia otrzymania tego zawiadomienia. Ponowne przedtuzenie terminu

rozpatrzenia sprawy wymaga zgody zglaszajacego zawiadomienie.

Regionalne Centra Koordynacyjne
Proponowany przepis art. 23x i art. 56 ust. 1 pkt 53 oraz ust. 2i implementuja przepis art.
62 dyrektywy 2019/944 dotyczacy kompetencji Prezesa Urzgedu Regulacji Energetyki w

stosunku do regionalnych centrow koordynacyjnych, w przypadku, gdy siedziba regionalnego



centrum koordynacyjnego zostanie utworzona na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Konsekwencja przypisania Prezesowi URE tych uprawnien, jest mozliwo$¢ nalozenia przez
niego sankcji dla regionalnych centréw koordynacyjnych, w przypadku nie wywigzywania si¢

przez nie z wykonywanych obowigzkow.

Ad 10. Wlasno$¢ instalacji magazynowania energii przez operatoréow systemow

elektroenergetycznych

Zaproponowane przepisy, o ktérych mowa w art. 1 pkt 33 i art. 13 projektu ustawy, maja
na celu wdrozenie do polskiego porzadku prawnego art. 36 1 54 dyrektywy 2019/944. W
zwigzku z analogicznym brzmieniem art. 36 1 54 ww. dyrektywy (za wyjatkiem zgloszenia do
Komisji Europejskiej oraz Agencji ds. Wspotpracy Organdéw Regulacyjnych, o ktorym mowa
w projektowanym art. 43g ust. 4 oraz terminu okreslonego przy wytaczeniu, o ktorym mowa w
projektowanym art. 43g ust. 9) przepisy wdrazajace ujeto w jednym artykule. W przypadku
definicji ,,decyzja inwestycyjna” odwotano si¢ do obowigzujacego aktu prawnego, tj. ustawy
14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji (Dz. U.
z 2020 r. poz. 250, 843). Zgodnie z projektowanymi przepisami (art. 43g ust. 1) operatorom
systemu elektroenergetycznego, z wyjatkiem ust. 2, nie zezwala si¢ na bycie posiadaczem,
wznoszenie, zarzadzanie ani obsluge magazynu energii, zezwalajac jednocze$nie na
korzystanie z ustug $wiadczonych z wykorzystaniem magazynu energii. Odstepstwem od
powyzszego jest sytuacja, w ktdrej na wniosek operatora Prezes URE, w drodze decyzji, uzna
on magazyn energii za w pelni zintegrowany element sieci, albo gdy tacznie spetnione zostang
warunki wskazane w projektowanym art. 43g ust. 2 pkt 2. Warunkami niezbednymi do
zastosowania odstepstwa sa:

a) niezbedno$¢ magazynu energii w celu wywigzywania si¢ z obowigzkow wynikajacych
przez operatora z ustawy, zapewnienia wydajnego, niezawodnego 1 bezpiecznego
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego oraz nie wykorzystywanie magazynu do
obrotu energig elektryczng na rynkach energii elektryczne;,

b) wyrazenie przez Prezesa URE w drodze decyzji, wydanej na wniosek operatora
systemu elektroenergetycznego, zgody na przeprowadzenie procedury, o ktorej mowa w lit. ¢
oraz zatwierdzenie warunkoéw przeprowadzania procedury przetargowej,

c) przeprowadzenie przez operatora otwartej, przejrzystej i1 niedyskryminacyjnej
procedury przetargowej w celu wytonienia podmiotu majacego swiadczy¢ ustugi systemowe
na rzecz tego operatora z wykorzystaniem magazynu energii bedacego w posiadaniu takiego

podmiotu lub przez niego wzniesionego, zarzadzanego lub obslugiwanego,



d) nie wytonienie w wyniku przeprowadzenia procedury, o ktorej mowa w lit. ¢, zadnego
podmiotu, w szczego6lnosci z uwagi na brak mozliwosci §wiadczenia ustug systemowych ,w
odpowiednich terminach i z uwzglgdnieniem rozsadnych kosztow realizowanych w oparciu
0 magazyn energii..

Zgodnie z proponowanym art. 43g ust. 5, Prezes URE przeprowadzi przynajmniej raz na
pig¢ lat, konsultacje dotyczace istniejacych magazynow energii, ktorych celem bgdzie ustalenie
czy podmioty inne niz operatorzy systemow elektroenergetycznych sa zainteresowane
inwestowaniem w magazyny energii, z wykorzystaniem ktorych moga $wiadczy¢ ustugi
systemowe na rzecz tych operatoréw w sposob efektywny kosztowo. Informacje o wynikach
konsultacji Prezes URE bedzie publikowal w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Regulacji Energetyki. W celu umozliwienia regulatorowi oceny wiarygodnosci podmiotdw,
ktére zglaszaja zainteresowanie posiadaniem, wznoszeniem, zarzadzaniem lub obstuga
magazynu energii, nalozono na takie podmioty (art. 43g ust. 6) obowiazek dotaczenia
odpowiedniej dokumentacji.

Jezeli w wyniku konsultacji spotecznych Prezes URE stwierdzit, ze inne podmioty sg w
stanie w sposob efektywny kosztowo posiada¢ i wykorzystywa¢ magazyn energii, nim
zarzadza¢ lub go obstugiwaé, zobowigze on, w drodze decyzji operatora systemu
elektroenergetycznego, do przekazania prawa do magazynu energii temu podmiotowi w
terminie 18 miesi¢cy, okreslajac jednoczesnie sposob i warunki tego przekazania oraz zasady
ustalania 1 zwrotu operatorowi systemu elektroenergetycznego kapitalu zaangazowanego w ta
dziatalnos$¢ z uwzglednieniem amortyzacji.

W art. 13 projektu ustawy wprowadzono przepis przejsciowy na dokonanie pierwszych
konsultacji w sprawie zainteresowania posiadaniem, wznoszeniem, obshuga lub zarzadzaniem
magazynem energii.

Jednocze$nie wprowadzono definicje magazynowania energii i magazynu energii, ktora
w dyrektywie 2019/944 jest znacznie pojemniejsza od definicji magazynu energii elektrycznej
z ustawy z dnia 15 kwietnia 2021 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych
innych ustaw, ktora jest aktualnie procedowana w Parlamencie. Rozwigzania przewidziane w
ww. ustawie skupiajg si¢ bowiem na zniesieniu barier dla magazynoéw energii elektrycznej

przytaczonych do systemu elektroenergetycznego.

Ad 11. Zmiana przepisow dotyczacych Koordynatora ds. negocjacji
Zgodnie z art. 26 dyrektywy 2019/944 panstwa czltonkowskie sa zobowigzane do

zapewnienia odbiorcom koncowym dostgpu do mechanizmu pozasadowego rozstrzygania



sporow dotyczacych praw i obowigzkow, ktére ustanowione sg dyrektywa 2019/944, za
posrednictwem niezaleznego mechanizmu, takiego jak np. rzecznik praw odbiorcow energii,
organ ochrony konsumentéw lub za posrednictwem organu regulacyjnego. Mechanizm ten ma
by¢ prosty, sprawiedliwy, przejrzysty niezalezny oraz skutecznie i sprawnie dziatajacy.

Mechanizm pozasgdowego rozwigzywania sporéw zostat uregulowany w Rozdziale 4a
ustawy — Prawo energetyczne regulujacym dzialanie Koordynatora ds. negocjacji oraz w
rozporzadzeniach wykonawczych, tj.

* rozporzadzeniu Ministra Energii z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie prowadzenia
przez Koordynatora do spraw negocjacji postgpowania w zakresie pozasgdowego
rozwigzywania sporow,

* rozporzadzeniu Ministra Energii z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie okreslenia
wysokosci progéw finansowych warto$ci przedmiotu sporu, ktérych przekroczenie
uprawnia do odmowy rozpatrzenia sporul.

Aktualnie, zgodnie z art. 31a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, koordynator do spraw
negocjacji prowadzi postepowania z zakresu pozasgdowego rozwigzywania sporow migdzy
odbiorcami paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta w gospodarstwie domowym a
przedsigbiorstwami energetycznymi oraz mi¢dzy prosumentami energii odnawialnej bedacymi
konsumentami a przedsigbiorstwami energetycznymi wyniklych z umow:

1) o przylaczenie do sieci elektroenergetycznej, gazowej lub cieplowniczej, w tym

przylaczenia mikroinstalacji,

2) o swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej lub gazu ziemnego;

3) o $wiadczenie ustug przesytania i dystrybucji ciepta;

4) sprzedazy;

5) kompleksowych.

Postepowanie przed Koordynatorem wszczyna si¢ na wniosek odbiorcy paliw
gazowych, energii elektrycznej lub ciepta w gospodarstwie domowym albo prosumenta energii
odnawialnej bedacego konsumentem, jednak warunkiem wystapienia z wnioskiem jest podjecie
najpierw dziatan przez odbiorcéw, majacych na celu bezposredni kontakt z przedsigbiorstwem
energetycznym i rozwigzanie sporu tg droga.

Majac na uwadze art. 26 dyrektywy 2019/944, koniecznym jest wprowadzenie zmian w
rozdziale 4a ustawy — Prawo energetyczne, dotyczacych kwestii pozasgdowego rozwigzywania
SpOrOow poprzez:

1) uwzglednienie agregatorow, obywatelskich spotecznosci energetycznych oraz

odbiorcow aktywnych jako podmiotdw pomigdzy ktorymi istnieje mozliwo$¢ przeprowadzenia



postepowania w sprawie pozasgdowego rozwigzywania Sporow;

2) rozszerzenie katalogu uméw, w wyniku ktorych doszto do sporu, o umoweg 0
swiadczenie uslug agregacji oraz o umowe¢ o $wiadczenie ustug magazynowania energii
elektrycznej.

Ponadto w zwigzku z tym, ze dyrektywa obliguje do zapewnienia udzialu
przedsigbiorstw energetycznych w postepowaniach w sprawie pozasagdowego rozwigzywania
sporow wprowadzono taki obowiazek w dodawanym do art. 31d ust. 7, pod grozba kary w
wysokosci od 500 zt do 2000 zt naktadanej przez Prezesa URE (dodany pkt 52 do art. 56 ust.
1).

Z wprowadzeniem powyzszych zmian wigze si¢ réwniez konieczno$¢ zmiany
rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie prowadzenia przez
Koordynatora do spraw negocjacji postgpowania w zakresie pozasagdowego rozwigzywania
sporéw, wydanego na podstawie art. 31f ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne oraz
rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie okres$lenia wysokoS$ci
progéw finansowych wartosci przedmiotu sporu, ktoérych przekroczenie uprawnia do odmowy

rozpatrzenia sporul.

Przepisy dotyczace regulacji cen energii elektrycznej

Zgodnie z art. 5 ust. 1 dyrektywy 2019/944 sprzedawcom energii elektrycznej nalezy
zapewni¢ swobode¢ w ustalaniu cen energii elektrycznej a odbiorcom energii elektrycznej
rynkowe ceny dostaw. Panstwa cztonkowskie powinny podja¢ wszelkie niezbedne dziatania w
celu zapewnienia skutecznej konkurencji na rynku.

Odstepstwo od powyzszego stanowi art. 5 ust. 6 dyrektywy 2019/944, zgodnie z ktérym
w okresie przejsciowym, shuzacym wprowadzeniu skutecznej konkurencji, mozliwe jest
zastosowanie interwencji publicznych w zakresie ustalania cen dla odbiorcéw bedacych
gospodarstwami domowymi 1 mikroprzedsigbiorcow. Powyzsze odstepstwo wymaga
spelnienia przez panstwo cztonkowskie przestanek wskazanych w art. 5 ust. 4 1 7 dyrektywy
2019/944.

W projekcie ustawy proponuje si¢ zastosowanie ww. odstepstwa, ktore odzwierciedlato
bedzie aktualnie obowigzujacy stan prawny, w ktorym Prezes URE zatwierdza taryfy
stosowane wobec odbiorcow energii elektrycznej w gospodarstwach domowych, ktorzy nie
skorzystali z prawa do zmiany sprzedawcy energii elektrycznej, a wigc nie skorzystali z ofert
dostepnych na konkurencyjnym rynku energii elektrycznej, posiadajac zawarta umowe ze

sprzedawcg z urzedu.



Do uwolnienia cen w obrocie energig elektryczng w odniesieniu do odbiorcow
przemystowych i biznesowych doszto w 2007 r. — sprzedawcy wykonujacy zadania
sprzedawcow z urzedu oraz sprzedawcy funkcjonujacy w przedsigbiorstwach zintegrowanych
pionowo, niezobowigzani do rozdzielenia dzialalno$ci, nie maja obowigzku przedktadania
Prezesowi URE do zatwierdzenia taryfy w obrocie energig elektryczng dla odbiorcow innych
niz gospodarstwa domowe. Nalezy zaznaczy¢, ze sprzedawcy, ktdrzy petnig rowniez funkcje
sprzedawcy z urzedu, sg uprawnieni do przedstawiania ofert rynkowych wszystkim odbiorcom,
w tym odbiorcom grupy taryfowej G przytagczonym do sieci operatora, na obszarze ktorego
sprzedawcy realizujg zadania sprzedawcy z urzedu pod warunkiem, ze sprzedawcy ci uprzednio
poinformowali odbiorce o wysokosci cen energii elektrycznej okreslonej w aktualnie
obowigzujacej taryfie, a w odniesieniu do odbiorcéw w gospodarstwach domowych — takze o
obowigzku, o ktorym mowa w art. 5a ustawy — Prawo energetyczne.

Aktualnie obowigzujacy zakres zwolnienia z obowigzku zatwierdzania taryf nie stanowi
bariery dla sprzedawcoéw energii ani dla odbiorcow do korzystania z ofert rynkowych,
gwarantujgc jednoczesnie niezbedny zakres ochrony dla odbiorcoéw najbardziej wrazliwych
spotecznie, bowiem w duzej mierze to od aktywnos$ci sprzedawcow zalezy jak wielu odbiorcow
korzysta z oferty rynkowe;.

Z monitoringu prowadzonego przez Prezesa URE! wynika, ze systematycznie zwigksza
si¢ liczba odbiorcow w gospodarstwach domowych, ktorzy korzystaja z oferty rynkowej
sprzedawcy z urzgdu, po rezygnacji z taryfy zatwierdzonej przez Prezesa URE albo z oferty
rynkowej innego sprzedawcy. W 2018 r. byto to 34,64%, za$ na koniec 2019 r. — 36,05%.

W ocenie projektodawcodw petne uwolnienie cen energii elektrycznej poprzez zwolnienie
z obowigzku przedktadania taryf przez sprzedawcow z urzedu sprzedajacych energie
elektryczng dla gospodarstw domowych juz od 2021 r., to jest od momentu obowigzywania
dyrektywy 2019/944. jest przedwczesne.

Jednym z obowigzkéw panstwa wobec obywateli jest zapewnienie cigglosci dostaw
energii elektrycznej po cenach akceptowalnych dla odbiorcow koncowych energii elektryczne;,
zwlaszcza odbiorcoOw szczegodlnie narazonych na negatywne skutki znaczacego wzrostu cen
energii elektrycznej, tj. odbiorcow indywidualnych.

W celu pelnego uwolnienia cen na rynku energii elektrycznej konieczne jest wige podjgcie
szeregu dziatah majacych na celu w pierwsze] kolejnosci identyfikacje barier pelnej

liberalizacji rynku.

1 https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/zmiana-sprzedawcy-monit



https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/zmiana-sprzedawcy-monit

1)
2)

3)

Konieczne jest migdzy innymi:

zabezpieczenie odbiorcy wrazliwego energii elektryczne;j;

stworzenie niezaleznego, obejmujacego caty rynek narzedzia poréwnania ofert energii
elektrycznej dla odbiorcéw w gospodarstwie domowym - propozycje w tym zakresie
zostaly przedstawione w niniejszym projekcie;

zwigkszenie ochrony odbiorcow w gospodarstwie domowym — w projekcie przewiduje
si¢ wiele rozwigzan majacych na celu wzmocnienie pozycji kontraktowej i sSwiadomosci
o rynku energii odbiorcy energii elektrycznej. Dokonuje si¢ m.in.

a) zmiany delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia taryfowego, majacej na celu
implementacj¢ art. 18 dyrektywy 2019/944 i zalacznika nr 1 do dyrektywy, co w
znacznym stopniu wplynie na dostep odbiorcow do jasnych 1ijednoznacznych
informacji na temat ich praw w odniesieniu do sektora energetycznego, poprzez m.in.
umieszczenie nowych pozycji na rachunkach odbiorcow koncowych tj.

dane kontaktowe sprzedawcy,

informacje na temat dostgpnosci i korzysci pltynacych ze zmiany sprzedawcy,
informacje na temat praw odbiorcow koncowych w odniesieniu do pozasagdowego
rozstrzygania sporow,

link do narzgdzia porownywania ofert,

porownanie biezacego zuzycia energii elektrycznej przez odbiorce koncowego ze
zuzyciem w takim samym okresie w roku poprzednim, przedstawione w formie
graficznej,

informacj¢ o przysztej zmianie produktu lub ceny badz rabacie, jezeli umowa to
przewiduje, wraz z datg wprowadzenia zmiany,

b) obowigzek sprzedawcow do przedktadania odbiorcy koncowemu streszczenia
kluczowych warunkow umowy,

¢) informowanie odbiorcow, ktorym grozi odlaczenie, o alternatywnych metodach
odlaczenia stosowanych przez sprzedawce, ktore mogg odnosi¢ si¢ do zrédet wsparcia
w celu uniknigcia wstrzymania dostarczania energii elektrycznej, systemow przedplat,
audytéw energetycznych, ustug doradztwa w zakresie energii elektrycznej,
alternatywnych planéw ptatnosci, doradztwa w zakresie zarzadzania dlugiem lub
wstrzymania odlgczenia energii elektrycznej na wskazany okres i nie mogg generowac

dodatkowych kosztéw dla odbiorcow.



W dodawanym do ustawy — Prawo energetyczne art. 5 ust. 6ca zobowigzuje si¢ ponadto
sprzedawce energii elektrycznej, stosujacego taryfe zatwierdzong przez Prezesa URE,
do informowania odbiorcy koncowego, co najmniej raz na kwartat, o mozliwosci
zakupu przez tego odbiorce energii elektrycznej od wybranego przez niego sprzedawcy,
dostepnosci ofert sprzedazy energii elektrycznej w poréwnywarce ofert i mozliwosci
oszczedno$ci na konkurencyjnym rynku energii elektrycznej, w szczegdlnosci o
umowach z cenami dynamicznymi energii elektrycznej -  dzigki planowanym
rozwigzaniom, majgcym na celu wzmocnienie pozycji 1 roli konsumenta na rynku
energii, wypelniony zostanie takze powyzszy postulat;

4) uruchomienie centralnego systemu informacji rynku energii — prace nad
wprowadzeniem systemu procedowane sg w Parlamencie (ustawa z dnia 15 kwietnia
2021 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw);

5) stworzenie warunkow dla funkcjonowania energetyki lokalnej — w projekcie proponuje
si¢ wprowadzenie ustug elastycznosci, przewiduje rozwigzania dla odbiorcy aktywnego
i obywatelskich spotecznosci energetycznych, wprowadza podstawy prawne do
dzialania agregacji.

W celu oceny wptywu m.in. nowych regulacji na rynek energii elektrycznej, minister
wlasciwy do spraw energii, po zasiggni¢ciu opinii Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki,
opracuje sprawozdanie dotyczace stosowania art. 47 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne, w
stosunku do przedsigbiorstw energetycznych posiadajacych koncesj¢ na obrot energia
elektryczna, zawierajace w szczegdlnosci informacje o konieczno$ci dalszego stosowania art.
47 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne w obowigzujacym ksztalcie, oceng postepow we
wprowadzaniu skutecznej konkurencji miedzy sprzedawcami energii elektrycznej 1 w
przechodzeniu na ceny rynkowe, informacj¢ o sposobie wykonywania przez sprzedawcoOw
energii elektrycznej obowiazku, o ktérym mowa w art. 47 ust. 1 1 wptywie tych regulacji na

sytuacje finansowg tych sprzedawcow.

Ad 12. Wdrozenie mechanizmu nierynkowego ograniczania (redysponowania lub
redukcji) w wytwarzaniu z odnawialnych zrodel energii

Zmiany otoczenia rynku energii o charakterze strukturalnym zwigzane m.in. z rosnacg
decentralizacja w sektorze wytwarzania, przyspieszonym rozwojem niestabilnych
odnawialnych Zrodet energii (w szczegélnosci farm wiatrowych — FW oraz instalacji
fotowoltaicznych — PV), w tym planami budowy morskiej energetyki wiatrowej, jak rowniez

wynikajacej z europejskiej polityki klimatycznej tendencji  odstawiania  Zrodet



konwencjonalnych, rodza wyzwania, ktore wymagaja wdrozenia mechanizmu nierynkowego
ograniczania (redysponowania lub redukcji) przez operatorow systemu elektroenergetycznych

w wytwarzaniu z odnawialnych zrddel energii.

Powyzsze zjawiska stwarzajg ryzyko wystepowania problemow po stronie OSP w
rOwnowazeniu zapotrzebowania na energi¢ elektryczng z zapotrzebowaniem na nig
(bilansowanie) — rowniez od strony nadmiaru generacji w stosunku do zapotrzebowania, co w
konsekwencji prowadzi¢ bedzie do konieczno$ci redukowania generacji, w tym generacji z
farm wiatrowych oraz instalacji fotowoltaicznych przy jednoczesnym wyzwaniu polegajacym
na zachowaniu zdolnosci technicznych do sterowania pracg systemu elektroenergetycznego.
Operatorzy systemow elektroenergetycznych beda z czasem coraz bardziej narazeni na ryzyka
wystepowania potencjalnych przecigzen elementéw sieci elektroenergetycznej oraz
pogorszenia parametrow jako$ciowych energii elektrycznej, w ktorych to przypadkach moga
by¢ zmuszeni do wprowadzania ograniczen w wytwarzaniu energii elektrycznej w
szczegolnosci na farmach wiatrowych oraz instalacjach fotowoltaicznych jako zrodiach
niestabilnych (posiadajacych mniejsza zdolno$¢ regulacyjng uzyteczng w sterowaniu pracg

systemu).

Z technicznego punktu widzenia operatorzy systemoéw elektroenergetycznych maja
pewien zakres mozliwos$ci zarzadzania praca FW oraz PV, jednakze ze wzgledu na wcigz
obecne gwarancje dostepu do sieci elektroenergetycznej dla energii elektrycznej wytworzone;j
z OZE mechanizmy te moga opiera¢ si¢ wylacznie na dobrowolnym przystagpieniu wytworcow
do mechanizméw zarzadzania praca. Powyzsze dostrzegl ustawodawca europejski projektujac
mechanizm tzw. nierynkowego redysponowania, na wypadek gdyby impulsy mechanizmow

rynkowych nie byly dostatecznie skuteczne.

Przepisy ustawy — Prawo energetyczne nie odnosza si¢ bezposrednio do pojecia
redysponowania. Istniejag co prawda przepisy, ktére wprost upowazniaja operatoréw do
wydawania wytworcom polecen w zakresie odstawienia, zmiany obcigzenia lub odtaczenia od
sieci, tj. art. 11d ustawy - Prawo energetyczne, jednak nie sposéb przyjac, ze sa one
wystarczajace dla sprawnego bilansowania przy wzmozonym udziale farm wiatrowych oraz

instalacji fotowoltaicznych.

Zgodnie z art. 11d ustawy - Prawo energetyczne, OSP ma prawo podja¢ szczegdlne
dziatania zaradcze w razie wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektryczne;,
tj.: wprowadzenie stanu nadzwyczajnego, katastrofa naturalna albo bezposredniego zagrozenia

wystapienia awarii technicznej, wprowadzenia embarga, blokady, ograniczenia lub braku



dostaw paliw lub energii elektrycznej z innego kraju na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;,
lub zaktocen w funkcjonowaniu systeméw elektroenergetycznych potaczonych z krajowym
systemem elektroenergetycznym, strajku lub niepokojow spotecznych oraz obnizenia
dostgpnych rezerw zdolnosci wytworczych ponizej niezbednych wielkosci, okreslonych w

IRiESP lub braku mozliwosci ich wykorzystania.

Réwnoczesnie zgodnie z art. 11f ustawy - Prawo energetyczne podjecie dziatan i srodkow
na podstawie art. 11d tej ustawy, obarczone jest pewnymi ograniczeniami i mozliwe jest w
zakresie niezbednym do przywrocenia prawidlowego funkcjonowania  systemu
elektroenergetycznego, na podstawie kryteridw przyjetych dla biezacego bilansowania systemu
elektroenergetycznego i1 zarzadzania ograniczeniami systemowymi i moze by¢ podejmowane

w uzgodnieniu z wlasciwymi OSP.

Kolejnym ograniczeniem dla redysponowania farm wiatrowych z powolaniem si¢ na
srodki okre§lone w art. 11d ustawy - Prawo energetyczne, jest konieczno$§¢ wystapienia stanu
zagrozenia bezpieczenstwa dostaw 1 zachowania koniecznej procedury. W przypadku
powstania stanu zagrozenia, OSP ma obowigzek niezwlocznie powiadomi¢ ministra
wlasciwego do spraw energii 1 Prezesa URE, wskazujac na podjete dzialania 1 srodki w celu
usuni¢cia tego zagrozenia 1 zapobiezenia jego negatywnym skutkom oraz zgloszenia

koniecznos$ci wprowadzenia ograniczen (art. 11c ust. 3 ustawy - Prawo energetyczne).

Ponadto, w razie wprowadzenia ograniczen w dostarczaniu 1 poborze energii elektryczne;,
OSP jest zobowiagzany do przedstawienia raportu ministrowi wlasciwemu do spraw energii (art.
11c ust. 4). Zatem ww. mechanizmy zawarte w ustawie — Prawo energetyczne nie przewiduja
interwencji skierowanej do wytworcoOw wytwarzajacych energi¢ elektryczng z OZE w sytuacii,
ktora destabilizuje system elektroenergetyczny, lecz nie stanowi podstawy uznania za stan

zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektryczne;.

Niezaleznie od obowiazkéw OSP w zakresie podejmowania dziatan zaradczych w razie
wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa dostaw, przepisy ustawy - Prawo energetyczne
naktadajg na OSP 1 OSD obowigzki w zakresie zarzadzania ograniczeniami systemowymi (OSP
- art. 9c ust. 2 pkt 6, 9, 10, 14 1 18 ustawy - Prawo energetyczne, OSD - art. 9c ust. 3 pkt 5, 6,

7 1 14 ustawy - Prawo energetyczne).

Odpowiednikiem uprawnien OSP i OSD sa obowiazki wytworcy, okreslone w art. 9j
ustawy - Prawo energetyczne. Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 4 ustawy - Prawo energetyczne,

wytworca zobowigzany jest do wspolpracy z operatorem, do ktorego sieci zrddlo jest



przylaczone, w szczegolnosci do przekazywania temu operatorowi niezbednych informacji o
stanie urzadzen wytworczych i wykonywania jego polecen, na zasadach i1 warunkach
okreslonych w ustawie, rozporzadzeniu systemowym, IRiESP lub IRiESD oraz umowie
zawartej z operatorem systemu elektroenergetycznego. Z kolei zgodnie z art. 9j ust. 2 ustawy -
Prawo energetyczne, w celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, OSP
wydaje, stosownie do planéw dziatania, procedur i planéw wprowadzania ograniczen, o ktérych
mowa w rozporzadzeniu systemowym i rozporzadzeniu o ograniczeniach oraz IRiESP oraz
postanowien umoéw o S$wiadczenie ustug przesytania energii elektrycznej zawartych z
uzytkownikami systemu, w tym z odbiorcami, polecenia dyspozytorskie wytworcy, OSD oraz

odbiorcom.

Wobec powyzszego, nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze OSP i OSD majg ogdlne
mechanizmy do redysponowania jednostkami wytworczymi, w celu zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Trudno jednak przy tym uznaé, ze art. 9j ust. 1 pkt
4 ustawy - Prawo energetyczne jest przepisem dajacym OSP czy OSD bezposrednia
kompetencje do wprowadzania polecen dyspozytorskich. Nalezy natomiast uznaé, ze
potwierdzaja one mozliwo$¢ wprowadzenia takiej kompetencji w umowie. Stanowi o tym
réwniez art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy - Prawo energetyczne, zgodnie z ktérym umowa o $wiadczenie
ustug przesytania lub dystrybucji okresla warunki zapewnienia niezawodnosci i ciaglosci

dostarczania paliw gazowych lub energii.

Z powyzszych wzgledow, sytuacja prawna na gruncie przepisOw ustawy - Prawo
energetyczne 1 przepisOw wykonawczych, nie jest dostosowana do aktualnego stanu prawnego
wynikajacego z rozporzadzenia 2019/943, tj. krajowe regulacje prawne nie dajag mozliwosci
stosowania jednoznacznie norm rangi europejskiej stanowigcych, ze wytworca energii OZE
(w tym z FW oraz PV) ma obowigzek podporzadkowac si¢ poleceniu ruchowemu OSP w
zakresie ograniczenia generacji w sytuacji gdy sygnaty rynkowe nie dostarczaja odpowiednich
bodzcow. Dodatkowo, brak jest w polskim porzadku prawnym uregulowania przesadzajacego,
ze operator ma obowigzek zaplaty rekompensaty z tego tytulu, co umozliwi réwniez
uwzglednienie tych rekompensat przez Prezesa URE zatwierdzajacego taryfy, tak by
zagwarantowa¢ operatorom systemu elektroenergetycznego odpowiednie przychody na

pokrycie tych kosztéw dziatalnosci operatorskie;.

Mechanizm nierynkowego ograniczania generacji z FW 1 PV bedzie wykorzystywany przez
OSP jako ostateczny $rodek zaradczy dla zbilansowania zapotrzebowania z generacjg w

Krajowym Systemie Elektroenergetycznym (KSE), w tym dla utrzymania niezbgdnych



poziomow regulacyjnosci w systemie (tzw. problem bilansowy). Ponizej zostaly przedstawione
wszystkie §rodki zaradcze w kolejnosci ich stosowania, ktére zostang podjete przez OSP przed

wprowadzeniem nierynkowej redukcji generacji z FW i PV:

1. blokowanie zdolno$ci importowych w trybie day-ahead i intraday,
rynkowe zmniejszenie generacji w KSE w ramach rynku bilansujacego,
wymuszenie pracy pompowej w elektrowniach szczytowo-pompowych,
udostepnianie zdolnos$ci eksportowych w trybie IntraDay,

zanizanie generacji w elektrocieptowniach w ramach ustugi GWS,

eksport energii w formie operatywnej pomocy awaryjnej,
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nierynkowe ograniczanie generacji z FW i PV.

Potrzeba  wykorzystania  powyzszych  $rodkow  zaradczych  bedzie  wstepnie
identyfikowana w ramach planowania pracy na dzien nastepny, tj. na podstawie prognozy
przebiegu dobowego zapotrzebowania na moc elektryczng oraz na podstawie prognoz generacji
FW i PV. Poniewaz tylko koincydencja niskiego zapotrzebowania na moc elektryczng z wysoka
generacjg OZE stwarza mozliwo$¢ wystgpienia problemow bilansowych, ryzyko wykorzystania
powyzszych §rodkdéw zaradczych moze zaistnie¢ jedynie kilkukrotnie i krétkotrwale w ciggu
roku, tj. w okresach §wigtecznych, glownie w nocy. W przypadku gdy w ramach planowania
pracy KSE na dzien nastepny zostang zidentyfikowane warunki opisane wyzej (tj. bardzo wysoka
generacja z FW 1 PV oraz bardzo niskie zapotrzebowanie), to w pierwszej kolejnosci beda
blokowane zdolnosci importowe w trybie day-ahead, a nastgpnie w dniu biezagcym w trybie intra-
day. Decyzje dotyczace faktycznego stopnia wykorzystania pozostalych srodkow, tj. kolejno od
pkt 2 do pkt 6, beda podejmowane na biezaco, na podstawie aktualnego stanu generacji z FW 1
PV oraz aktualnego zapotrzebowanie na moc elektryczng w KSE. W przypadku gdy
wykorzystanie tych §rodkéw zaradczych okaze sie niewystarczajace, to uzycie nierynkowego
ograniczania generacji z FW 1 PV ze wzgledow bilansowych odbgdzie si¢ w oparciu o wspdlna
liste rankingowa dla FW 1 PV. Lista ta bedzie wskazywac¢ kolejnos$¢ redukcji FW 1 PV tak aby
zminimalizowa¢ catkowity koszt rekompensat finansowych jakie bedzie trzeba pokry¢. Lista ta
bedzie aktualizowana codziennie, ze wzgledu na m.in. zmieniajace si¢ ceny zielonych
certyfikatow oraz $redniowazong dobowa ceng energii elektrycznej na rynku dnia nastepnego.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze w procesie bilansowania KSE, przed nierynkowym mechanizmem
ograniczania generacji z FW 1 PV, w pierwsze] kolejnosci OSP bedzie wykorzystywat
mechanizm rynkowy (pozycja nr 2 powyzej), w ramach ktorego beda wylaniane zasoby

redysponowania poprzez zintegrowany proces grafikowania. Nierynkowy mechanizm redukcji



farm wiatrowych oraz instalacji fotowoltaicznych bedzie stosowany jako ostateczny $rodek

zaradczy.

Podobnie jak w przypadku Polski, rynkowy mechanizm wyznaczania zasobdéw do
redysponowania ze wzgledow bilansowanych bedzie stosowany rowniez w innych krajach, m.in.
w Hiszpanii, Szwecji, Holandii oraz Grecji. Przyktadem rynkowego redysponowania jest rowniez
Wielka Brytania, gdzie wytworcy otrzymywali premie za ograniczenia, ktore bylty wyzsze od
potencjalnych strat. Jednak premie uzyskiwane przez wytworcéw byly historycznie tak duze, ze
zostaty wprowadzone nowe warunki, ktore pod grozbg kary zabraniaty sktadania zbyt wysokich
ofert w razie ograniczen. Takie rozwigzanie w istocie oznacza probe zblizenia do formuty ceny
regulowanej. Wysoko$¢ rekompensat budzi do dzis w Wielkiej Brytanii publiczne kontrowersje.
Nalezy zauwazy¢, ze z powodu potencjalnie wysokich kosztow rekompensat i ryzyka naduzycia
pozycji rynkowej przez wytworcow wystepuja rowniez przypadki, gdy panstwa cztonkowskie
zrezygnowaly w calo$ci ze stosowania mechanizmu rynkowego. Niemcy zdecydowaly o
odstapieniu od stosowania modelu rynkowego w oparciu o dwie z wymienionych w art. 13 ust. 3
rozporzadzenia 2019/943 przestanek, tj. zbyt niska liczbe jednostek wytwarzania energii, aby
zapewni¢ skuteczng konkurencje, oraz stan sieci, ktory prowadzilby do sktadania ofert
strategicznych. Na podobnym stanowisku kwestionujagcym zasadnos$¢ stosowania rynkowego
redysponowania stangl réwniez belgijski regulator energetyki. W konsekwencji, belgijski OSP
zamierza korzysta¢ z wylaczenia przewidzianego w wyzej wspomnianym art. 13 ust. 3
rozporzadzenia 2019/943. Ma to na celu uniemozliwienie dziatan polegajacych na naduzyciu
pozycji wynikajacej z ograniczen rynkowych. Nalezy przy tym jednak zauwazy¢, ze w
zasadnicze] czgsci mechanizm belgijski opiera si¢ o oferty uczestnikow rynku. W Irlandii 1
Irlandii Pétnocnej przygotowany zostal przez taczong Komisje ds. jednolitego rynku (SEM)
szczegoOlowy raport na temat implementacji rozporzadzenia 2019/943 w zakresie dysponowania

i redysponowania. SEM uznata w nim rynek bilansujacy za mechanizm rynkowy.

Biorac pod uwage stosowane przez inne europejskie kraje rozwigzania oraz przepisy
rozporzadzenia 2019/943 mozna zalozy¢, Zze proponowane rozwigzanie jest poprawne i
bezpieczne zaréwno dla operatorow systemoéw elektroenergetycznych jak rowniez dla sektora
wytworczego. Nadanie operatorom  systemOow  elektroenergetycznych prawa do
redysponowania FW 1 PV na potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa pracy sieci
elektroenergetycznej oraz rOwnowazenia dostaw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na
te energie¢ umozliwi dalszy rozwd) FW 1 PV przy zapewnieniu bezpiecznej pracy systemu

elektroenergetycznego oraz bedzie stanowit istotny srodek zaradczy do utrzymania bezpieczne;j



pracy systemu elektroenergetycznego. Po wdrozeniu proponowanych zmian do ustawy - Prawo
energetyczne oraz do ustawy o odnawialnych zrédlach energii szczegdétowy mechanizm

nierynkowej redukcji zostanie zawarty w IRiESP oraz IRiESD.

1) zmiany w ustawie — Prawo energetyczne

a) dodanie ust. 7a -71 do art. 9c

Art. 9c ust. 7a 1 7b wprowadzaja wprost ustawowe uprawnianie dla OSP 1 OSD zmniejszenia
wytwarzanej mocy przez wszystkie jednostki wytworcze wykorzystujgce energie wiatru lub
stonca, jak rowniez do ich wyltaczenia w celu zapewnienia zrownowazenia dostaw energii
elektrycznej z zapotrzebowaniem na te¢ energi¢ oraz bezpieczenstwa pracy sieci
elektroenergetycznej. Z tytulu ograniczenia w wytwarzaniu przyznaje si¢ Wytworcy
rekompensat¢ finansowa. Rozwigzanie to wynika z aktualnie obowigzujacych przepisoOw prawa
Unii Europejskiej 1 shuzy powiazaniu z krajowym porzadkiem prawnym norm wynikajacych z
rozporzadzenia 2019/943, a konkretnie art. 13. Zgodnie z art. 13 ust. 2 1 3 rozporzadzenia
2019/943 redysponowanie powinno w pierwszej kolejnosci odbywaé si¢ na zasadach
rynkowych, tzn. w oparciu o oferty skladane przez wytworcow energii. Takie rozwigzanie
zostato uregulowane w Warunkach Dotyczacych Bilansowania opracowanych na podstawie

art. 18 Kodeksu Sieci EBGL i zatwierdzonych przez Prezesa URE.

Co wigcej, z uwagi na charakterystyke instalacji fotowoltaicznych oraz farm wiatrowych , ktore
odznaczaja si¢ niestabilno$cia, ich wykorzystanie na potrzeby redukcji nierynkowej, w
sytuacjach w ktorych zasoby pozyskiwane w mechanizmach rynkowych okazatyby si¢
niewystarczajace albo wrgcz w sytuacjach gdy brak innych instrumentéw, nalezy uznac¢ za

najbardziej efektywne z punktu widzenia bezpieczenstwa systemu.

Wskazana powyzej niestabilno$¢, wymaga wiekszej koordynacji ze strony OSP czy OSD niz
w przypadku innych Zrédel wytworczych, tj. OSP 1 OSD powinny mie¢ zagwarantowane
mozliwos$ci ograniczenia pracy instalacji fotowoltaicznych 1 farm wiatrowych, w sytuacjach
gdy z powodu warunkow atmosferycznych moga one prowadzi¢ do destabilizacji pracy sieci,
a w przypadkach szczeg6lnych, catego KSE 1 w konsekwencji zagraza¢ bezpieczenstwu dostaw
energii elektrycznej. Wprowadzenie instrumentu pozwalajacego na zarzadzanie nadpodaza
energii pochodzacej z farm wiatrowych oraz instalacji fotowoltaicznych, w okresach
wietrznych lub slonecznych wystepujacych wraz z niskim zapotrzebowaniem na energie,
pozwoli OSP na obnizenie ryzyka wystgpienia zagrozenia pracy systemu

elektroenergetycznego, a takze pozwoli na zwigkszanie wolumenu mocy zainstalowanej w



farmach wiatrowych oraz instalacjach fotowoltaicznych.

Art. 9c¢ ust. 7c umozliwia stosowanie w krajowym porzadku prawnym obowigzku operatoréw
systemow elektroenergetycznych, okreslonego w art. 13 ust. 4 rozporzadzenia 2019/943, do
przedktadania stosownego sprawozdania Prezesowi URE. Przepis ma na celu wykonanie normy

wynikajacej z przepisow europejskich.

Art. 9¢c ust. 7d — przesadza o kryterium, jakim powinien kierowac si¢ OSP wydajac polecenie
wylaczenia jednostki wytworczej lub zmniejszenia mocy wytwarzanej przez t¢ jednostke
wytworczg w celu rownowazenia dostaw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na t¢

energi¢, tj. minimalizacj¢ kosztu zmniejszenia wytwarzania mocy.

Art. 9c ust. 7e — przesadza o kryterium, jakim powinien kierowac si¢ operator systemu
elektroenergetycznego wydajac polecenie wylaczenia jednostki wytworczej lub zmniejszenia
mocy wytwarzanej przez te¢ jednostke wytworcza w celu zapewnienia bezpieczenstwa pracy
sieci elektroenergetycznej tj. w pierwszej kolejnosci uwzgledniane powinny by¢ te jednostki

wytworcze, ktore w najwiekszym stopniu przyczynig si¢ do spetnienia tego celu.

Art. 9¢ ust. 7f — wylacza stosowanie redysponowania w stosunku do jednostek wytworczych,
ktére nie miaty obowigzku wyposazy¢ si¢ w odpowiednie uktady regulacji mocy czynnej
zapewniajace zdolno$¢ do ptlynnej redukcji wytwarzane] mocy czynnej. Ma to shuzy¢
uniknigciu sytuacji, w ktorej wydane polecenie mogtoby doprowadzi¢ do uszkodzenia jednostki
wytworczej, ktora nie posiada zdolnosci do regulacji mocy czynnej. Przepis ma za zadanie

ochrong wytworcow.

Art. 9c ust. 7g - wprowadza wyjatek od obowiazku przyznania wytworcy rekompensaty
finansowej z tytulu ograniczenia w wytwarzaniu. Przepis pozwala na wykonanie normy
wynikajacej z art. 13 ust. 7 zdanie pierwsze rozporzadzenia 2019/943 osadzajac ja zgodnie z

pojeciami stosowanymi w krajowym porzadku prawnym.

Art. 9c ust. 7h — 7k - okreslaja podmioty odpowiedzialne za obliczenie 1 wyptlate rekompensaty

dla wytworcey, czynigc podmiotem zobowigzanym finansowo operatora, ktory wydat polecenie.

Art. 9c ust. 7k - reguluje zasady wzajemnego przekazywania sobie przez operatoréw systemow
elektroenergetycznych danych niezbgdnych do wydawania i wykonywania polecen ograniczenia

W wytwarzaniu.
b) dodanie pkt 6a do art. 9g ust. 4

Przepis ten daje podstawe OSP 1 OSD do ustalenia w instrukcji ruchu 1 eksploatacji sieci



zasad redukcji oraz zasad rozliczenia (sposobu kalkulacji) rekompensat finansowych za takie
ograniczanie wytwarzania, zapewniajac bezpieczenstwo prawne zarOwno operatorowi
(mozliwo$¢ polecenia redukcji w celu zapewnienia bezpieczenstwa pracy sieci lub
zrOwnowazenia wytwarzania z zapotrzebowaniem), jak i1 po stronie wytworcow (stosowna

rekompensata za redukcje).
¢) dodanie ust. 1k do art. 45

Przepis umozliwia uwzglednienie kosztow rekompensat finansowych dla wytworcow w
kalkulacji taryf za ustugi przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej. W zwigzku z tym, ze
rekompensaty finansowe sg zaliczone niewatpliwie do kategorii kosztow uzasadnionych (w
podlegajacej ocenie regulatora wysokos$ci) operatorom nalezy zapewni¢ w kalkulowanych

taryfach odpowiedni poziom przychoddéw na pokrycie tych kosztow.
d) dodanie pkt 27a do art. 56 ust. 1

Wprowadzana zmiana ma na celu rdwnoprawne traktowanie wszystkich wytworcow.
Polecenia o charakterze interwencyjnym okreslone w art. 9c ust. 7a i. 7b sg rOwnowazne
poleceniom ruchowym wydawanym na mocy art. 9j. Dla zachowania spojnosci regulacji
powinny zatem roéwniez podlega¢ sankcjom, by unika¢ zarzutow nierdwnoprawnego

traktowania.

2) zmiany w ustawie o odnawialnych Zrodlach energii

a) zmiana w art. 2 pkt 27a

Skreslenie wyrazu ,,wylacznie” spowodowane jest zmiang systemu prosumenckiego.
Dotychczasowe brzmienie definicji prosumenta energii odnawialnej rozumianego jako
»odbiorce koncowego wytwarzajgcego energie elektryczng wylgcznie z odnawialnych zZrodet
energii na wlasne potrzeby w mikroinstalacji (...)” mogto by¢ interpretowane jako ograniczenie
roli prosumenta energii odnawialnej do odbiorcy wytwarzajacego energi¢ wytacznie na wlasne
potrzeby. Z uwagi na zmian¢ modelu prosumenta z rozliczania energii po jej zbilansowaniu na
sprzedaz nadwyzek energii, konieczne jest usunigcie mogacego budzi¢ watpliwosci wyrazu

,Wylacznie”.
b) zmiany w art. 4 ust 1

W zakresie regulacji w art. 4 ust. 1 dokonano zmiany ograniczajacej do dnia 31 grudnia
2021 roku mozliwo$¢ skorzystania z dotychczasowego modelu rozliczenia energii za pomoca

mechanizmu ,,opustu”.



¢) zmiany w art. 40 ust. 1b

Zmiany w art. 40 ust. 1b sg konsekwencjg ograniczenia w czasie przystepowania do systemu

rozliczania wytworzonej energii, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1.
d) zmiany w art. 41 ust. 1 pkt 4, ust. 1a, ust. 4 ust. 21-23

Przepis art. 41 ust. 1 pkt 4 wprowadza nowy system sprzedazy nadwyzek energii przez
prosumenta energii odnawialnej, w ktoérym cata niewykorzystana energia elektryczna bedzie
przez niego sprzedawana po cenie, o ktorej mowa art. 41 ust. 8 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych zrodtach energii (100% Sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku

konkurencyjnym w poprzednim kwartale, ogloszonej przez Prezesa URE).

W ust. 1a dodano z kolei przepis umozliwiajacy sprzedaz energii takze przez sprzedawce

wybranego lub agregatora.

W ust. 21 dodano przepis o charakterze rozgraniczajacym stary oraz nowy system dotyczacy
prosumentow energii odnawialnej, ktory ma takze walor informacyjny poprzez sprecyzowanie,
ze prosumenci, ktorzy pozostang w systemie rozliczania opustu, nie uzyskuja prawa do

sprzedazy nadwyzek energii wg. nowych zasad tj. zgodnie z art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy.

Kolejne dwa ustepy (22 i 23) zawieraja przepisy zwalniajace przychod uzyskany przez
prosumenta energii odnawialnej z tytulu sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej w
mikroinstalacji, z podatku dochodowego od 0séb fizycznych i1 prawnych, a takze te energie

elektryczng z akcyzy.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze obecny model rozliczania prosumenta — tzw. ,,opust”,
poprzez swoja konstrukcje oparta o tzw. ,magazyn sieci”, nie powoduje zwigkszenia
przychodow Skarbu Panstwa z tytulu odprowadzonej energii do sieci. Dlatego tez proponowana
zmiana modelu prosumenckiego — tj. sprzedaz niewykorzystanych nadwyzek i jednoczesnie
podmiotowe jak i przedmiotowe zwolnienie z podatku oraz akcyzy takze nie powoduje
uszczuplenia przychodéw Skarbu Panstwa, a mogtoby stanowi¢ istotng barier¢ ekonomiczng

rozwoju sektora odnawialnych zrodet energii.
e) zmiana w art. 83 ust. 3¢

Przepis okre§la zasady wytaczenia odpowiedzialno$ci wytworcy w  przypadku
niedochowania zobowigzan wynikajacych z aukcyjnego systemu wsparcia, na skutek

podporzadkowania si¢ poleceniu operatora. Jednoczesnie zostato jednoznacznie przesadzone, ze



zobowigzanie do sprzedazy po raz pierwszy w ramach systemu aukcyjnego energii wytworzonej
w instalacji OZE, niezrealizowane w terminie z powodu redysponowania, uznaje si¢ za
zrealizowane wytacznie w przypadku, gdy wytworca rozpocznie sprzedaz po raz pierwszy w
ramach systemu aukcyjnego energii wytworzonej w instalacji odnawialnego zrodla energii
najpdzniej w pierwszym dniu po odwotaniu polecenia.

f) dodanie ust. 14-19 do art. 93

Przepisy reguluja zasady i zakres przekazywania wyszczeg6dlnionych danych przez operatora
rozliczen energii odnawialnej oraz Prezesa URE do operatora systemu elektroenergetycznego na

potrzeby wyznaczenia wartosci rekompensaty finansowe;j.
g) zmiana pkt 15 w art. 168

Przepis wyklucza karanie wlasciciela instalacji OZE w przypadku, gdy nastapito ograniczenie
wytworzenia energii albo do jej wytworzenia nie doszlo w nastgpstwie koniecznosci
réwnowazenia dostaw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na te energi¢ lub zapewnienia
bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej (tzn. polecenia wtasciwego operatora systemu

elektroenergetycznego).

Ad 13. Uprawnienie Prezesa URE do ingerowania w tres¢ umowy o Swiadczenie

ustug przesylania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii elektrycznej

Pomimo wielu lat funkcjonowania przepisOw ustawy — Prawo energetyczne, ktore
wdrazaly do polskiego systemu prawnego kolejne pakiety energetyczne UE nie zostaty
przetamane monopole grup energetycznych na sprzedaz energii elektrycznej do odbiorcow
koncowych. Kolejne dyrektywy rynkowe UE kifadly 1ktadg coraz silniejszy nacisk na
rozdzielenie dziatalnos$ci polegajacej na dystrybucji energii elektrycznej od sprzedazy tej
energii oraz na prawo odbiorcy do wyboru sprzedawcy z poszanowaniem zasady ochrony
interesow odbiorcow koncowych oraz rbwnoprawnego traktowania stron umowy. W
rzeczywistosci jednak nie ma mowy o jednakowej pozycji stron i nienarzucaniu warunkow
umow przez strong silniejsza. Sytuacja ta wprost prowadzi do hamowania rozwoju konkurencji
na rynku energii elektrycznej. By powyzszemu, negatywnemu zjawisku zapobiec wyposazono
regulatora w odpowiednie narzedzia pozwalajace mu na ingerencj¢ w relacje uksztaltowane
z pokrzywdzeniem jednej ze stron. W tym celu Prezes URE z urzedu lub na wniosek strony
moze zobowigza¢ strony umowy o swiadczenie ustug przesylania lub dystrybucji paliw
gazowych lub energii elektrycznej zawartej pomiedzy sprzedawca a operatorem systemu

dystrybucyjnego lub operatorem systemu przesylowego do jej zmiany, w celu umozliwienia



sprzedawcy sprzedazy paliw gazowych lub energii elektrycznej lub $wiadczenia ustugi
kompleksowej odbiorcom przylaczonym do sieci tego operatora, w przypadkach
uzasadnionych konieczno$cia zapewnienia ochrony interesow odbiorcow koncowych,
rOwnowazenia interesOw stron tej umowy lub przeciwdziatania praktykom ograniczajagcym
konkurencj¢, w tym umozliwienia korzystania przez odbiorcow koncowych z uprawnienia
zmiany umowy.

Prezes URE zatwierdzi instrukcje tylko wtedy jezeli spelnia ona wymagania okreslone
w ustawie, rbwnowazy interesy uzytkownikow systemu oraz nie stanowi zagrozenia dla
rozwoju konkurencji na rynku energii elektrycznej lub gazu ziemnego. W innym przypadku
Prezes URE bedzie mogl wezwaé operatora systemu przesytowego lub operatora systemu
dystrybucyjnego, ktéry przedtozyt instrukcje, do jej zmiany w oznaczonym zakresie,
wyznaczajac mu w tym celu odpowiedni termin. W razie niewykonania wezwania w terminie,
Prezes URE bedzie mogl samodzielnie zmieni¢ instrukcj¢ w zakresie objetym wezwaniem

i zatwierdzi¢ ja w brzmieniu uwzgledniajacym wprowadzone przez nig zmiany.

Ad 14. Przyznanie Prezesowi URE uprawnienia do ustalenia cen i stawek oplat dla
przedsi¢biorstwa energetycznego w przypadku wydania przez Prezesa URE decyzji w
sprawie odmowy zatwierdzenia temu przedsi¢biorstwu taryfy, gdy ta decyzja jest

uzasadniona koniecznoscia obnizenia cen i stawek oplat.

Zgodnie z art. 47 ust. 2c: ,,W przypadku uptywu okresu, na jaki zostata ustalona taryfa, do
dnia wejScia w zycie nowej taryfy stosuje si¢ taryfe dotychczasowa, jezeli:
1) decyzja Prezesa URE nie zostala wydana albo
2) toczy si¢ postgpowanie odwotawcze od decyzji Prezesa URE.”.

Z kolei art. 47 ust. 2d stanowi, ze ,,taryfy dotychczasowej, o ktorej mowa w ust. 2c, nie
stosuje si¢, jezeli decyzja Prezesa URE odmawiajaca zatwierdzenia taryfy jest uzasadniona
koniecznoscig obnizenia cen 1 stawek oplat ponizej cen i1 stawek optat zawartych w
dotychczasowej taryfie 1 wynika z udokumentowanych 1 opisanych zmian zewngtrznych
warunkéw wykonywania przez przedsigbiorstwo energetyczne dziatalnosci gospodarczej.”.

PowyzZsze przepisy precyzuja kwestie mozliwosci stosowania taryfy przedsigbiorstwa
energetycznego mimo uptywu okresu na jaki zostata zatwierdzona. Jest to regulacja bardzo
pozyteczna jakkolwiek - jak wykazuje dotychczasowa praktyka - niepetna i tak, z art. 47 ust.
2d nie wynika, w jaki sposob nalezy rozlicza¢ odbiorcéw po uptywie okresu obowigzywania
dotychczasowej taryfy (ktorej nie mozna stosowac) a prawomocnym rozstrzygnieciem sprawy

z odwotania od decyzji odmawiajacej zatwierdzenia ,,nowej" taryfy. Doda¢ przy tym nalezy,



ze postepowania odwotawcze trwaja zwykle przez kilka lat, odbiorcy przedsigbiorstwa
pozostaja w niepewnosci co do wysokosci kosztéw jakie ponosza z tytutu dostarczania paliw
lub enerqgii.

W zwigzku z powyzszym doprecyzowano ten przepis poprzez wskazanie podstawy do
rozliczen z odbiorcami w tym ,,przejSciowym" okresie. Dodatkowo, doprecyzowano, ze w ww.
przypadku Prezes URE ustali, w drodze postanowienia ceny i stawki opfat, ktore
przedsigbiorstwo energetyczne jest zobowigzane stosowaé nie pdzniej niz od 7 dnia
nastepujacego po opublikowaniu postanowienia w Biuletynie URE, do czasu wejscia w zycie

nowej taryfy.

Ad 15. Przyznanie Prezesowi URE uprawnienia do udzielenia odstepstw od
stosowania okreslonych przepisow w ramach tzw. ,,piaskownicy regulacyjne;j”.

Projektowany przepis ma na celu umozliwienie ubiegania si¢ do Prezesa URE, o
przyznanie, w drodze decyzji administracyjnej, tymczasowych odstepstw od stosowania
wskazanych w art. 24b ust. 2 obowigzkow, w celu realizacji projektu majacego na celu
wdrozenie innowacyjnych technologii, ustug, produktéw, modeli wspdipracy uzytkownikow
systemu, rozwigzan technologicznych Iub teleinformatycznych na korzys¢ transformacji
energetycznej, inteligentnych sieci i infrastruktur, rozwoju lokalnego bilansowania oraz
wzrostu efektywnosci wykorzystania istniejacej infrastruktury energetycznej i gazowej, w
zakresie niezbednym do jego przeprowadzenia.

Wprowadzenie niniejszej regulacji do polskiego porzadku prawnego ma na celu
przyspieszenie procesu wdrozenia nowoczesnych technologii i innowacji oraz przyspieszenia
procesu transformacji energetycznej, dzigki dziataniu w ramach tzw. piaskownic regulacyjnych
— rozwigzania stosowanego na szeroka skale w innych europejskich krajach (m.in. Francja,
Niemcy, Holandia, Wielka Brytania), zmierzajacego do promowania nowych rozwigzan na
rynkach energetycznych i sprawdzania ich skutecznosci, dzigki czasowemu wyltaczeniu badz
ograniczeniu stosowania wymogow prawnych i regulacyjnych, w ramach ktorych okreslone
podmioty moga je zastgpi¢ regulacjami poddanymi testowaniu.

Idea piaskownic regulacyjnych wywodzi si¢ z sektora informatycznego, gdzie stuzy do
testowania potencjalnie niebezpiecznych kodéw bez ryzyka zainfekowania catego systemu.
Nastepnie tego rodzaju rozwigzanie wprowadzone zostaty przede wszystkim w sektorze
bankowym. Jej budowa pozwala na bezpieczne eksperymentowanie podmiotow w ramach ich
dziatalnosci, zbieranie doswiadczen i testowanie innowacyjnych rozwigzan, bez koniecznoS$ci

konfrontowania si¢ z restrykcjami obowigzujacymi poza piaskownica.



Korzysci z funkcjonowania w ramach piaskownic regulacyjnych wptywaja na wszystkie
trzy grupy uczestnikow: po pierwsze, pozwalajg one podmiotom dziatajacym w ich ramach na
testowanie nowych technologii i modeli biznesowych, ktére sg tylko czeSciowo zgodne z
istniejgcymi ramami prawnymi i regulacyjnymi. Po drugie, dzigki nim odbiorcy ich dziatan w
srodowisku testowym majg szans¢ zapoznac si¢ z proponowanymi rozwigzaniami i stac si¢
swiadomym konsumentem tych produktéw i ustug poza piaskownica. Jednocze$nie zwigksza
to ich $wiadomos$¢ rozwoju oraz kierunku zmian danego sektora gospodarczego. Po trzecie,
pozwalajg organom regulacyjnym dowiedzie¢ si¢ o potrzebie wprowadzenia konkretnych
innowacji. W zwigzku z tym organy regulacyjne maja mozliwos¢ opracowania lub przedtozenia
podmiotom majacym inicjatywe ustawodawcza propozycji w zakresie dostosowania
odpowiedniego srodowiska legislacyjnego oraz sa w stanie szybciej i skuteczniej przewidywac
konieczno$¢ wprowadzenia nowych regulacji dostosowanych do rozwoju okreslonego sektora
w przysztosci. Proponowane przepisy maja wiec na celu, w dalszej kolejnosci, identyfikacje
przeszkod we wprowadzaniu innowacyjnych rozwigzan, barier wej$cia na rynek energetyczny
oraz obszaréw niepewnosci regulacyjnej i odpowiednig interwencje w celu ich rozwigzania.
Jednoczesnie odstgpstwa od stosowania okreslonych przepisow w celu wspierania
progresywnych dziatan oraz zachecania do tworzenia innowacji w ramach funkcjonowania
rynku energetycznego i gazowego pozwola na aktywizacj¢ podmiotow oraz sklonig do
dziatania nowych przedsigbiorcow. Takie dzialanie, ma na celu uczynienie polskiego rynku
energetycznego bardziej atrakcyjnym.

Opis rozwigzan w art. 24b

Zgodnie z art. 24b ust. 1, Prezes URE, na uzasadniony wniosek osoby prawnej lub
jednostki organizacyjnej niebedacej osobg prawng, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnosé
prawng moze, w drodze decyzji, udzieli¢ odstgpstwa od stosowania okre§lonych we wniosku
przepisow ustawy, o ktorych mowa w ust. 2, w celu realizacji projektu majacego na celu
wdrozenie innowacyjnych technologii, ustug, produktéw, modeli wspotpracy uzytkownikow
systemu, rozwigzan technologicznych lub teleinformatycznych na korzy$¢ transformacji
energetycznej, inteligentnych sieci i infrastruktur, rozwoju lokalnego bilansowania oraz
wzrostu efektywnosci wykorzystania istniejacej infrastruktury energetycznej 1 gazowej, w
zakresie niezbednym do jego przeprowadzenia.

Odstepstwo to moze by¢ przyznawane na maksymalny okres trzech lat, z mozliwos$cig
jednokrotnego przedtuzenia na okres do trzech lat, w zaleznosci od decyzji Prezesa URE i etapu
rozwoju projektu (ust. 5).

Zgodnie z ust. 3, udzielenie odstgpstw mozliwe jest jedynie w przypadku spetnienia



tacznie nastepujacych warunkow:

1) projekt przyczyni si¢ do osiggnigcia celow polityki energetycznej panstwa
okreslonych w art. 13 ustawy Prawo energetyczne, tj. zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego kraju, wzrostu konkurencyjnosci gospodarki i jej efektywnosci energetycznej,
a takze ochrony §rodowiska, w tym klimatu.

2) wnioskodawca uprawdopodobni oczekiwane korzySci wynikajace z realizacji
projektu dla funkcjonowania systemu elektroenergetycznego lub gazowego, uzytkownikoéw
tych systemow albo inne korzysci srodowiskowe, gospodarcze lub spoteczne;

3) wnioskodawca wykaze istniejgce bariery regulacyjne, utrudniajgce realizacje
projektu.

Przyznanie zwolnien nie jest mozliwe w sytuacji zaistnienia prawdopodobienstwa, iz
realizacja projektu zagrozi prawidlowemu wykonywaniu ustug przez operatorow sieci,
bezpieczenstwu sieci lub bezpieczenstwu dostaw energii elektrycznej lub gazu.

Procedura wylonienia przez Prezesa URE projektow kwalifikujacych si¢ do udzielenia
odstepstwa od stosowania okreslonych przepisow oraz samo postepowanie projektowe
powinno by¢ oglaszane, organizowane 1 przeprowadzane nie rzadziej niz raz w roku.
Jednoczes$nie, przepis zobowigzuje Prezesa URE do publikacji w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Regulacji Energetyki informatora postgpowania projektowego, co ma na
celu prawidtowe przeprowadzenie postepowania projektowego.

Proponowane przepisy umozliwiaja Prezesowi URE, z urzedu lub na pisemny wniosek
podmiotu, na ktory oddziatuje projekt, sprawowanie kontroli dziatan podmiotow ktoérym
przyznano odstepstwa (ust. 6). Kontrola ta ma dotyczy¢ sposobu realizacji projektu w zakresie
przestrzegania warunkoéw okre§lonych w decyzji administracyjnej. Po przeprowadzeniu
kontroli, w sytuacji stwierdzenia nieprzestrzegania warunkow okreslonych w decyzji
administracyjnej, Prezes URE zobowigzany jest do wezwania podmiotu kontrolowanego do
usunig¢cia naruszen z pouczeniem, iz ich nieusunigcie w okreslonym w wezwaniu terminie,
spowoduje cofnigcie odstepstw.

W ramach przyznanych zwolnien, projekt przedmiotowej regulacji naktada na
wnioskodawce okreslone obowigzki informacyjne wzgledem kregu potencjalnych
zainteresowanych oraz Prezesa URE.

Projektowana regulacja zobowigzuje Prezes URE aby w ramach sprawozdania, o
ktorym mowa w art. 24 ustawy — Prawo energetyczne, przedstawit postepy z realizacji
projektow, wnioski wynikajace z zakonczonych projektow oraz ocen¢ wplywu udzielonych

odstepstw na realizacj¢ celow przeprowadzonych projektow.



Ad. 16. Przepisy dotyczace znaku towarowego operatora systemu dystrybucyjnego

Na stronie 317 Sprawozdania z dziatalnos$ci Prezesa URE w 2017 r. czytamy: Nalezy takze
wskaza¢, ze takie same logo OSD oraz podobna nazwa w odniesieniu do spotki obrotu
wchodzacej w sktad tej samej, co OSD z grupy kapitatowej, wprowadzaja odbiorcow w btad,
co do niezaleznosci OSD. Ponadto dotychczasowa praktyka niezasadnie premiuje spotke obrotu
z grupy kapitatowej OSD, poprzez sugerowanie, ze wlasnie ten sprzedawca w najlepszym
stopniu zapewni bezpieczenstwo dostaw energii lub paliw gazowych do odbiorcy. Regulator
jest zatem za odrebnym logo OSD funkcjonujagcym w przedsigbiorstwie zintegrowanym
pionowo. Ponadto, w $wietle art. 35 ust. 3 dyrektywy 2019/944 w szczeg6lnosci pionowo
zintegrowani operatorzy systemu dystrybucyjnego nie moga powodowaé — w zakresie
komunikacji 1 marki — nieporozumien w odniesieniu do odrgbnej tozsamos$ci czesci

przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo zajmujacej si¢ dostawami.

Wprowadzenie przepisu, zgodnie z ktérym znak towarowy OSD bedacego czescia
przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo nie bedzie mogl wprowadzac¢ w biad co do odrgbnej
tozsamosci sprzedawcy bedacego czgscia tego samego przedsiebiorstwa zintegrowanego
pionowo stanowi zatem wypelnienie postulatu zawartego w ww. sprawozdaniu oraz normy
okreslonej w dyrektywie 2019/944. Zgodnie z art. 16 pkt 2 projektu ustawy, przepis art. 9¢c ust.
4c ustawy — Prawo energetyczne, wprowadzajacy ww. zmian¢ wejdzie w zycie po uplywie 12

miesiecy od dnia ogloszenia.

Ad. 17. Wprowadzenie wzorca umowy o $wiadczenie uslug przesylania paliw
gazowych

Zmiana w art. S ustawy - Prawo energetyczne, dodanie ust. 4ab

W projektowanej ustawie proponuje si¢ dodanie w art. 5 ust. 4ab, zgodnie z ktorym umowe
o $wiadczenie ustug przesylania paliw gazowych zawiera si¢ w oparciu o ustalony przez
przedsigbiorstwo energetyczne wzorzec umowy. Zgodnie z projektowanym ust. 4ab, operator
systemu przesylowego gazowego 1 operator systemu polaczonego gazowego bedzie
odpowiedzialny za opracowanie wzorcow i1 w dalszej kolejnosci opublikowanie ich na swojej
stronie internetowej oraz udostepnienie ich w swoich siedzibach. Proponowana zmiana ma na
celu ustanowienie podstawy prawnej do przyjetej juz praktyki, polegajacej na okresleniu
postanowien umow przesytowych paliw gazowych w Ogolnych Warunkach Uméw, w tym

zmian wprowadzanych w umowach przesytowych. Zmiana zapewni ujednolicenie warunkow



swiadczenia ustug przesytowych dla wszystkich uzytkownikow systemu.

W art. 5 projektu ustawy dodano przepis przejSciowy, ktéry ma na celu zapewnienie
operatorowi systemu przesylowego gazowego oraz operatorowi systemu potgczonego
gazowego odpowiedniej ilosci czasu (3 miesigce o dnia wejscia w zycie ustawy) na
opracowanie oraz opublikowanie wzorcow umow o $wiadczenie ustug przesytania paliw

gazowych.

Ad. 18. Wprowadzenie podstawy prawnej do keoordynowania dzialan i wymiany
informacji w przypadku wnioskow o przylaczenie do sieci gazowej i sieci

elektroenergetycznej

W art. 7 ustawy — Prawo energetyczne, proponuje si¢ dodanie ustepow 3¢ — 31, ktére maja
na celu zapewnienie przedsigbiorstwom energetycznym zajmujacym si¢ przesylaniem lub
dystrybucja energii elektrycznej oraz przedsigbiorstwom energetycznym zajmujacym si¢
przesytaniem lub dystrybucja paliwa gazowego podstawy do wymiany informacji oraz

koordynowania dziatan, w zakresie:

1) ztozonych wnioskow o wydanie warunkoéw przyltaczenia jednostek wytworczych energii
elektrycznej zasilanych paliwem gazowym do sieci przesylowej gazowej 1 sieci przesytowej
elektroenergetycznej oraz niezbednych informacji zawartych w wydanych warunkach

przytaczenia (a takze okolicznos$ci cofnigcia warunkow);

2) zawierania i realizacji umow o przytaczenie jednostek wytworczych energii elektrycznej
zasilanych paliwem gazowym do sieci przesylowej gazowej 1 sieci przesylowe]

elektroenergetycznej; oraz
3) uzgodnienia harmonogramoéw przylaczenia do sieci gazowej 1 elektroenergetyczne;.

Ponadto, proponowana zmiana reguluje zasady na jakich ww. przedsigbiorstwa
energetyczne przekazuja sobie informacje o jednostkach wytworczych, ktore beda przytaczane

do sieci przesylowej gazowej i elektroenergetyczne;.

Koordynacja 1 usprawnienie procesu przylaczenia jednostek wytworczych do sieci
przesytowej gazowej 1 elektroenergetycznej wymaga wymiany pomiedzy przedsigbiorstwami
energetycznymi zajmujacymi si¢ przesylaniem lub dystrybucja energii elektrycznej oraz
przedsigbiorstwami energetycznymi zajmujacymi si¢ przesytaniem lub dystrybucja paliwa
gazowego - danych i informacji dotyczacych planowanych przez podmioty ubiegajace si¢ o

przylaczenie zamierzen inwestycyjnych zwigzanych z budowg jednostek wytworczych energii



elektrycznej zasilanych paliwem gazowym 1 ich przytaczenia do ww. sieci przesytowych, w

tym informacji wynikajacych z wnioskow o okreslenie warunkéw przytaczenia.

W art. 7 projektu ustawy zaproponowano dodanie przepisu przejsciowego, zgodnie z
ktorym proponowany przepis art. 7 ust. 3g w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, stosuje si¢
do wnioskow o okreslenie warunkow przytaczenia ztozonych przez podmioty ubiegajace si¢ o
przytaczenie do sieci gazowej i sieci elektroenergetycznej o napigciu znamionowym 110 kV i
wyzszym, urzadzen, instalacji lub sieci wykorzystujacych do wytwarzania energii elektryczne;j

paliwo gazowe, ztozonych takze przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Dodanie w projekcie ustawy do art. 7 ust. 8g® ma na celu doprecyzowanie poczatku biegu
terminu od ktérego przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem lub dystrybucja
energii elektrycznej lub paliw gazowych zobowigzane sg do wydania warunkéw przytaczenia
podmiotowi ubiegajacemu si¢ o przylaczenie do sieci gazowej oraz sieci elektroenergetyczne;.

Zmiana jest nast¢gpstwem dodania do art. 7 ust. 3c.

Dodatkowo dokonuje si¢ zmiany art. 16 ust. 24 ustawy — Prawo energetyczne. Proponuje
si¢ natozenie na operatora systemu dystrybucyjnego gazowego obowigzku do przekazywania
do 20 dnia kazdego miesigca operatorowi systemu przesytowego gazowego lub operatorowi
systemu potaczonego gazowego informacji o wydanych w poprzednim miesigcu warunkach
przytaczenia do sieci dystrybucyjnej oraz o zawartych umowach o przylaczenie do sieci
dystrybucyjnej dla podmiotéw o prognozowanym zuzyciu powyzej 100 m3/h. Powyzsze ma na
celu usprawnienie zarzadzania rozwojem sieci przesylowej poprzez zapewnienie informacji
umozliwiajacych planowanie rozbudowy sieci przesytowej, ustalania termindw oraz zakresow
remontOw zwigzanych ze zwigkszonym przeptywem paliw gazowych generowanym przez
przyltaczane jednostki. Zmiana wptynie pozytywnie na calo$¢ procesow zwigzanych z biezagcym
utrzymaniem infrastruktury oraz zarzadzaniem przeptywami paliw gazowych w sieci, co bedzie
sprzyjac trafniejszemu lokowaniu srodkow oraz w efekcie zmniejszeniu kosztéw zwigzanych z

rozwojem sieci przesylowe;.

Ad. 19. Prowadzenie przez operatora systemu magazynowania dzialalnosci w zakresie
skraplania lub regazyfikacji gazu ziemnego. Odzyskiwanie energii z procesow

technologicznych.
Zmiany w art. 9d ustawy - Prawo energetyczne

a) zmiana w ust. 1f



Proponowana zmiana ma na celu rozstrzygniecie watpliwosci dotyczacych mozliwosci
prowadzenia przez operatora systemu magazynowania dzialalno$ci w zakresie skraplania lub
regazyfikacji gazu ziemnego. Zgodnie bowiem z art. 9h ust. 1 ustawy - Prawa energetycznego
Prezes URE, na wniosek wilasciciela sieci przesylowej, sieci dystrybucyjnej, instalacji
magazynowej lub instalacji skroplonego gazu ziemnego, wyznacza, w drodze decyzji, na czas
okreslony, operatora systemu przesylowego, systemu dystrybucyjnego, systemu
magazynowania, systemu skraplania gazu ziemnego lub operatora systemu polaczonego oraz
okresla obszar, sieci lub instalacje, na ktorych bedzie wykonywana dziatalnos¢ gospodarcza, z
zastrzezeniem ust. 1a—2. Art. 9d ust. 1f w aktualnie obowigzujgcym brzmieniu nie przewiduje
natomiast by operator systemu magazynowania mogt wykonywaé dziatalno$¢ zwigzang ze
skraplaniem gazu ziemnego, co rodzito dotychczas watpliwosci interpretacyjne. Dlatego tez
kwestia ta wymaga ostatecznego rozstrzygniecia na drodze jasno sformutowanego przepisu

ustawy, ktora taka mozliwo$¢ przewiduje.
b) dodanie ust. 1ha

Projekt ustawy zaklada réwniez dodanie w art. 9 ust. lha, ktory dopuszcza mozliwosé
prowadzenia przez operatora systemu przesylowego gazowego, operatora systemu potaczonego
gazowego, operatora systemu dystrybucyjnego gazowego oraz operatora systemu skraplania
gazu ziemnego dziatalno$ci w zakresie odzyskiwania energii z procesow technologicznych
zwigzanych z realizowanymi przez nich zadaniami, w szczego6lnosci odzyskiwania energii
odpadowej, w tym energii rozpr¢zania gazu ziemnego, regazyfikacji lub skraplania gazu.
Dziatania te maja stuzy¢ poprawie efektywnosci energetycznej, ktéra jest jednym z
podstawowych celow polityki klimatyczno—energetycznej, w tym w szczegolnosci
realizowania przedsiewzigC, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 4 1 5 lit. b oraz pkt 6 ustawy z
dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 264 1 284), t;.
odzyskiwania energii, w tym odzyskiwania energii w procesach przemystowych; ograniczania
strat sieciowych zwigzanych z przesytaniem lub dystrybucja energii elektrycznej lub gazu
ziemnego; stosowania, do ogrzewania lub chlodzenia obiektow, energii wytwarzane; w
instalacjach odnawialnego zrodta energii, ciepta uzytkowego w wysokosprawnej kogeneracji
w rozumieniu ustawy - Prawo energetyczne lub ciepta odpadowego z instalacji przemystowych.
Podkresli¢ przy tym nalezy, Zze proponowane przepisy maja na celu wylacznie poprawe
efektywnosci energetycznej umozliwiajagc operatorom wykorzystanie na potrzeby wiasne
energii traconej w toku prowadzonej dziatalnosci, operatorzy nie tworzg natomiast konkurencji

na rynku obrotu energia. Co istotne, majac na uwadze dotychczasowa praktyke stosowania



przepisOw Dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajacej dyrektywe
2003/55/WE2009/73, nalezy stwierdzi¢, ze Komisja Europejska nie kwestionuje mozliwosci
spetniania kryteriow niezalezno$ci przez operatora systemu przesylowego gazowego,
dziatajagcego w modelu rozdzialu witasnosciowego, ktory prowadzi dziatalno$¢ w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej, jezeli wielko$¢ tej produkcji jest nieznaczna i nie wplywa na
rynek energii elektrycznej. Wskazaé przy tym nalezy, ze przedsiewziecia obejmujace
odzyskiwanie energii z procesow technologicznych zwigzanych np. z przesytem gazu ziemnego
sg aktualnie realizowane m. in. przez hiszpanskiego operatora systemu przesytowego gazowego

(wytwarzanie energii elektrycznej w ramach stacji redukcyjnych i ttoczni gazu).

Konsekwentnie, uregulowanie przedmiotowej kwestii w ustawie, nalezy uzna¢ za w pelni

uzasadnione.
¢) dodanie ust. 2a

Zmiana art. 9d poprzez dodanie ust. 2a ma na celu wyrazne wskazanie, ze katalog ushug,
ktére moze $§wiadczy¢ operator systemu przesytowego gazowego obejmuje réwniez ushugi

sprezania lub redukcji ci$nienia paliwa gazowego.

Ad. 20. Zwig¢kszenie oplaty za przylaczenie do sieci przesylowej gazowej z 25 % do 100

% rzeczywiscie poniesionych przez operatora kosztow
- zmiana w ust. 8: zmiana pkt 1, dodanie pkt 1a

W projekcie ustawy proponuje si¢ zmiang modelu wnoszenia przez odbiorcow paliw
gazowych optaty przylaczeniowej, zgodnie z ktérym, optata begdzie pobierana za cato$¢
rzeczywistych naktadéw poniesionych na realizacje przytaczenia do sieci przesylowej gazowe;j
z wylaczeniem przylaczenia instalacji odnawialnego zrodia energii o mocy elektrycznej
zainstalowanej nie wyzszej niz 5 MW oraz jednostek kogeneracji o mocy elektrycznej
zainstalowanej ponizej 1 MW, za ktorych przylaczenie pobierana bedzie nadal polowa optaty

ustalonej na podstawie rzeczywistych naktadow.

W aktualnym stanie prawnym, zgodnie z art. 7 ust. 8 pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne,
oplata za przylaczenie do sieci przesylowej gazowej wynosi Y rzeczywiscie poniesionych
naktadéw na realizacje przylaczenia. Operator systemu przesytowego gazowego ponosi wigc
cigzar finansowania przytaczy do podmiotow profesjonalnie zajmujacych si¢ dziatalnoscig w

zakresie produkcji energii elektrycznej lub ciepta, rozktadajac koszt finansowania na okres



amortyzacji inwestycji (kilkadziesiat lat).

Zmiana modelu zakladajaca, ze koszty przylaczenia beda w catosci pokrywane przez
podmioty przytaczane do sieci przesylowej gazowej, pozwala ponadto unikna¢ sytuacji, w
ktorej odbiorcy gazu z sieci o niskim ci$nieniu sg obcigzani kosztami przytgczenia zaréwno do
sieci przesytowej, jak 1 sieci dystrybucyjnej, podczas gdy odbiorcy przylaczeni do sieci

przesytowej nie ponosza kosztéw przytaczania odbiorcéw do sieci dystrybucyjne;j.

Omawiana zmiana polegajaca na przetozeniu catosci finansowania przylaczenia na
odbiorce gazu z sieci przesylowej spowoduje poprawe warunkow finansowania inwestycji
realizowanych przez operatora systemu przesylowego gazowego, zmniejszenie poziomu
naktadow inwestycyjnych ponoszonych przez operatora oraz zoptymalizowanie procesu
projektowania inwestycji odbiorcOw gazu ziemnego z sieci przesytowej (wybor lokalizacji w

poblizu sieci).

Nalezy podkresli¢, ze projektowane zmiany majg przeciwdziata¢ negatywnym procesom
wplywajacym na funkcjonowanie systemu gazowego oraz uniemozliwi¢ zachwianie stabilno$ci

rozwoju catego rynku gazu w Polsce.

W projekcie ustawy proponuje si¢ dodanie przepisu przejsciowego (art. 9) zgodnie z ktorym
przyltaczenia, w odniesieniu do ktérych zawarto umowg o przytaczenie do sieci przesytowej,

beda realizowane na dotychczas obowigzujacych zasadach.
Ad. 21. Zmiany w obszarze linii bezposrednich

Zgodnie z art. 7 ust. 1 lit. a i b dyrektywy 2019/944 panstwa cztonkowskie sg zobowigzane
do przyjecia niezbednych $rodkéw umozliwiajacych wszystkim wytworcom i
przedsigbiorstwom dostarczajagcym energi¢ elektryczng na ich terytorium zaopatrywanie linig
bezposrednig ich wiasnych obiektow, podmiotow zaleznych 1 odbiorcow, bez poddawania ich
nieproporcjonalnym procedurom administracyjnym lub nakladania nieproporcjonalnych
kosztow, a takze zaopatrywanie, indywidualnie lub wspdlnie, liniag bezposrednig wszystkich
odbiorcow na ich terytorium przez wytworcow 1 przedsigbiorstwa dostarczajace energie
elektryczng. Dotychczasowa praktyka dzialania regulatora rynkowego oraz sadow wskazuje,
ze przepisy dotyczace linii bezposredniej w obowigzujacym aktualnie brzmieniu nie sg
wystarczajace dla realizacji celow przewidzianych przez dyrektywe 2019/944. Do glownych
problemow, ktore zostaly zidentyfikowane w toku prac nad implementacja dyrektywy, nalezy
zaliczy¢ waska wyktadnie linii bezposredniej jako instalacji pracujacej w uktadzie wyspowym,

a takze podejscie, zgodnie z ktorym uzyskanie zgody na budowe linii jest mozliwe, co do



zasady, wylacznie w sytuacji braku mozliwosci przylaczenia odbiorcy do sieci
elektroenergetycznej. Bioragc pod uwage powyzsze, niezbednym jest wprowadzenie

projektowanych zmian majacych na celu rozwoéj rynku w tym obszarze.
a) zmianaw art. 3pkt 11 b

Projektowana zmiana art. 3 pkt 11 b ma na celu wyeliminowanie ewentualnych watpliwosci
interpretacyjnych oraz uporzadkowanie stanu prawnego w zwigzku z wprowadzanymi w zycie
zmianami, jednoznacznie rozstrzygajac, ze linia bezposrednia nie nalezy do zakresu
przedmiotowego sieci dystrybucyjnej. Tym samym nie podlega ona obowigzkom prawnym
przewidzianym dla sieci operatora systemu dystrybucyjnego, ani nie powinna by¢ postrzegana
jako lokalny, zrealizowany w ramach prywatnej inicjatywy w zwiazku z brakiem mozliwo$ci

przytaczenia do sieci, substytut sieci dystrybucyjne;j.
b) zmiana w art. 3 pkt 11 f

Zgodnie z art. 2 pkt 41 dyrektywy jako lini¢ bezposrednia nalezy rozumie¢ lini¢
elektroenergetyczna laczaca wydzielone miejsce wytwarzania z wydzielonym odbiorca lub
lini¢ elektroenergetyczng laczaca wytworce z przedsiebiorstwem dostarczajacym energie
elektryczng w celu bezposrednich dostaw energii do ich wilasnych obiektow, podmiotow

zaleznych i odbiorcow.

W projekcie ustawy, w art. 3 pkt 11 f, proponuje si¢ definicje, ktdora w znacznej mierze
literalnie implementuje rozwigzania przewidziane w tresci dyrektywy. Intencjg ustawodawcy
jest tym samym rozwigzanie wystepujacych dotychczas watpliwosci interpretacyjnych, co do
funkcji oraz roli linii bezposredniej w krajowym systemie elektroenergetycznym. Dotychczas
prezentowane rozumienie linii bezposredniej, jako alternatywy dla braku mozliwosci
przytaczenia do lokalnej sieci elektroenergetycznej nie odpowiada zatozeniom dyrektywy oraz
celom jakie chciat osiagna¢ unijny ustawodawca. Zmiana definicji na definicje wynikajaca z
przepiséw prawa Unii Europejskiej ma stuzy¢ rozstrzygnigciu, ze budowa linii bezposrednich
nie sluzy zapewnieniu dostepu do energii elektrycznej na terenach na ktérych wybudowanie
sieci elektroenergetycznej przez operatora jest ekonomicznie nieuzasadnione lub w znacznej
mierze utrudnione ze wzgledow technicznych. Budowa linii bezposredniej ma przede
wszystkim przystuzy¢ si¢ rozwojowi energetyki rozproszonej oraz stanowi¢ zachete do
inwestowania w nieduze jednostki wytworcze oparte przede wszystkim na odnawialnej energii,
ktore beda zasilaly lokalnie obiekty. Powyzsze ma sprzyjaé poprawie konkurencyjnosci

podmiotéw na rynku, poprzez zapewnienie alternatywnego zrodta dostaw energii oraz realnej



mozliwosci obnizenia kosztow prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

Zgodnie z art. 7a ust. 3a oraz dodawanym ust. 3b zgody Prezesa URE na budowe linii
bezposredniej nie wymaga si¢ W Sytuacji gdy instalacja bedzie znajdowac si¢ na nieruchomosci
nalezacej do podmiotu wystepujacego o uzyskanie zgody na budowe linii, je$li bedzie ona
zaopatrywa¢ wylacznie obiekty nalezace do tego podmiotu. Wprowadzenie tego typu
rozréznienia wynika z dwoch kwestii: po pierwsze, tego typu instalacje maja stuzy¢
zaopatrzeniu w energi¢ elektryczng na wlasne potrzeby, tj. nie bedzie ona wytwarzana w celu
odsprzedazy tylko dla pokrycia wlasnego zapotrzebowania. Dodatkowo budowa instalacji
nieprzekraczajgcej terenu nieruchomosci podmiotu wystepujacego o uzyskanie zgody na
budowg linii nie be¢dzie rodzita zagrozen zwigzanych z ewentualnym uszkodzeniem lokalne;
sieci elektroenergetycznej, czy tez nie bedzie stanowita utrudnien, ktére potencjalnie moga
wplyna¢ na konieczno$¢ zmiany trasy, co przyczyni si¢ do wzrostu kosztow rozbudowy
lokalnej sieci przez operatora elektroenergetycznego. Dotychczasowe przepisy nie
wprowadzaly tego typu rozroznienia, zrownujac w obowiazku uzyskania zgody od Prezesa
URE dla kazdej instalacji, ktora odpowiadata definicji linii bezposredniej. Projektowana
regulacja wprowadza zmiang, zmniejszajaca ilos¢ formalnosci, co w ocenie ustawodawcy
bedzie stanowito zachete oraz impuls do inwestowania w budowg tego typu instalacji,
przyczyniajac si¢ tym samym do rozwoju indywidualnych zrédel energii oraz obnizenia
kosztow dostaw energii elektrycznej dla podmiotow, ktére zuzywaja znaczne jej ilosci.
Podobna argumentacja dotyczy propozycji brzmienia art. 7a ust 3b pkt 2, tj. sytuacji w ktorych
odbiorca nie jest przylaczony do sieci elektroenergetycznej, a jednostka wytworcza
dostarczajaca energie elektryczng za posrednictwem linii bezposredniej jest jedynym zrodtem
dostaw energii. Tego typu uklad nie rodzi komplikacji zwigzanych z bezpieczenstwem
funkcjonowania lokalne;j sieci elektroenergetycznej, szczegolnie w kontekscie bilansowania w
przypadku przerw w dostawie z linii bezposredniej, w zwigzku z czym zgoda regulatora na

budowe nie jest wymagana.
d) nowy art. 7a ust. 3c i 3d

W przypadkach, o ktorych mowa w projektowanym art. 7a ust. 3b, tj. braku
koniecznosci uzyskania zgody Prezesa URE, podmiot zwolniony z tego obowiazku, bedzie
zobowigzany do poinformowania Prezesa URE o zamiarze wybudowania linii bezposredniej
wraz z przekazaniem wymienionych enumeratywnie w tresci przepisu informacji. Po
zakonczeniu budowy linii bezposredniej, oraz w przypadku kazdorazowej zmiany danych

podmiot posiadajacy pozwolenie na budowe linii bedzie zobowigzany do poinformowania o



ich zmianie.
e) nowy art. 7a ust. 5

Wprowadzana w projektowanym przepisie procedura konsultacyjna ma na celu
zapewnienie mozliwosci operatorowi systemu elektroenergetycznego, w obszarze dziatania
ktorego ma powstac linia bezposrednia, do zaj¢cia stanowiska co do wplywu budowy w dane;j
lokalizacji tego typu instalacji na bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej. Bedzie to
wymagac przede wszystkim zbadania przez operatora czy na odcinku, przez ktory przebiegac
bedzie linia bezposrednia, nie bedzie krzyzowala si¢ z trasg przebiegu istniejacej lub
planowanej sieci elektroenergetycznej, zapewniajagc tym samym Prezesowi URE istotne
informacje, do ktérych dotychczas nie miat dostgpu. Organ regulacyjny, po zapoznaniu si¢ z
opinig operatora sieci elektroenergetycznej bedzie mogt podjaé decyzje, co do zgody na
budoweg linii bezposredniej, posiadajac mozliwie szeroki wachlarz informacji niezbednych do

cato$ciowego zbadania wniosku podmiotu ubiegajacego si¢ o zgode.
f) nowy art. 7a ust. 6

Zgodnie z trescig dodanego przepisu Prezes URE bedzie prowadzit jawny wykaz linii
bezposrednich. Dzigki temu kazdy zainteresowany bedzie mogt zapoznaé si¢ z doktadna
lokalizacja linii, rodzajem jednostki wytworczej, ktora bedzie dostarczata energie elektryczng

oraz z innymi informacjami, obrazujgc tym samym rozwdj tego typu instalacji w Polsce.
g) nowy art. 7a ust. 7

Proponowany przepis ustanawia, po stronie podmiotu posiadajacego pozwolenie na
budowg linii bezposredniej, liste obowigzkéw do przestrzegania ktorych bedzie zobligowany,
co zapewni Prezesowi URE mozliwos¢ sprawowania efektywnej kontroli nad instalacja,
uprawniajac do interwencji w razie ewentualnych zaniedban lub uchybien. Jednoczesnie
przewidziany w projektowanej zmianie katalog nie stanowi dla podmiotu posiadajacego
pozwolenie na budowe linii bezposredniej obciazenia w warstwie regulacyjnej, tj. nie generuje
nadmiernych obowigzkow, ktore moglyby sie wigza¢ z poniesieniem dodatkowych,
nieuzasadnionych kosztéw stanowigcych tym samym barier¢ wykluczajaca optacalnos¢ lub

zniechecajaca do inwestowania w budoweg tego typu instalacji.
h) nowy art. 7a ust. 8

Zgodnie z art. 7 ust. 3 dyrektywy 2019/944, panstwo cztonkowskie ma obowigzek zapewnic

mozliwos¢ dostawy energii elektrycznej linig bezposrednia, jednocze$nie bez negatywnego



wplywu na mozliwo$¢ zawierania uméw na dostawy energii elektrycznej zgodnie z art. 6

dyrektywy.

Proponowana tre$¢ przepisu ma na celu przede wszystkim zmiane¢ dotychczasowej praktyki
zgodnie z ktorag lini¢ bezposrednig postrzegano wylacznie jako alternatywe dla braku
mozliwosci przylaczenia do sieci elektroenergetycznej, co wigzato si¢ z odrzucaniem
wnioskoéw o wydanie decyzji na zgode¢ na budowe linii jesli istniata mozliwo$¢ przytaczenia do
sieci lub tez wnioskodawca nie posiadat informacji od operatora sieci elektroenergetycznej o
braku zgody na przylaczenie do jego sieci. Jak juz wczesniej wskazano, celem unijnego
ustawodawcy jest stymulowanie rozwoju rozproszonych zrédet wytwarzania opartych w
glownej mierze o odnawialne zrodta energii, nie za$ zapewnienie odbiorcy mozliwo$ci budowy
wlasnym kosztem linii zasilania, tam gdzie takiej mozliwo$ci nie posiada operator systemu
dystrybucyjnego. Tego typu interpretacja stoi w sprzeczno$ci z ratio legis instytucji linii
bezposredniej, a takze jest btgdna z punktu widzenia celow jakie ma osiggna¢ implementacja
przepiséw dyrektywy rynkowej. Projektowany przepis ma na celu wykluczenie wszelkich

watpliwosci w opisywanym powyzej zakresie.
i) nowy art. 7a ust. 9

Zmiana polegajgca na dodaniu art. 7a ust. 9 w proponowanym brzmieniu ma na celu zmiang postrzegania
linii bezposredniej jako uktadu dzialajacego wylacznie w systemie wyspowym, w ktdrym zaré6wno jednostka
wytworcza jak i odbiorca nie moga by¢ przytaczeni do sieci elektroenergetyczne;.

22. Przepisy o wejsciu w zycie regulacji

Zgodnie z art. 17 projektu ustawy proponuje si¢, aby weszta ona w zycie po uptywie 14
dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1:

1) pkt 3 w zakresie dodawanego art. 4j ust. 6a-6d, ktoérych wejscie w zycie proponuje
si¢ z dniem 1 stycznia 2026 r.

Regulacje te dotycza mozliwosci technicznej zmiany sprzedawcy energii przez
odbiorcg, w terminie nieprzekraczajacym 24 godzin, co bedzie mozliwie poprzez rejestracje w
centralnym systemie informacji rynku energii (CSIRE). Zgodnie z art. 12 ust. 1 dyrektywy
2019/944 zmiana sprzedawcy w ciggu 24h powinna zosta¢ zapewniona odbiorcom najpdzniej
do 2026 r. Konieczno$¢ przesunigcia w czasie terminu wejscia w zycie powyzszych przepisow
zwigzana jest rowniez z uwzglednieniem begdacej w toku procesu legislacyjnego ustawy z dnia
15 kwietnia 2021 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw —
w zakresie propozycji dotyczacych powstania w Polsce CSIRE;

2) pkt 4 w zakresie dodawanego art. 5 ust. 4e-4g i ust. 6g oraz pkt 12 lit. d w zakresie



dodawanego art. 9c ust. 4c, ktorych wejécie w zycie proponuje si¢ po uptywie 12 miesiecy od
dnia ogloszenia;

Przepisy art. 5 ust. 4e-4g i ust. 6g dotycza regulacji zwigzanych z umowsa z ceng
dynamiczna, ktore zapewnig czestotliwos¢ rozliczen na rynku w okresie 15 minut. W zwigzku
z tym, ze przepisy dotyczace tych umow bedg mogly w pelni zadzialtat w momencie
zainstalowania licznikéw zdalnego odczytu oraz dostosowania si¢ przedsi¢biorstw do regulacji,
konieczne jest przesunigcie terminu ich wejscia w zycie.

W art. 9c ust. 4c wprowadza si¢ regulacje, zgodnie z ktorg znak towarowy OSD
bedacego czescig przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo nie bedzie mogt wprowadzaé w
btad co do odrgbnej tozsamosci sprzedawcy bedacego czgscia tego samego przedsigbiorstwa.
Wprowadzenie przepisu przejsciowego, zgodnie z ktorym regulacja ta wejdzie w zycie 12
miesiecy po ogloszeniu, ma na celu zapewnienie czasu OSD na dostosowanie loga;

3) pkt 4 lit. ¢ w zakresie dodawanego art. 5 ust. 3a, ktorego wejscie w zycie proponuje
si¢ po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.

Art. 5 ust. 3a naktada na sprzedawcow energii elektrycznej obowigzek zawierania z
odbiorcami energii elektrycznej w gospodarstwach domowych wylacznie umow
kompleksowych. Powyzsze wigze si¢ z koniecznos$cig dostosowania systemu funkcjonowania
sprzedawcow energii elektrycznej do nowej sytuacji prawnej oraz zawarcia odpowiednich
umoéw ze spétkami dystrybucyjnymi, co wymaga przesunigcia w czasie wejscia w zycie
regulacji.

4) pkt 4 lit. e w zakresie dodawanego art. 5 ust. 4d oraz pkt 8, ktoérych wejscie w zycie
proponuje si¢ po uptywie 2 miesi¢cy od dnia ogloszenia.

Art. 5 ust. 4d zobowigzuje sprzedawcow energii elektrycznej do przedtozenia
odbiorcom koncowym, najp6zniej w dniu zawarcia umowy sprzedazy energii elektrycznej,
streszczenia kluczowych warunkow umowy, ktore powinny zawiera¢ odpowiednie informacje.

Zmiany w art. 6b wprowadzane przez pkt 8 projektu ustawy naktadajg na sprzedawcow
energii elektrycznej obowigzek dostarczenia odbiorcom energii elektrycznej w gospodarstwach
domowych informacji o rozwigzaniu alternatywnym w stosunku do wstrzymania dostaw
energii elektrycznej stosowanym przez danego sprzedawcg.

Przesunigcie terminu wejscia w zycie powyzszych regulacji wigze si¢ z konieczno$cia
zapewnienia sprzedawcom energii elektrycznej odpowiedniego czasu na dostosowanie do

powyzszych obowigzkow.

22. Notyfikacja



Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. Nr 239 poz. 2039 oraz z 2004 r.
Nr 65 poz. 597) iw zwigzku ztym nie podlega w tym zakresie notyfikacji Komisji
Europejskiej.

23. Konsultacje projektu

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 poz. 248), projekt zostanie umieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji oraz przekazany do uzgodnien
miedzyresortowych i konsultacji publicznych.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, zgodnie z § 27 ust 4 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006 i 1204).

24. Zgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej

W ocenie projektodawcow projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



