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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Ustawa z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy – Prawo o ruchu drogowym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 720), która weszła w życie z dniem 20 maja 2021 r., określiła zasady obowiązujące uczestników ruchu kierujących hulajnogą elektryczną, urządzeniem transportu osobistego, a także przez osoby poruszające się przy użyciu urządzeń wspomagających ruch. Przedmiotowy akt wskazał dopuszczalne miejsca zatrzymywania się i postoju, wprowadził sankcje, a także rozszerzył uprawnienia funkcjonariuszy straży gminnych (miejskich) w zakresie kontroli ruchu drogowego. Funkcjonariusze tej formacji na mocy wskazanej ustawy uzyskali uprawnienie do kontroli ruchu drogowego wobec uczestników ruchu korzystających z nowych pojazdów lub urządzeń, zatrzymywania ich, a także legitymowania 
i wydawania im wiążących poleceń, co do sposobu korzystania z drogi i używania pojazdu lub urządzenia wspomagającego ruch. 

Dodatkowo ustawa ta wprowadziła do Kodeksu wykroczeń art. 86a, który określa sankcję wobec kierujących rowerem, hulajnogą elektryczną lub urządzeniem transportu osobistego albo poruszających się przy użyciu urządzenia wspomagającego ruch na chodniku lub drodze dla pieszych, którzy nie poruszają się z prędkością zbliżoną do prędkości pieszego lub nie ustępują pierwszeństwa pieszemu.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Projekt rozporządzenia dostosowuje zakres uprawnień strażników straży gminnych (miejskich) do nakładania grzywien w drodze mandatów karnych do obowiązującego stanu prawnego. 
Zakładanym rezultatem wdrożenia proponowanych zmian będzie wzmocnienie ochrony porządku publicznego w gminach posiadających straże gminne (miejskie), w tym zwiększenie bezpieczeństwa niechronionych uczestników ruchu drogowego, w szczególności pieszych, poprzez zapewnienie możliwości nakładania sankcji na uczestników ruchu naruszających zasady ustanowione przez nowo wprowadzone przepisy.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Nie badano. Projekt ma na celu dostosowanie przepisów rozporządzenia do przepisów innych aktów normatywnych obowiązujących w polskim systemie prawnym.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Straże gminne (miejskie)
	452 oddziały na terenie kraju, w których zatrudnionych jest 8339 osób na stanowiskach strażniczych
	Dane w dyspozycji MSWiA przekazywane na podstawie art. 9b ust. 2 ustawy o strażach gminnych – według stanu na dzień 31 grudnia 2020 r.
	Rozszerzenie uprawnienia do nakładania grzywien w drodze mandatów karnych za wykroczenia popełniane przez uczestników ruchu korzystających z nowych pojazdów lub urządzeń.

	Kierujący hulajnogą elektryczną lub urządzeniem transportu osobistego albo poruszających się przy użyciu urządzenia wspomagającego ruch
	Brak danych.
	
	Możliwość ukarania grzywną za nie poruszanie się z prędkością zbliżoną do prędkości pieszego lub nie ustąpienie pierwszeństwa pieszemu na chodniku lub drodze dla pieszych

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny, stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). 

Proponowane rozwiązania są zgodne z wpływającymi do MSWiA postulatami legislacyjnymi w tym zakresie (wystąpienie Prezydenta Krakowa). Niemniej, z uwagi na fakt, że zakres regulacji bezpośrednio dotyczy funkcjonowania straży gminnych (miejskich), a więc formacji samorządowej, projekt rozporządzenia zostanie przekazany do opiniowania Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wydatki ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Saldo ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Źródła finansowania 
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Mając na uwadze, że grzywny nakładane przez funkcjonariuszy organu podległego jednostce samorządu terytorialnego stanowią dochód tej jednostki samorządu, należy przyjąć, że przyznanie strażnikom gminnym (miejskim) uprawnienia do nakładania grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia z art. 86a Kodeksu wykroczeń zwiększy dochody budżetów gmin, w których funkcjonują straże gminne (miejskie). 

Biorąc pod uwagę, że mandat karny jest sankcją za nieprzestrzeganie określonych norm prawnych, których popełnienie jest niemożliwe do przewidzenia i ilościowego oszacowania, nie jest również możliwe precyzyjne wskazanie wielkości dochodu w skali kraju, a tym samym określenie wielkości wpływu na sektor finansów publicznych w zakresie jednostek samorządu terytorialnego.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	
	(dodaj/usuń)
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa,

sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Przedmiotowy projekt z uwagi na swój charakter nie zawiera regulacji dotyczących majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców lub praw
i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji publicznej,
a zatem nie podlega obowiązkowi dokonania oceny przewidywanego wpływu proponowanych rozwiązań na działalność mikro, małych i średnich przedsiębiorców, stosownie do przepisów ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
– Prawo przedsiębiorców.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na sytuację ekonomiczną 
i społeczną rodziny.


	
	osoby niepełnosprawne, osoby starsze
	Projekt rozporządzenia nie będzie miał wpływu na osoby niepełnosprawne, osoby starsze.

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	

	
	
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak
 FORMCHECKBOX 
 nie
 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 
 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur
 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne: 
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów
 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur
 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne: 

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak
 FORMCHECKBOX 
 nie
 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Komentarz: Brak.  

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Brak wpływu na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne
 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny
 inne: bezpieczeństwo
	 FORMCHECKBOX 
 demografia
 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja
 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Wprowadzenie regulacji uprawniających strażników gminnych (miejskich) do nakładania mandatu karnego w związku z ujawnieniem wykroczeń, o których mowa w art. 86a – Kodeksu wykroczeń, wpłynie na zwiększenie efektywności i skuteczności działań podejmowanych wobec uczestników ruchu naruszających zasady ustanowione przez nowo wprowadzone przepisy.

Projektowane zmiany rozporządzenia będą miały pozytywny wpływ na wzmocnienie ochrony porządku publicznego w gminach posiadających straże gminne, a także na bezpieczeństwo niechronionych uczestników ruchu drogowego, w szczególności pieszych.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Ze względu na dostosowujący charakter projektowanego rozporządzenia nie jest przewidziane przeprowadzanie ewaluacji efektów projektu.

	13.   Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak.


