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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Pomimo, ze Polska ma dogodny uktad drog wodnych wpisujacy si¢ w glowne kierunki przewozow tadunkéw na osi potnoc-
potudnie oraz zgodny z kierunkami rozwoju europejskiego systemu transportowego, to na skutek wieloletnich zaniedban
i braku odpowiedniej polityki rozwoju potencjat drog wodnych w poszczegdlnych korytarzach transportowych
nie jest wykorzystywany. W chwili obecnej pogarszajace si¢ warunki eksploatacji drog wodnych w Polsce, wynikajace
ze zlego stanu technicznego istniejacej infrastruktury, sa jedna z podstawowych barier rozwoju zeglugi $rddladowe;.
Podstawowe znaczenie dla rozwoju transportu $rodladowego ma w szczegdlnosci osiagniecie maksymalnego potencjatu
szlakéw wodnych, w oparciu o istniejacg infrastrukture i dostosowanie ich parametréw do potrzeb nowoczesnej zeglugi,
w szczego6lnosci w celu wzmocnienia integracji portow morskich z zapleczem ladowym.

Dhugos¢ srodladowych drog wodnych w Polsce od lat utrzymuje si¢ na podobnym poziomie — w 2018 r. wynosita 3 654
km, wedtug raportu Gtownego Urzedu Statystycznego pn. ,,Transport wodny $rodladowy w Polsce w 2018 r.”, z czego
2 425 km stanowity uregulowane rzeki zeglowne, 635 km — skanalizowane odcinki rzek, 335 km — kanaty, a 259 km —
jeziora zeglowne. Eksploatowanych drog wodnych przez zegluge byto 3 336 km (91,3%). Wymagania stawiane drogom
0 znaczeniu mi¢dzynarodowym (klasy IV 1 V) w 2018 r. spemiato w Polsce 5,6% dlugosci drog wodnych (206 km).
Pozostalg sie¢ drog wodnych tworza drogi o znaczeniu regionalnym (klasy I, II i III), ktorych taczna dtugos¢ w 2018 r.
wyniosta 3 448 km (94,4% ogolnej dtugosci drog wodnych).

Jako$¢ $rodladowych drog wodnych (jakos¢ infrastruktury) przeklada si¢ bezposrednio na mozliwosci regularnego
i efektywnego ekonomicznie transportu wodnego srédladowego. Niewystarczajgce zagospodarowanie $rodlagdowych drog
wodnych w Polsce wplywa na specyfike funkcjonowania zeglugi $rodladowej. Do najistotniejszych utrudnien
zeglugowych naleza zbyt mate glebokosci tranzytowe uniemozliwiajace regularny przewodz towardw, niewlasciwe
parametry mostow drogowych i kolejowych, awarie §luz i jazow oraz dlugotrwate przerwy nawigacyjne spowodowane
zalodzeniem, a nast¢pnie wysokg wodg oraz okresami suszy.

Dodatkowo, oprocz jakosci infrastruktury, istotne znaczenie ma sytuacja rynku zeglugi srodladowej, zwigzana
Z koniecznoscig transformacji istniejacej floty w nowe niskoemisyjne i efektywne energetycznie jednostki ptywajace
oraz dostepem do wysokokwalifikowanych pracownikow na rynku pracy.

Osiggniecie wysokiego poziomu konkurencyjnosci sektora wymaga wiec zar6wno:
o inwestycji w infrastrukture drog wodnych, w szczegdlno$ci na odcinkach dostepowych do portow morskich;

e wsparcia rozwoju rynku zeglugi srodlagdowe;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Niezawodnos$¢ transportu wodnego $rodladowego uzalezniona jest od stabilnych warunkéw nawigacyjnych na drogach
wodnych, tj. Dobrych Warunkéw Nawigacyjnych zgodnie z rozporzadzeniem TEN-T 1315/2013, w szczegolnoSci
w korytarzach transportowych laczacych porty morskie o podstawowym znaczeniu dla gospodarki kraju z zapleczem
ladowym.

Dobre Warunki Nawigacyjne mozna rozumie¢ przede wszystkim jako stabilne glebokos$ci tranzytowe szlaku zeglugowego
oraz dostepnosci Sluz. Dodatkowe znaczenie dla osiagnigcia wigkszej efektywnosci majg przeswity pod mostami i wymiary
sluz.

Oprocz Dobrych Warunkow Nawigacyjnych na mozliwosci rozwoju transportu wodnego sroédladowego maja wplyw takze
inne czynniki zwigzane ze zrownowazong gospodarka wodna, zagospodarowaniem rzek oraz czynniki zewnetrzne takie jak:

. polityka transportowa (sfera regulacji i strategii wplywajacych na warunki rynkowe na poziomie UE, krajowym,
regionalnym i lokalnym);




. struktura gospodarki i ogolna sytuacja gospodarcza w korytarzach transportowych, inwestycje infrastrukturalne
oraz inne czynniki wplywajace na popyt na transport;

. sytuacja na rynku pracy;

. sytuacja ekonomiczna przedsigbiorcow (armatorow i operatorow punktéw przeladunkowych) dziatajacych
w zegludze $rddladowe;j, od ktérych zalezy podaz transportu;

. dostepnos¢ zasobow wodnych, zmiany klimatyczne i czynniki zwigzane z oddziatywaniem na srodowisko.

Sektor transportu wodnego $rodladowego nie posiada dedykowanego dokumentu planistycznego — programu wieloletniego
czy tez programu rozwoju na wzor dokumentow planistycznych dla transportu kolejowego i drogowego. Rekomendowanym
dziataniem jest opracowanie programu o charakterze operacyjno-wdrozeniowym, sktadajacego si¢ z inwestycji oraz dziatan
0 charakterze programowym i regulacyjnym wspierajacym rozwoj rynku zeglugi srodladowe;.

Planowanym narzgdziem interwencji jest wi¢c opracowanie programu rozwoju stanowigcego kompleksowy plan
transportowy dla zeglugi $rodladowej w perspektywie do 2030 r. pn. Krajowy Program Zeglugowy do 2030 r. (KPZ2030).

Realizacja projektoéw inwestycyjnych wskazanych w KPZ2030 — w indykatywnej liscie projektow do realizacji — przyczyni
si¢ do zapewnienia dobrych warunkéw nawigacyjnych na szlakach zeglugowych, a w konsekwencji znaczaco poprawi
warunki dla niezawodnego i efektywnego transportu, w szczeg6lnosci w celu wzmocnienia integracji portow morskich
z zapleczem ladowym.

Strategia wdrazania KPZ2030 ukierunkowana bedzie przede wszystkim na realizacje projektow inwestycyjnych majacych
na celu poprawg warunkow nawigacyjnych na drogach wodnych oraz dzialania o charakterze programowym
ukierunkowanych na przystosowanie drog wodnych do wyzwan zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem sektora
transportu dla potrzeb perspektywy finansowej UE 2021-2027.

Realizacja KPZ2030 zostanie osiggnieta poprzez nastepujace cele szczegdtowe:

Cel szczegotowy 1 — Zapewnienie Dobrych Warunkéw Nawigacyjnych;

Cel Szczegolowy 2 — Rozwoj rynku w sektorze transportu wodnego $rodladowego;

Cel Szczegblowy 3 — Rozwoj partnerstwa na rzecz zrownowazonego rozwoju drog wodnych.

Zakres interwencji KPZ2030 odnosi si¢ do polskich odcinkéw miedzynarodowych drog wodnych wskazanych
w Porozumieniu AGN, tj.:

e E30 - Odrzanska Droga Wodna, odcinek od Gliwic do Portéw Morskich Szczecin i Swinoujscie;
e E40 - Droga Wodna Rzeki Wisty na odcinku Gdansk-Torun;
e E70-potaczenie Odra-Wista oraz potaczenie Wista-Zalew Wislany.

Celem KPZ2030 jest przywrocenie warunkow dla niezawodnego i efektywnego transportu wodnego $rodladowego
na $rodladowych drogach wodnych w Polsce.

Nie jest mozliwe osiagnigcie celow za pomoca innych srodkow, ze wzgledu na wynikajaca z przepiso6w prawa obligatoryjnos¢
wydania uchwaty.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Liderem w udziale transportu wodnego $rodladowego jest Holandia, gdzie nawet 48,9% transportowanych towarow jest
transportowanych po srodladowych drogach wodnych. W Niemczech udziat transportu rzecznego wynosi 16%, a w Austrii
5,6%. Znacznie wyzsze wyniki niz w naszym kraju osiggane sa rowniez w Czechach (4,7%) czy na Wegrzech (6%). Polska
z wynikiem 0,2% plasuje sie znacznie ponizej europejskiej Sredniej wynoszacej 8%.

Dla zwigkszenia dostepnosci do zeglugi, koniecznym jest stale inwestowanie w rozw¢j drog wodnych. Liderzy pod tym
wzgledem — Holandia i Niemcy przeznaczaja znaczne srodki na ten cel, dzigki czemu uzyskujg efekty w postaci zwigkszonego
udziatu transportu wodnego $rodladowego w transporcie towarowym.

Dodatkowo modele biznesowe najwigkszych europejskich portoéw morskich oparte sg na zapewnienie efektywnej integracji
z zapleczem ladowym przez wykorzystanie zeglugi $rodladowe;.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddzialywanie

Przedsi¢biorstwa
transportowe, stocznie i
armatorzy zwigzani z
transportem wodnym
$rodladowym

ok. 500

Dane wlasne, KE

Zapewnienie stabilnych
warunkow nawigacyjnych na
drogach wodnych, aktywizacja
sektora stoczniowego oraz
wzrost konkurencyjnosci
zeglugi $rodladowe;.

Jednostki Samorzadu
Terytorialnego

137

Dane wlasne

Ochrona przed skutkami
powodzi, aktywizacja




gospodarcza terenow
nadrzecznych, rozwoj
srodladowych portow w
ramach partnerstwa, powstanie
nowych miejsc pracy.

BGK 1 Dane wlasne BGK jest dysponentem
$rodkéw Funduszu Zeglugi
Srodladowej. Udziela
preferencyjnych kredytow oraz
dofinansowan dla armatorow
na zakup i wyposazenie
jednostek. Dysponuje rowniez
srodkami przewidzianymi na
realizacj¢ Planu promocji

zeglugi $rodladowe;.
Porty morskie: Gdansk, 4 Dane wlasne Zwiekszenie dostepnosci
Gdynia, Szczecin transportowej, zmniejszenie
i Swinoujcie kongestii na drogach
dojazdowych do portow
morskich.
Pracownicy sektora zeglugi | ok. 300 Dane GUS (2017) Aktywizacja zawodowa,
srodladowej pobudzenie rynku pracy.
Panstwowe Gospodarstwo | 1 Dane wlasne Instytucja odpowiedzialna za
Wodne Wody Polskie wykonanie zadan

inwestycyjnych na drogach
wodnych ujetych w Programie

Minister wiasciwy do 1 Dane wtasne Realizacja dziatan sektorowych

spraw zeglugi $rodladowej — programowych i
regulacyjnych okreslonych w
Programie

Dyrektorzy Urzgdow 3 Dane wlasne Realizacja inwestycji

Zeglugi Srodladowe;j okreslonych w Programie —
rozwo6j RIS

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikoéw konsultacji

Konsultacje KPZ2030 beda prowadzone na etapie procedury Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko, réwnolegle
do procesu uzgodnien mi¢dzyresortowych.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2021 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

(0-10)
Dochody ogolem 0| o0 0 0 0 0 0 0 0 0,59 0 0,59
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie) —
Panstwowe Gospodarstwo Wodne 0,59 0,59
Wody Polskie
Wydatki ogolem 0o 0 0 0 | 242|831 | -737 0 0 924 | 025 | -24365
budzet panstwa -10,5 -8,1 0,25 | -18,63
JST
pozostate jednostki (oddzielnie) —
Panstwowe Gospodarstwo Wodne 242 | 531 | -632 -84,3 -224,80
Wody Polskie
Saldo ogélem 0| o 0 0 | -242 | -531 | -737 0 0 91,81 | -0,25 | -243,06
budzet panstwa -10,5 -8,1 0,25 | -18,63
JST




pozostate jednostki (oddzielnie) —

Panstwowe Gospodarstwo Wodne 24,2 | -53,1 | -63,2 -83,71 224,21

Wody Polskie

Zrodla finansowania

Potencjalne zrodta finansowania: Krajowe $rodki: budzet panstwa, budzet PGW WP —
wspotfinansowanie wktadu, przy zatozeniu wspotfinansowania ze srodkéw UE na poziomie 85%.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

W perspektywie obowigzywania KPZ2030 planuje si¢ dokonczenie realizacji projektéw z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 oraz realizacj¢ projektow w przyszlej
perspektywie finansowej UE 2021-2027. Dla projektow z obecnej perspektywy ramy finansowej
utrzymane sa na obecnym poziomie i nie przewiduje si¢ zwigkszenia srodkow na ich realizacjg.

Natomiast w zakresie projektow wskazanych do realizacji w przyszlej perspektywie finansowej,
precyzyjne zdefiniowanie ram finansowych bedzie mozliwe po okresleniu priorytetdow nowej
perspektywy finansowej w trakcie 2021 roku i przyjeciu programow, inicjatyw i instrumentow
oraz przypisania do nich zrodet finansowania i w oparciu o $rodki wiasne inwestora — Wody Polskie
oraz w przypadku inwestycji dot. RIS (nr 10 i 11 indykatywnej listy projektow KPZ2030) — $rodkoéw
z budzetu panstwa.

W zwiazku z powyzszym na obecnym etapie zalozono, Zze obecnie gtéwnym Zrédlem finansowania
bedzie polityka spojnosci UE. Tym samym dla podstaw obliczenia dodatkowych kosztow realizacji
inwestycji zatozono dofinansowanie ze srodkéw UE na poziomie 85%. Koszt realizacji indykatywne;j
listy projektow inwestycyjnych zostal przedstawiony jako konieczno$¢ poniesienia wkltadow
wlasnych przez beneficjentow dla inwestycji:

e nrl1-9-PGW WP (srodki wlasne);
e nr 10-11- Dyrektorzy UZS (budzet panstwa).

Podzial na lata zostal oszacowany na podstawie okresow realizacji inwestycji wskazanych
w KPZ2030.

Inwestycje wskazane w liScie projektéw zostang uwzglednione w planach inwestycyjnych PGW WP,
o ktorym w art. 240 ustawy Prawo wodne. Plany te podlegaja uzgodnieniu z ministrem wlasciwym
ds. zeglugi $rédladowej. Tym samym projekty inwestycyjne w zakresie drog wodnych zostang ujete
w planach inwestycyjnych PGW WP. Dodatkowo zaklada si¢, ze utrzymanie infrastruktury
transportowej $rodladowych drog wodnych bedzie finansowane rowniez ze srodkoéw wilasnych Wod
Polskich w ramach Programéw utrzymania, o ktorych mowa w art. 240 Prawo wodnego,
uzgadnianych réwniez z ministrem ds. zeglugi srédladowe;.

Dziatania o charakterze sektorowym - programowe i regulacyjne, realizowane przez ministra
wlasciwego do spraw zeglugi $rédladowej bedg finansowane ze S$rodkéw budzetu panstwa,
w ramach przyznanego corocznie limitu wydatkéw oraz ze srodkéw Funduszu Zeglugi Srodladowe;
—réwniez w ramach corocznych planéw finansowych Funduszu.

Nalezy podkresli¢, ze realizacja dzialan programowych i regulacyjnych KPZ2030 nie bedzie
generowa¢ dodatkowych kosztow finansowych, stanowigcych dodatkowe obcigzenie budzetu
panstwa. W ramach przyznanego corocznie limitu nalezy przewidzie¢ w roku 2031 poniesienie
kosztow zwigzanych z wykonaniem raportu ewaluacyjnego w wysokosci 0,25 min zt.

Dodatkowo wzrost transportowego i turystycznego wykorzystania drog wodnych moze przetozy¢ si¢
na wzrost przychodéw z tytulu uzytkowania szlakéw zeglugowych oraz urzadzen hydrotechnicznych
($luzy i pochylnie). Bazujac na dostepnych prognozach pracy przewozowej oraz liczby §luzowan —
wykonanych na podstawie modelu ruchu dokonano szacunkowego wzrostu przychodow z tytulu
korzystania drog wodnych wedle ponizszego wzoru.

1. Korzystanie z drog wodnych — przyjeta stawka za 1 t-km: 0,001 zt (zgodnie
z obowiazujacymi stawkami optat) * prognozowania praca przewozowa: 1 257 393 624 t-km
= ok. 1,25 min zt.

2. Korzystnie z urzgdzen hydrotechnicznych ($luzy i pochylnie) — przyjeta stawka 15,81 zt
* prognozowana liczba §luzowan w 2030: 40 276 = ok. 0,64 mln zt.

Laczna kwota to ok. 1,89 min zt.

Projekt planu finansowego PGW WP na 2021 zaktada przychody z tego tytutu ok. 1,3 min zt. Tym
samym obliczony dodatkowy przych6éd dla PGW WP, liczony jako réznica miedzy obecnym
poziomem przychodow, a planowanym to: 0,59 min zt.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe




Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -

pienieznym sektor mikro-, matych i - - - - - - -

(w mln z1, $rednich

ceny state z przec_lsm;blorstw

"""" r) rodzina, obywatele oraz - - - - - - -

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Na etapie realizacji Programu, $rodki finansowe przeznaczone na realizacj¢ prac
niepieni¢znym inwestycyjnych beda wsparciem dla polskich (bgdz zagranicznych) firm,

wykonujacych prace budowlane w branzy hydrotechniczne;.

sektor mikro-, matych i | Przewiduje si¢ stworzenie odpowiednich warunkoéw nawigacyjnych,
srednich umozliwiajgcych rozwdj oraz powstawanie nowych przedsigbiorstw
przedsigbiorstw transportowych, stoczni oraz portow rzecznych.

rodzina, obywatele oraz | Zabezpieczenie przed powodzia. Rozwoj turystyki terenow nadrzecznych. Rozwoj
gospodarstwa domowe | portéw Srodlagdowych i nabrzezy przetadunkowych.

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
<] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz:

W ramach realizacji celow szczegdtowych Programu planowane sg dzialanie utatwiajace obshuge podmiotow d21alaj acych
w sektorze zeglugi $rodladowej poprzez digitalizacje proceséw administracyjnych Urzedow Zeglugi Srodladowej
oraz wprowadzeni cyfrowego poboru optat przez administracj¢ drogi wodnej.

9. Wplyw na rynek pracy

Program bedzie stwarzat warunki niezbgdne dla rozwoju floty statkow §rodladowych oraz zatrzyma negatywny trend
spadku transportowanych tadunkéw. Takie uwarunkowania pozwolg na zachowanie istniejagcych miejsc pracy
oraz aktywizacje gatezi $rodladowego transportu wodnego w sieci transportowej kraju. W ramach KPZ2030 wskazano
rowniez dzialania majace na celu promocje edukacji i zawodow sektora zeglugi srodladowej, ktore potencjalnie mogg mie¢
pozytywny wplyw na rynek pracy.

Realizacja Programu bedzie miata pozytywny wplywa na rozwdj gospodarki. Realizowane prace inwestycyjne beda
wsparciem dla polskich firm, wykonujacych operaty i prace dokumentacyjne, a takze prace budowlane (jako potencjalni
podwykonawcy Generalnego Wykonawcy). Przewiduje si¢, ze intensyfikacja dzialan w branzy hydrotechnicznej
spowoduje zwigkszenie zatrudnienia w branzy hydrotechniczne;j.

Program bedzie stanowil réwniez impuls do aktywizacji potencjatu polskich uczelni i instytutow badawczych.




Po zakonczeniu projektu przewiduje si¢ wzrost znaczenia turystycznego regionu i rozwdj miejsc pracy zwigzanych
z hotelarstwem i gastronomig. Dodatkowo wsparcie dla modernizacji floty statkow zeglugi srodladowej przyczyni sie
do aktywizacji stoczni rzecznych i pobudzenia zatrudnienia w tym segmencie rynku zeglugowego.

10. Wplyw na pozostale obszary

[X] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozw6j regionalny X] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

KPZ2030 przyniesie korzysci na réznych plaszczyznach funkcjonowania Panstwa i jego obywateli.
W aspektach gospodarczych przyczyni si¢ m.in. do utrzymania ciaglosci i poprawy warunkow
zeglugi dla uzytkownikéw drogi wodnej, ktora ma szanse spowodowa¢ wzrost aktywnosci
mieszkancow tych obszarow, przektadajac si¢ na stworzenie nowych miejsc pracy, poprawienia
warunkéw eksploatacji stoczni 1 nabrzezy przetadunkowych dla ich wlascicieli i uzytkownikow
oraz zwigkszy mozliwos$ci transportowe i przys$pieszy rozwoj gospodarczy na terenach przylegtych.
W aspektach spotecznych przyczyni si¢ do podniesienia poziomu ochrony przed powodzia,
Omowienie wptywu usprawni rekreacyjne wykorzystanie rzek i przyczyni si¢ do rozwoju aktywnosci zwigzanej
z wykorzystaniem walorow $rodladowych drég wodnych. W aspekcie ekonomicznym pozwoli
na uniknigcie materialnych i niematerialnych strat powodziowych poprzez modernizacje
obwalowan i urzadzen hydrotechnicznych na $rodladowych drogach wodnych. Program bedzie
mial tez wplyw na redukcje¢ kosztow transportu przez nizsze koszty transportu przy wykorzystaniu
drogi wodnej. Planowane w ramach Programu zadania wplyna na realizacje dziatan
prosrodowiskowych, poprzez modernizacje budowli hydrotechnicznych.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana uchwala wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu podjecia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ocena realizacji KPZ2030 odbedzie si¢ na podstawie wskaznika rezultatu wyrazonego w min ton przetransportowanych
tadunkow po $rodladowych drogach wodnych oraz na podstawie wskaznikow produktow: liczby kilometrow drog wodnych,
objetych Porozumieniem AGN z odbudowang zabudowa regulacyjng lub wykonanymi pracami modernizacyjnymi
oraz liczby zmodernizowanych lub wybudowanych obiektow hydrotechnicznych, na drogach wodnych objetych
Porozumieniem AGN, na koniec okresu obowigzywania Programu, a takze liczby kilometrow objetych Systemem Ustug
Informacji Rzecznej.

Przewiduje si¢ takze coroczny raport z zakresu realizacji, sporzadzony przez instytucj¢ odpowiedzialng za realizacj¢ zadan
inwestycyjnych ujetych w Programie, tj. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, uzupeliony o raport ministra
wlasciwego ds. zeglugi srodladowej w zakresie realizacji poszczegolnych celéw Programu.

Po zakonczeniu obowigzywania KPZ2030 planowany jest szczegélowy raport ewaluacyjny w celu oceny spehienia
wskazanego celu gtdéwnego i celow szczegdtowych.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




0.

Wyjasnienia do
formularza oceny skutkow regulacji

Metryczka

W niniejszej czesci nalezy podaé podstawowe informacje na temat oceny skutkéw regulacji:

— Nazwa projektu:
Prosze podaé np. wstepny tytut projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
—  Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace:

Prosz¢ wskaza¢ organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacje¢ oraz wdrozenie (ministerstwo wiodace).
W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wiecej niz jednego ministerstwa, prosz¢ wskaza¢ rowniez podmioty
wspotpracujace.

— Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Prosz¢ wskaza¢ osobe, ktéora w ministerstwie wiodagcym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za merytoryczne
przygotowanie projektu.

— Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Prosze poda¢ kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktora jest odpowiedzialna za opracowanie projektu (np. kierownika
komorki organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwigzane z przedstawionymi W Ocenie
informacjami lub wskaze odpowiednia osobe.

—  Data sporzadzenia:
Prosze¢ podac date przygotowania OSR.
—  Zrédto:

Z rozwijanej listy prosz¢ wybra¢ zrodto, na podstawie ktorego przygotowywany jest projekt (punkt exposé, data decyzji, nazwa
strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).

—  Nrw wykazie prac:
Prosze¢ poda¢ numer z wlasciwego wykazu prac legislacyjnych.
Jaki problem jest rozwigzywany?

Prosz¢ opisa¢ istote problemu (np. zawodno$¢ rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty transakcyjne,
bariery w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mata ochrona leasingobiorcow,
niewystarczajgcy komfort i dtugi czas podrozy koleja, wystepujace obcigzenia administracyjne pobierczego danego przepisu
itp.). Istota problemu nie jest brak okreslonej regulacji - nowa regulacja moze by¢ jednym z instrumentéw (sposobem)
rozwigzania problemu. Dobrze i zwig¢zle wypelniona rubryka umozliwi zrozumienie problemu, ktéry ma by¢ rozwigzany oraz
skali i przyczyn jego wystgpowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) proszg opisaé najwazniejsze (najwigksze) problemy wymagajace rozwigzania.
Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Prosze zwiezle opisa¢ proponowane rozwigzanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich) wdrozenia,
sformutowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okreslony w czasie sposob - w przypadkach w ktorych jest to mozliwe
powinien by¢ zgodny z zasadg SMART (prosty, mierzalny, osiggalny, istotny, okre§lony w czasie), np. osiggnigcie do 2020 r.
wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co najmniej 90%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i1 dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze opisa¢ najwazniejsze rekomendacje i cele.

Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Prosze wskaza¢ - tam gdzie to mozliwe - rozwigzania w minimum 3 krajach i Zzrodla informacji. Proszg wskazaé kraje,
z ktorych rozwigzania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ wskaza¢ informacje odnoszace si¢ do zagadnien najwazniejszych.

Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Prosze wyszczegolni¢ jakie podmioty (zarowno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej) sa
objete projektem. Prosze oszacowac ich liczbe (wraz z podaniem Zrodta danych) oraz opisaé charakter oddziatywania projektu
na dang grupg.



Prosze¢ dostosowac liczbe wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze¢ usunac.

Przykladowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby niepetnosprawne.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Proszg¢ poda¢ informacje o konsultacjach poprzedzajacych przygotowanie projektu oraz wskazaé, jaki jest planowany zakres
konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczegdlnosci uwzgledniajac:

- wskazanie, czy byly (i jak dtugo) prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu (tzw. pre-konsultacje
publiczne), podmioty, z ktérymi byly prowadzone te konsultacje (w tym ekspertow), w jaki sposob komunikowano si¢ z
grupami wskazanymi w pkt 6 (metody Kkonsultacji np. warsztaty, kwestionariusz on-line), krotkie podsumowanie
wynikow konsultacji,

- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktorymi bgdzie konsultowany projekt, wskazanie przepisu
z ktorego wynika obowiazek zasiggnigcia opinii.

Wplyw na sektor finansé6w publicznych

W przygotowaniu kalkulacji skutkéw dla sektora finansow publicznych prosze uwzgledni¢ aktualne wytyczne dotyczace
zatozen makroekonomicznych, o ktéorych mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych.

Jesli to mozliwe prosze wskaza¢ skumulowane Kkoszty/oszczednosci. Prognozg prosze przeprowadzi¢c w podziale na
proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w warto$ciach statych (np. ceny state dla pierwszego roku prognozy).
W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dhuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe jest
dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli obliczenia zostaly wykonane na podstawie opracowania wlasnego, prosz¢ je przedstawi¢ w formie zalacznika oraz
wskaza¢ to opracowanie w pkt 13.

W opracowywanej analizie wptywu, co do zasady, nalezy przyjac kalkulacj¢ w cenach stalych. W przypadku zastosowania cen
biezacych, prezentacja skutkow finansowych powinna uwzglednia¢ wskazniki makroekonomiczne podawane
W Wytveznych dotyczqcych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawq oszacowania skutkow
finansowych  projektowanych ustaw. Jezeli nie zastosowano wskaznikow makroekonomicznych podanych
w Wytycznych MF, prosze dotgczy¢ stosowng informacje wyjasniajaca.

Prosz¢ wskaza¢ zrodla finansowania planowanych wydatkéw. Proszg wskaza¢ rowniez wszystkie przyjete do obliczen
zatozenia i zrodta danych.

Skutki prosze skalkulowaé dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w Kolejnych latach jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujagca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze dokona¢ analizy wptywu na SFP dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Prosze oszacowaé wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki, przedsigbiorczo$ci oraz na sytuacje rodziny. Skutki nalezy przypisa¢
do odpowiedniej grupy w tabeli.

W przypadku gdy regulacja bedzie oddziatywaé na inne niz wymienione w formularzu podmioty prosze odpowiednio uzupetnié
formularz.

Proszg¢ wskaza¢ warto$¢ finansowa, z uwzglednieniem m.in. kosztow ponoszonych w zwigzku z wejsciem w zycie aktu (np.
koszt aktualizacji systemow informatycznych, zakupu nowych urzadzen), podatkéw i optat lokalnych, itp.

W uyjeciu niepienigznym prosze podaé¢ warto$ci najwazniejszych wskaznikow, ktore ulegng zmianie (np. skrocenie czasu
wydania pozwolenia na budowe o 100 dni, wzrost wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego o 20 punktow
procentowych).

W przypadku gdy nie ma mozliwosci podania zadnych wartosci liczbowych (lub wptyw dotyczy takze zmian, ktorych nie
mozna skwantyfikowac) prosze odpowiednio opisa¢ analiz¢ wptywu w pozycji: ,,niemierzalne”.

Skutki prosze skalkulowac dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w 1, 2, 3, 5 1 10 roku jej obowiazywania.
W kolumnie £gcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dluzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe jest
dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosz¢ dokonaé analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Prosze dostosowac ilo$¢ wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze usungc.


http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw;jsessionid=1065FD5D001213ECD71FD650347F1674?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%20-%20p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_

10.

11.

Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Obciazenia regulacyjne nalezy rozumie¢ jako wszystkie czynnosci, ktore musza wykona¢ podmioty (adresaci regulacji)
w zwigzku wykonywaniem projektowanych przepisow.

Przyktadem takich obcigzen sag m.in. obowiazki informacyjne (OI). Ol polega na dostarczaniu lub przechowywaniu przez
podmioty zobowigzane danych informacji. Identyfikowanie Ol dokonywane jest w oparciu o przepisy ustawy. Dany przepis
naktada O], jezeli podmiot realizujacy obowigzek musi wykona¢ szereg czynnos$ci administracyjnych. Przepis mozna uznaé za
Ol w przypadku gdy jego wykonanie bedzie zwigzane z wykonaniem jednej lub wigcej czynnosci sktadowych z listy ponize;:

1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowiazku informacyjnego (w tym biezace $ledzenie
zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikow w zakresie wykonywania OI,

3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,

4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania Ol,

5) generowanie nowych danych,

6) projektowanie materiatdw informacyjnych,

7) wypehianie kwestionariuszy,

8) odbywanie spotkan,

9) kontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzadzanie dokumentacji,

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,

12) archiwizacja informacji.

Prosze:
- wprzypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obcigzen regulacyjnych, zaznaczy¢ pole ,,nie dotyczy”,
- wprzypadku zmian w projekcie wptywajacych na obcigzenia regulacyjne odpowiednio zaznaczy¢ ich zwickszenie lub
zmniejszenie,

- wskazaé, czy wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE,

- wskaza¢, czy dane obcigzenia sg przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy sytuacji Kiedy
wprowadzane obcigzenia wptywaja na systemy teleinformatyczne podmiotow publicznych lub na podmioty prywatne
— przedsiebiorcy, obywatele).

W komentarzu prosze¢ o zwigzle opisanie zakresu zmian dotyczacych obcigzen regulacyjnych.
Wplyw na rynek pracy

Proszg opisa¢, czy i w jaki sposob projektowana regulacja moze spowodowaé zmiany na rynku pracy w odniesieniu do
zatrudnienia oraz innych wskaznikéw (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikow).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze¢ dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na pozostale obszary

Proszg zaznaczy¢ pola - zakres oddziatywania projektu na obszary niewymienione W pkt 6, 7 i 9. Dla zaznaczonych obszaréw
prosz¢ dokonaé analizy wptywu.

W przypadku analizy wptywu na obszar ,.informatyzacja” prosze w szczegdlnoséci rozwazy¢ nastgpujace kwestie:

e Czy projekt spetnia wymagania interoperacyjnosci (zdolno$¢ sieci do efektywnej wspotpracy w celu zapewnienia
wzajemnego dostepu uzytkownikow do ustug §wiadczonych w tych sieciach)?

e (Czy projekt spelnia wymogi neutralnoéci technologicznej, wielojezyczno$ci, elektronicznej komunikacji,
wykorzystania danych z rejestrow publicznych, ochrony danych osobowych?

Jezeli projekt bedzie mial wptyw na inne niz wymienione w pkt 10 obszary prosz¢ zaznaczy¢ ,,inne” oraz je wymieni¢. Prosze
réwniez omowi¢ wplyw, jaki bedzie miata projektowana regulacja na wymienione obszary.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i1 dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujagca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Prosz¢ opisa¢ kiedy planuje si¢ rozwigzanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejscie przepisOw w Zzycie nie zawsze
rozwigzuje dany problem a jedynie daje podstawe¢ do wdrozenia instrumentdw do jego rozwiazania). Prosz¢ przedstawié
harmonogram wdrozenia dzialan wykonania aktu prawnego (np. gdy rozwigzywanym problemem jest zwigkszona
zachorowalnos¢, to dziataniami beda: ew. zatrudnienie dodatkowych pracownikéw, zakup majatku - urzadzen, przeprowadzenie
szczepien, zakup szczepionek itp.)).

Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze opisa¢ planowane wykonanie dla najwazniejszych zmian.



12.

13.

Jezeli projektowana regulacja oddziatuje na przedsigbiorcow (na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej), zgodnie z Uchwalg
Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminow wejscia w zycie niektorych aktow
normatywnych, terminem wejscia w zycie przepisow, po minimum 30-dniowym vacatio legis, powinien by¢ 1 stycznia lub
1 czerwca. Jezeli termin ten nie zostanie zachowany, prosz¢ wskaza¢ powod odstapienia od wyznaczonych terminow.

W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Prosze opisa¢, kiedy i w jaki sposob bedzie mierzone osiggnigcie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie nastapi przeglad
kosztow i korzysci projektowanych oddziatywan. Prosze réwniez wskaza¢ mierniki, ktore pozwolg okresli¢, czy oczekiwane efekty
zostaly uzyskane.

W tym punkcie prosze tez poda¢ informacj¢ dotyczaca przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post), jezeli w
odniesieniu do projektu ustawy przewiduje si¢ przedstawienie wynikéw ewaluacji w OSR ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej) proszg¢ opisa¢ sposdb przeprowadzania ewaluacji i mierniki dla najwazniejszych
zmian.

Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikéw lub tez niezasadna jest jego ewaluacja (z uwagi na zakres
lub charakter projektu) prosze to opisac.

Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy, itp.)

Prosz¢ wymieni¢ dodatkowe dokumenty, ktore stanowia zalgczniki do projektu i formularza. Zataczanie dodatkowych
dokumentow jest opcjonalne.



