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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt zmiany ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 1 1378)
dotyczy wprowadzenia mozliw o$ci zawierania porozumien przez zwigzek migdzygminny i gming w sprawie
powierzenia zadan publicznych oraz - analogicznie - przez zwigzek powiatowo-gminny i gming sprawic
powierzenia zadan publicznych.

W obecnym stanie prawnym gminy, ktore chcg powierzy¢ wykonanie zadan publicznych innej jednostce
samorzadu terytorialnego lub zwigzkowi jednostek samorzadu terytorialnego, moga skorzysta¢ z dwoch
rozlgcznych mozliwosci:

1) zawrze¢ porozumienie migdzygminne z inng gming na podstawie art. 74 u.s.g. (o ile gmina przejmujaca nie
jest juz w zakresie tych zadan publicznych czlonkiem zwigzku migdzygminnego lub powiatow o-gminnego);
2) albo przystapi¢ do zwigzku miedzygminnego na podstawie art. 64 inast. u.s.g.

W aktualnym stanie prawnym wykluczone jest natomiast skorzystanie z rozwigzania posredniego
polegajacego na zawarciu przez gming porozumienia w sprawie powierzenia zadan publicznych zwiazkow1i
miedzygminnemu (powiatow o-gminnemu). W praktyce zatem gminy sgsiadujgce z innymi gminami, ktore sg
juz czlonkami zwigzku miedzygminnego (powiatowo-gminnego), nie mogg przekazac realizowanych przez
siebie zadan publicznych ani na rzecz takich gmin, ani na rzecz takiego zwigzku miedzygminnego
(powiatowo-gminnego) inaczej niz przez przystapienie do takiego zwigzku. Rozwigzanie to jest jednak
wysoce sformalizowane i dlugotrwale, ktore nie uwzglgdnia realiow funkcjonowania sfery komunalnej i
niewystarczajaco odpowiada na potrzeby gmin, uniemozliwiajgc im w sposob elastyczny reagowaé na
potrzeby lokalne. Przystapienie gminy do zwigzku migdzygminnego (powiatowo-gminnego) jest bowiem
procedurg dlugotrwalg: wymaga zmiany statutu zwigzku, uzgodnienia zmiany statutu z wojewoda, podjecia
uchwat przez rady wszystkich gmin uczestniczagcych w zwigzku oraz gminy aspirujacej do zwigzku,
ogloszenia w wojew 6dzkim dzienniku urzgdow ym, wreszcie - wpisu w rejestrze zwigzkow miedzygminnych
przez wlasciwego ministra. Przystgpienie gminy do zwiazku miedzygminnego naklada dlugotrwate i
nieokreslone w czasie zobowigzania na gming, z ktorych nie bedzie si¢ mogla uwolni¢ inaczej niz przez
wystgpienie ze zwigzku. Wreszcie wystgpienie gminy ze zwigzku wymaga przeprow adzenia dlugotrwalej i
sformalizowanej procedury.

Z tych wzgledow w praktyce male gminy nie sg zainteresowane przystgpowaniem do zwigzku
migdzygminnego, zwlaszcza w sytuacji, gdy chcialyby jedynie przejsciowo przekaza¢ okreslone zadania
publiczne, bez wigzania si¢ trwalym stosunkiem czlonkostwa w zwigzku miedzygminnym (powiatowo-
gminnym). W efekcie rezygnuja one z przystgpowania do takiego zwigzku, a nie mogac inaczej przekazac
swych zadan, realizuja je samodzielnie, nie gwarantujac wysokiego poziomu zaspokajania potrzeb lokalnych.




Problem ten dotyczy zwlaszcza matych gmin (wiejskich lub peryferyjnych), ktorych ograniczony potencjat
ekonomiczny, techniczny lub organizacyjny, nie pozwala na podnoszenie poziomu realizacji zadan
publicznych. Dotyczy to w szczegdlnosci takiego zadania jak gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ktorego realizacja stawia przed gminami coraz wyzsze wymagania formalne i organizacyjne, oraz organizacji
transportu publicznego, ktora z kolei wymaga nie tylko stalego podnoszenia poziomu jakoscitych ushig, ale
takze elastyczno$ciiszybkiego reagowania na potrzeby lokalnej spotecznosci.

Brak mozliwo$ci powierzania przez gminy zadan publicznych zwigzkowi migdzygminnemu (powiatowo-
gminnemu) w innej formie niz poprzez przystapienie do takiego zwigzku jest o tyle rozwigzaniem
niekonsekwentnym, iz na gruncie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatow ym dopuszczono
mozliwo$¢ zawierania porozumien przez zwigzek migdzygminny z powiatem w sprawie powierzenia
okreslonych zadan publicznych, cho¢ przeciez konsekwencja systemowa wymagalaby przyjecia, ze jest to
niedopuszczalne, a powiat i zwigzek miedzygminny zainteresow ane przekazaniem zadan powinny wylgcznie
tworzy¢ zwigzek powiatowo-gminny, nie za$ zawiera¢ porozumienia w sprawie powierzenia okre§lonych
zadan publicznych.

Brak mozliwo$ci powierzania przez gminy zadan publicznych zwigzkowi migdzygminnemu (powiatowo-
gminnemu) w innej formie niz poprzez przystapienie do takiego zwiazku nie ma zadnego aksjologicznego lub
systemowego uzasadnienia, lecz jest jedynie pochodng aktualnego rozumienia przepiséw ustawy z dnia 8
marca 1990 . o samorzadzie gminnym. Zmiana tych przepisow da gminom elastyczne narzedzie realizowania
zadan publicznych z korzyscia dla jakoSciich realizacii.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozwigzaniem przedstawionego problemu jest ustawowe wprowadzenie mozliw o$ci zaw ierania przez gminy i
zwigzki migdzygminne lub powiatowo-gminne porozumien w sprawie powierzenia zadan publicznych, przy
zachowaniu dotychczasowych instrumentéw prawnych w postaci: 1) zawierania porozumien mi¢dzygminnych
z inng gming na podstawie art. 74 u.s.g. oraz 2) tworzenia i przystepowania do zwigzkdw migedzygminnych na
podstawie art. 64 i nast. u.s.g.

Cel ten moze by¢ zrealizow any poprzez zmiang ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym poprzez:
1) dodanie art. 74au.s.g. o nastgpujacym brzmieniu:

»art. 74a. 1. Zwiazek migdzygminny i gmina nie bedaca czlonkiem tego zwigzku miedzygminnego moga
zawiera¢ porozumienia w sprawie powierzenia zwigzkowi migdzygminnemu okre§lonych przez nie zadan
publicznych.

2. Zwiazek miedzygminny wykonujacy zadania publiczne objete porozumieniem przejmuje prawa i obow igzki
gminy, zwigzane z powierzonymi mu zadaniami, a gmina ta ma obowiazek udzialu w kosztach realizacji
pow ierzonego zadania.

3. Postanowienia ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio do porozumien zawieranych przez zwigzek powiatowo-
gminny i gming nie bedaca czlonkiem tego zwigzku powiatow0-gminnego.”;

2) zmiane¢ w art. 18 w ust. 2 pkt 12 u.s.g. poprzez nadanie mu nastepujacego brzmienia:

,»12) podejmowanie uchwal w sprawach wspoéldziatania z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego lub
zwigzkami jednostek samorzadu terytorialnego oraz wydzielanie na ten cel odpowiedniego majatku;”

Dodanie art. 74a u.s.g. umozliwi gminie nie bedacej czlonkiem zwigzku migdzygminnego lub powiatowo-
gminnego powierzanie zadan publicznych takiemu zwigzkowi bez konieczno$ci przystgpowania tej gminy do
zwigzku, co ulatwi nawigzywanie w spolpracy przez jednostki samorzadu terytorialnego (ze wzgledu na tatwosé
zawigzywania porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i zwigzkami jednostek samorzadu
terytorialnego), a tym samym otworzy gminom nie nalezagcym do zwigzku migdzygminnego lub powiatowo-
gminnego mozliwo$¢ powierzania zadan publicznych takim zwiazkom, bez konieczno$ci zachowania wysoce




sformalizowanej procedury przystepowania do zwigzku miedzygminnego lub powiatowo-gminnego.
Rozwigzanie takie przyczyni si¢ do usprawnienia wykonywania zadan publicznych i1 efektywnego
wykorzystania §rodkéw publicznych zwlaszcza na obszarze gmin o malym potencjalne finansowym i
organizacyjnym (gminy wiejskie).

Z kolei zmiana brzmienia w art. 18 w ust. 2 pkt 12 u.s.g. jest pochodna powyzszej zmiany i ma na celu
wprowadzenie zapisu kompetencyjnego pozwalajacego radom gmin na wspoldecydowanie o zawieraniu
porozumien ze zwigzkamijednostek samorzadu terytorialnego, analogicznie jak ma to miejsce w obecnym stanie
prawnym w odniesieniu do porozumien migdzygminnych.

Wprowadzenie proponowanych zmian nastgpi bez uszczerbku dla dotychczasowych form wspotpracy gmin i
zwiazkow jednostek samorzaduterytorialnego, bowiem dotychczasowe formy wspdlpracy jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwiazkow w postaci zawierania porozumien migdzygminnych oraz tworzenia i
przystepowania do zwiazkéw migdzygminnych zostang w calo$ci zachowane. Proponowane zmiany
wyeliminujg natomiast formalng barier¢ nawigzania wspotpracy pomiedzy gminami a zwigzkami jednostek
samorzadu terytorialnego, przyczyniajac si¢ do rozwoju zwigzkdw jednostek samorzadu terytorialnego, ktore w
obecnym stanie prawnym ograniczaja swoja dziatalno§¢ wylacznie do obszaru gmin czlonkowskich, a w
konsekwencji przyczynig si¢ do lepszego zaspokajanie potrzeb lokalnych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Problem nie jest objety prawem UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodlo danych Oddziatywanie
Zwiazki migdzygminne 195 Rejestr publiczny Pozytywne
Zwiazki powiatow o- 13 Rejestr publiczny Pozytywne
gminne
Gminy 2477 Rejestr publiczny Pozytywne

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw k onsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projektowane rozporzadzenie zostanie zamieszczone w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy
Proces Legislacyjny”.

Projekt zostanie poddany konsultacjom publicznym, ktére beda trwaly 14 dni.

W ramach konsultacji publicznych projekt otrzymaja nastepujace podmioty:

1) Zwigzek Miast Polskich

2) Zwiazek Powiatow Polskich

3) Zwigzek Gmin Wiejskich

4) Zwiazek Wojewddztw RP

5) Unia Metropolii Polskich.

W ramach opiniowania projekt otrzymaja:

6) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

7) Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego;

8) Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej;

9) Rada Dialogu Spolecznego;

10) Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow;

11) Niezalezny Samorzadowy Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;

b




12) Ogodmopolskie Porozumienic Zwigzkéw Zawodowych;

13) Forum Zwigzkow Zawodowych;

14) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

15) Konfederacja Lewiatan;

16) Zwigzek Przedsigbiorcow 1 Pracodawcow;

17) Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

Wyniki konsultacji zostang oméwione po ich zakonczeniu w raporcie z konsultacji publicznych 1z
opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych
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pozostale jednostki(oddzielnie)

Zrodta finansowania Nie dotyczy

Dodatkowe informacie,
w tymwskazanie Proponowana zmiana nie wptywa bezposrednio na sektor finansow publicznych.
zrédet danychi
przyjetych do obliczen
zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
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W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektormikro-, matychi | O 0 0 0 0 0 0
(w min 7, srednich
ceny statez przedsigbiorstw
______ r) rodzina, obywateleoraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wplywu
niepienigznym | sektormikro-, matych i | Brak wplywu
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Poprawa jako$ci ustug komunalnych §wiadczonych przezgminy dla
gospodarstwadomowe | spolecznoscilokalnej
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe informacije,
w tymwskazanie Nie dotyczy.
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazk 6w informacyjnych) wynikajacych z projek tu

O nie dotyczy

Wprowadzane s obcigzenia poza bezw zglgdnie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli | O nie
zgodnosci). nie dotyczy
zmniejszenie liczby dokumentow U zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur O zwiekszenie liczby procedur
skrdocenie czasu na zalatwienie sprawy 0 wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
Oinne: ... Oinne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. O nie
nie dotyczy

Komentarz:




Proponowane zmiany nie spowoduja zwigkszenia obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow
informacyjnych). Przeciwnie - zmiany te, otwierajagc gminom mozliwo$¢ powierzania zadan publicznych
zwigzkowi miedzygminnemu lub zwigzkowi powiatowo-gminnemu, upraszczajg i przyspieszaja procedure
powierzania zadan publicznych pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Istota proponowanego
rozwigzania sprowadza si¢ do mozliwo$ci zastosowania przez zainteresowane jednostki samorzadu
terytorialnego (gming oraz zwiazek miedzygminny lub zwigzek powiatowo-gminny) instrumentu prawnego
w postaciporozumienia poprzedzonego uchwatamiorganow stanowigcych tychjednostek obok - wymuszonej
w obecnym stanie prawnym - konieczno$ci wyczerpania sformalizowanej procedury przystepowania do
zwigzku miedzygminnego (powiatowo-gminnego), wymagajacej wykonania kolejno szeregu czynnosct
zmiany statutu zwigzku, uzgodnienia zmiany statutu z wojew oda, podjgcia uchwal przez wszystkie rady gmin
uczestniczacych w zwigzku oraz gminy aspirujacej do zwiazku, ogloszenia w wojewodzkim dzienniku
urzedowym, wreszcie - wpisu w rejestrze zwigzkow miedzygminnych przez wlasciwego ministra.

9. Wplyw na rynek pracy

Neutralny.

10. Wplyw na pozostale obszary

[0 srodowisko naturalne [0 demografia O informatyzacja
sytuacja i rozw 0] regionalny L] mienie panstwowe O zdrowie
Oinne: ...

Omowienie wplywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Sukcesywnie - od dnia wejscia w zycie aktu prawnego - odpowiednio do lokalnych potrzeb jednostek samorzadu
terytorialnego.

12. W jakisposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastos owane?

Z uwagina to, iz porozumienia w sprawie powierzenia zadan publicznych zawierane przez jednostki samorzadu
terytorialnego nie s3 objete wymogiem rejestracji, lecz pozostawione swobodzie zainteresowanych jednostek
samorzadu terytorialnego, brak jest mozliw osci ,,zmierzenia” efektow projektu. Nie zachodzi jednak racjonalna
potrzeba mierzenia kosztow (ze wzgledu na ich brak) oraz korzysci (ktore odczujg bezposrednio zainteresowane
jednostki samorzadu terytorialnego). Dzieki temu takze zaden z organéw administracji publicznej nie zostanie
obcigzony dodatkowymi obowigzkami rejestracyjnymi lub sprawozdawczymi. W przypadku, gdyby
proponowana zmiana legislacyjna okazala si¢ nietrafiona, wprowadzone przepisy w najgorszym razie pozostang
»~martwe”’; poza tym nie wystapia zadne negatywne skutki dla sfery publicznej i prywatnej. Ryzyko braku
zainteresowania jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzonymi rozwigzaniami jest jednak minimalne, ze
wzgledu na to, iz obecnie funkcjonujgcy instrument prawny w postaci porozumien w sprawie powierzenia zadan
publicznych zawieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego cieszy si¢ duzg ,,popularno$cia”, o czym
$wiadczg liczne porozumienia w sprawie powierzenia zadan publicznych zawierane przez jednostki samorzadu
terytorialnego, a ktére mozna zidentyfikowaé¢ w wyniku przegladu Biuletynow Informacji Publicznej
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.




13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédiowe, badania, analizy itp.)

Brak




