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Rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w
sprawie zakresu ryzyka budowy i ryzyka uzyskania gwarantowanego
poziomu $redniorocznych oszczgdnosci energii oraz szczegdtowych
czynnikow uwzglednianych przy ich ocenie

Zrédlo:

Upowaznienie ustawowe

Art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace 0 efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2021
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej r. poz. 468, z p6zn. zm.)

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Nr w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 27

lub Podsekretarza Stanu
Waldemar Buda, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Michal Piwowarczyk, Zastepca Dyrektora Departamentu Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego, michal.piwowarczyk@mfipr.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Obecnie brak jest w polskim systemie prawnym regulacji okreslajacej w jasny sposob, w jakim zakresie zobowigzania z
tytutu uméw o poprawe efektywnosci energetycznej, zwanych dalej ,,umowami EPC” wplywajg na poziom panstwowego
dhugu publicznego i deficyt sektora finanséw publicznych. W zwigzku z tym jednostki sektora finanséw publicznych
(w szczegodlnosci jednostki samorzadu terytorialnego) niech¢tnie zawieraja umowy EPC nie bedac pewnym co do ich
wptywu na dtug publiczny.

W celu zapewnienia stabilnego otoczenia prawnego dla projektow obejmujacych poprawe efektywnos$ci energetycznej w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnos$ci energetycznej wprowadzono delegacj¢ dla ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, ktéry w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw klimatu, oraz po
zasiggnigciu opinii Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje ryzyka oraz
czynniki uwzgledniane przy ich ocenie, ktérych wystapienie ma wptyw na ocene umowy EPC pod katem jej wplywu na
poziom panstwowego dtugu publicznego i deficyt sektora finanséw publicznych.

Uzupehieniem ww. rozwigzan w zakresic uméw EPC bedzie opracowanie przez ministra wlasciwego do spraw klimatu
wytycznych dotyczacych zawierania uméw EPC celem rozpowszechnienia ich stosowania na wigkszg skale.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia stanowi realizacje upowaznienia okre$lonego w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o
efektywnosci energetyczneyj.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnoSci energetycznej zobowigzania wynikajace z umowy EPC
nie wptywaja na poziom panstwowego dtugu publicznego oraz deficyt sektora finanséw publicznych w sytuacji, gdy
dostawca ushug zwigzanych ze zuzyciem energii (partner prywatny) ponosi wiekszos¢ ryzyka budowy i wiekszo$¢ ryzyka
uzyskania gwarantowanego poziomu $redniorocznych oszczednosci energii z uwzglgdnieniem wptywu na wymienione
ryzyka czynnikow takich jak gwarancje i finansowanie przez partnera prywatnego oraz alokacja aktywow po zakonczeniu
trwania umowy.

W zwigzku z tym konieczne jest okreslenie zdarzen, ktore moga mie¢ wplyw na zmaterializowanie si¢ ryzyka budowy, {j.
realizacji przedsiewzigcia oraz ryzyka uzyskania poziomu S$redniorocznych oszczedno$ci energii gwarantowanych
wumowie EPC (katalog ryzyk wzorowany jest na obecnie obowigzujacych przepisach dotyczacych analizy ryzyk
w projektach partnerstwa publiczno-prywatnego).

W projekcie rozporzadzenia okreslona zostanie zatem lista rodzajow ryzyka, ktore beda uwzgledniane przy ocenie wptywu
zobowigzan z uméw EPC na dlug publiczny jednostki sektora publicznego realizujacej przedsiewziecie stuzace poprawie
efektywnosci energetyczne;j.

Projekt rozporzadzenia przyczyni si¢ do zwiekszenia pewnosci prawnej co do oceny wptywu zobowigzan z tytutu uméw
EPC na poziom panstwowego dtugu publicznego i deficyt sektora finanséw publicznych i zacheci podmioty publiczne do
zawierania takich umow, co bedzie skutkowalo rozwojem rynku i osiggnigciem celow ochrony zdrowia, $rodowiska i
zmniejszenia wydatkoéw na eksploatacje budynkow.

Rozporzadzenie bedzie wydane w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw klimatu oraz po zasi¢gnigciu opinii
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Eurostat stosuje jednolita metodologie kwalifikowania zobowigzan z tytutu umow EPC z punktu widzenia dtugu i deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Metodologia ta jednak nie znajduje podstaw prawnych do stosowania




wprost w polskim systemie prawnym.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos$¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

Jednostki sektora finansow
publicznych, panstwowe
jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci
prawnej, podmioty prawa
publicznego, zwiazki tych
jednostek Iub podmiotow.

ok. 32 000

Sprawozdanie Prezesa Urzedu
ZamoOwien Publicznych o
funkcjonowaniu systemu
zamoOwien publicznych za 2019
r.r.

Wprowadzenie mozliwos$ci
uksztattowania umow o
poprawe efektywnosci
energetycznej, ktore
potencjalnie moga by¢
neutralne w stosunku do
panstwowego dtugu

publicznego.
Glowny Urzad 1 - Opiniuje projekt
Statystyczny rozporzadzenia
Minister Klimatu i 2 - Minister Finansow, Funduszy i

Srodowiska, Minister
Finansow, Funduszy i
Polityki Regionalnej

Polityki Regionalnej w
porozumieniu z Ministrem
Klimatu i Srodowiska wydaje
projekt rozporzadzenia

Wykonawcy - - Strona umow o poprawe
efektywnosci energetycznej

(dodaj/usun)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

MFFiPR bedzie prowadzit uzgodnienia i konsultacje w sprawie projektu rozporzadzenia.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

2
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8

9 10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogélem

0

0

0 0 0 0

0

0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Projekt rozporzadzenia nie wigze si¢ z bezposrednimi skutkami finansowymi dla sektora finansow
publicznych. Pozostale dzialania majg charakter niefinansowy.

Dodatkowe informacje, | brak
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki




Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0

pienieznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0

(w mln zh, $rednich

przedsiebiorstw

Ceny Srt;ﬁe z rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0

gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsiebiorstwa brak

niepienieznym | sektor mikro-, matychi | brak

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | brak
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun) Wejscie w zycie rozporzadzenia moze mie¢ pozytywny wptyw na
konkurencyjno$¢ i przedsigbiorczo$¢ poprzez poszerzenie dostepu podmiotow
prywatnych do segmentu rynku inwestycji z zakresu efektywnosci energetyczne;j.
Wyjasnienie watpliwosci co do wpltywu zobowigzan z tytutu uméw EPC na
poziom panstwowego dlugu publicznego oraz deficyt sektora finansow
publicznych moze stanowi¢ impuls do podejmowania nowych projektow EPC, a
tym samym wiekszej liczby uméw EPC.

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen | brak

zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Woprowadzane sa 0Obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

L1 tak
U nie
nie dotyczy

[J zmniejszenie liczby dokumentow
1 zmniejszenie liczby procedur
[] skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy

L] zwigkszenie liczby dokumentow
L] zwigkszenie liczby procedur
1 wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

[Jinne: ... Ll inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. 1 nie

nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia moze mie¢ pozytywny wplyw na rynek pracy poprzez przyspieszenie i wzrost
wolumenu przedsigwziec¢ z zakresu efektywnosci energetycznej. Wyjasnienie watpliwosci co do klasyfikacji budzetowej
zobowigzan z tytutu uméw EPC moze stanowi¢ impuls do podejmowania nowych projektow sprzyjajacych wzrostowi
zatrudnienia lub lepszemu wykorzystaniu posiadanych zasobow.

10. Wplyw na pozostale obszary




srodowisko naturalne

1 demografia

sytuacja i rozwoj regionalny mienie panstwowe

Clinne; ...

U1 informatyzacja
zdrowie

Omowienie wplywu

Umowy EPC majg istotny wptyw na srodowisko naturalne poprzez zmniejszenie emisji CO2 do
atmosfery, dotychczas bedacego produktem ogrzewania budynkéw. Nadmierne stezenie CO2
W powietrzu powoduje czgstsze choroby gornych droég oddechowych. Zmniejszenie tego gazu
wplynie pozytywnie na zdrowie publiczne. Nizsze koszty ogrzewania budynkéw pozwola na
oszczednosci jednostek publicznych (w tym jednostek ochrony zdrowia). Zwickszona ilos¢
remontéw budynkéw pozytywnie wptynie na rozwoj przedsigbiorczosci (wykonawcy montazu

urzadzen stuzacych efektywnosci energetyczne;j).

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej prowadzi baz¢ umoéw o partnerstwie publiczno-prywatnym. W bazie
tej bedg si¢ znajdowaty rowniez umowy EPC. Na podstawie zbieranych danych Minister bedzie w stanie dokona¢ ewaluacji
rozwoju rynku tych umow i przekaza¢ stosowne dane ministrowi whasciwemu do spraw klimatu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




0.

Wyjasnienia do
formularza oceny skutkow regulacji

Metryczka

W niniejszej czeSci nalezy poda¢ podstawowe informacje na temat oceny skutkow regulacji:

—  Nazwa projektu:
Prosze podaé np. wstepny tytut projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
—  Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace:

Prosze wskaza¢ organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacj¢ oraz wdrozenie (ministerstwo wiodace).
W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wigcej niz jednego ministerstwa, prosze wskaza¢ réwniez podmioty
wspotpracujace.

— Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Prosz¢ wskaza¢ 0sobe, ktéora w ministerstwie wiodagcym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za merytoryczne
przygotowanie projektu.

— Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Proszg podac kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktora jest odpowiedzialna za opracowanie projektu (np. kierownika
komorki organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwigzane z przedstawionymi W Ocenie
informacjami lub wskaze odpowiednia osobe.

—  Data sporzadzenia:

Prosze podac datg przygotowania OSR.

—  Zrédto:

Z rozwijanej listy prosz¢ wybraé zrodto, na podstawie ktorego przygotowywany jest projekt (punkt exposé, data decyzji,
nazwa strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).

—  Nrw wykazie prac:

Prosze poda¢ numer z wlasciwego wykazu prac legislacyjnych.
Jaki problem jest rozwigzywany?

Prosz¢ opisa¢ istote problemu (np. zawodno$¢ rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty transakcyjne,
bariery w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mata ochrona leasingobiorcow,
niewystarczajagcy komfort i dtugi czas podrozy koleja, wystepujace obcigzenia administracyjne pobierczego danego przepisu
itp.). Istota problemu nie jest brak okreslonej regulacji - nowa regulacja moze by¢ jednym z instrumentéw (sposobem)
rozwigzania problemu. Dobrze i zwig¢zle wypelniona rubryka umozliwi zrozumienie problemu, ktéry ma by¢ rozwigzany oraz
skali i przyczyn jego wystepowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) proszg opisaé najwazniejsze (najwigksze) problemy wymagajace rozwigzania.
Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proszg zwigzle opisa¢ proponowane rozwigzanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich)
wdrozenia, sformutowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okre§lony w czasie sposob - w przypadkach w ktorych jest to
mozliwe powinien by¢ zgodny z zasadg SMART (prosty, mierzalny, osiggalny, istotny, okreslony w czasie), np. osiggnigcie
do 2020 r. wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co najmniej 90%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze opisa¢ najwazniejsze rekomendacje i cele.

Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Prosze wskaza¢ - tam gdzie to mozliwe - rozwigzania w minimum 3 krajach i zrodia informacji. Proszg wskazaé kraje,
z ktorych rozwiazania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ wskaza¢ informacje odnoszace si¢ do zagadnien najwazniejszych.

Podmioty, na ktére oddzialuje projekt



Prosze wyszczegolnié¢ jakie podmioty (zarowno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej) sa
objete projektem. Prosz¢ oszacowaé ich liczbe (wraz z podaniem Zréodta danych) oraz opisa¢ charakter oddzialywania
projektu na dang grupe.

Prosze¢ dostosowac liczbe wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze usunac.

Przykladowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby niepetnosprawne.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Proszg¢ poda¢ informacje o konsultacjach poprzedzajacych przygotowanie projektu oraz wskazaé, jaki jest planowany zakres
konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczegdlnosci uwzgledniajac:

- wskazanie, czy byly (i jak dtugo) prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu (tzw. pre-konsultacje
publiczne), podmioty, z ktorymi byly prowadzone te konsultacje (w tym ekspertow), w jaki sposob komunikowano si¢
z grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji np. warsztaty, kwestionariusz on-line), krétkie podsumowanie
wynikow konsultacji,

- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktorymi bgdzie konsultowany projekt, wskazanie przepisu
z ktdrego wynika obowigzek zasiggnigcia opinii.

Wplyw na sektor finanséw publicznych

W przygotowaniu kalkulacji skutkéw dla sektora finansow publicznych prosze uwzgledni¢ aktualne wytyczne dotyczace
zatozen makroekonomicznych, o ktéorych mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych.

Jesli to mozliwe prosze wskaza¢ skumulowane koszty/oszczednosci. Prognoze prosze przeprowadzi¢ w podziale na
proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w warto$ciach stalych (np. ceny state dla pierwszego roku prognozy).
W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dhuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe
jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli obliczenia zostaly wykonane na podstawie opracowania wlasnego, prosz¢ je przedstawi¢ w formie zalacznika oraz
wskaza¢ to opracowanie w pkt 13.

W opracowywanej analizie wptywu, co do zasady, nalezy przyjac¢ kalkulacje w cenach statych. W przypadku zastosowania
cen biezacych, prezentacja skutkow finansowych powinna uwzglednia¢ wskazniki makroekonomiczne podawane
W Wytveznych dotyczgeyeh stosowania jednolitvch wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania
skutkéw _finansowych projektowanych ustaw. Jezeli nie zastosowano wskaznikow makroekonomicznych podanych
w Wytycznych MF, prosze dotaczy¢ stosowng informacj¢ wyjasniajaca.

Prosz¢ wskaza¢ zrédla finansowania planowanych wydatkéw. Proszg wskazaé rowniez wszystkie przyjete do obliczen
zatozenia i zrodla danych.

Skutki prosze skalkulowaé dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w Kolejnych latach jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze dokona¢ analizy wptywu na SFP dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Proszg oszacowaé¢ wpltyw na konkurencyjno$é gospodarki, przedsiebiorczosci oraz na sytuacje rodziny. Skutki nalezy
przypisa¢ do odpowiedniej grupy w tabeli.

W przypadku gdy regulacja bedzie oddziatywaé na inne niz wymienione w formularzu podmioty prosz¢ odpowiednio
uzupetni¢ formularz.

Proszg¢ wskaza¢ warto$¢ finansowa, z uwzglednieniem m.in. kosztdw ponoszonych w zwigzku z wejsciem w zycie aktu (np.
koszt aktualizacji systemow informatycznych, zakupu nowych urzadzen), podatkdéw i optat lokalnych, itp.

W uyjeciu niepienigznym prosze podaé warto$ci najwazniejszych wskaznikow, ktore ulegna zmianie (np. skrocenie czasu
wydania pozwolenia na budowe o 100 dni, wzrost wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego o 20 punktow
procentowych).

W przypadku gdy nie ma mozliwosci podania zadnych wartosci liczbowych (lub wplyw dotyczy takze zmian, ktorych nie
mozna skwantyfikowac) prosze odpowiednio opisa¢ analiz¢ wptywu w pozycji: ,,niemierzalne”.

Skutki proszg skalkulowac dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w 1, 2, 3, 5 1 10 roku jej obowiazywania.
W kolumnie £gcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.


http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw;jsessionid=1065FD5D001213ECD71FD650347F1674?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%20-%20p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_

10.

11.

W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe
jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) proszg dokonaé analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Prosze dostosowacé ilo$¢ wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze usunac.
Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Obcigzenia regulacyjne nalezy rozumieé jako wszystkie czynno$ci, ktore musza wykonaé podmioty (adresaci regulacji)
w zwigzku wykonywaniem projektowanych przepisow.

Przyktadem takich obcigzen sg m.in. obowiazki informacyjne (OI). Ol polega na dostarczaniu lub przechowywaniu przez
podmioty zobowiazane danych informacji. Identyfikowanie Ol dokonywane jest w oparciu o przepisy ustawy. Dany przepis
naktada OI, jezeli podmiot realizujacy obowiazek musi wykonaé szereg czynno$ci administracyjnych. Przepis mozna uznaé
za Ol w przypadku gdy jego wykonanie be¢dzie zwigzane z wykonaniem jednej lub wigcej czynnosci sktadowych z listy
ponizej:

1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowiazku informacyjnego (w tym biezace $ledzenie

zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikow w zakresie wykonywania OI,

3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,

4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania Ol,

5) generowanie nowych danych,

6) projektowanie materialow informacyjnych,

7) wypeianie kwestionariuszy,

8) odbywanie spotkan,

9) Kontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzadzanie dokumentacji,

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,

12) archiwizacja informacji.

Prosze:
- w przypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obciazen regulacyjnych, zaznaczy¢ pole ,,nie dotyczy”,

- w przypadku zmian w projekcie wptywajacych na obcigzenia regulacyjne odpowiednio zaznaczy¢ ich zwigkszenie
lub zmniejszenie,

- wskazaé, czy wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE,

- wskazaé, czy dane obcigzenia sg przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy sytuacji Kiedy
wprowadzane obcigzenia wplywaja na Systemy teleinformatyczne podmiotéw publicznych lub na podmioty
prywatne — przedsigbiorcy, obywatele).

W komentarzu prosze¢ o zwigzle opisanie zakresu zmian dotyczacych obcigzen regulacyjnych.
Wplyw na rynek pracy

Prosze opisaé, czy i w jaki sposob projektowana regulacja moze spowodowaé zmiany na rynku pracy w odniesieniu do
zatrudnienia oraz innych wskaznikoéw (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikow).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej) prosz¢ dokonaé analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na pozostale obszary

Prosze zaznaczy¢ pola - zakres oddziatywania projektu na obszary niewymienione w pkt 6, 7 i 9. Dla zaznaczonych obszaréw
prosz¢ dokonaé analizy wptywu.

W przypadku analizy wptywu na obszar ,,informatyzacja” prosze w szczegdlnos$ci rozwazy¢ nastepujace kwestie:

e (Czy projekt spelnia wymagania interoperacyjno$ci (zdolnos¢ sieci do efektywnej wspotpracy w celu zapewnienia
wzajemnego dostepu uzytkownikow do ustug §wiadczonych w tych sieciach)?

e (Czy projekt spelnia wymogi neutralnoéci technologicznej, wielojezycznosci, elektronicznej komunikacji,
wykorzystania danych z rejestrow publicznych, ochrony danych osobowych?

Jezeli projekt bedzie mial wptyw na inne niz wymienione w pkt 10 obszary prosz¢ zaznaczy¢ ,,inne” oraz je wymieni¢. Prosze
réwniez omowi¢ wplyw, jaki bedzie miata projektowana regulacja na wymienione obszary.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i1 dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujagca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego



12.

13.

Prosz¢ opisa¢ kiedy planuje si¢ rozwigzanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejscie przepisOw w Zycie nie zawsze
rozwigzuje dany problem a jedynie daje podstawe¢ do wdrozenia instrumentdw do jego rozwiazania). Prosz¢ przedstawié
harmonogram wdrozenia dziatan wykonania aktu prawnego (np. gdy rozwiazywanym problemem jest zwigkszona
zachorowalnos¢, to dziataniami beda: ew. zatrudnienie dodatkowych pracownikow, zakup majatku - urzadzen, przeprowadzenie
szczepien, zakup szczepionek itp.)).

Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ opisa¢ planowane wykonanie dla najwazniejszych zmian.

Jezeli projektowana regulacja oddziatuje na przedsiebiorcow (na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej), zgodnie z Uchwalg
Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminow wejscia w zycie niektorych aktow
normatywnych, terminem wejscia w zycie przepisow, po minimum 30-dniowym vacatio legis, powinien by¢ 1 stycznia lub
1 czerwca. Jezeli termin ten nie zostanie zachowany, prosze wskaza¢ powod odstapienia od wyznaczonych terminow.

W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Prosze opisa¢, kiedy i w jaki sposob bedzie mierzone osiggnigcie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie nastapi przeglad
kosztow 1 korzysci projektowanych oddziatywan. Prosz¢ rowniez wskaza¢ mierniki, ktore pozwola okresli¢, czy oczekiwane
efekty zostaty uzyskane.

W tym punkcie prosze tez poda¢ informacj¢ dotyczaca przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post), jezeli w
odniesieniu do projektu ustawy przewiduje si¢ przedstawienie wynikéw ewaluacji w OSR ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej) proszg opisa¢ sposob przeprowadzania ewaluacji i mierniki dla najwazniejszych
zmian.

Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikdw lub tez niezasadna jest jego ewaluacja (z uwagi na zakres
lub charakter projektu) prosze to opisac.

Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy, itp.)

Prosz¢ wymieni¢ dodatkowe dokumenty, ktore stanowig zatgczniki do projektu i formularza. Zalaczanie dodatkowych
dokumentow jest opcjonalne.



