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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Obowiązująca ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2019 r. poz. 2407) wprowadziła do polskiego systemu prawnego nowe świadczenie – świadczenie wychowawcze, zwane powszechnie programem „Rodzina 500+” lub „500+”. Spotkało się ono z nadzwyczaj pozytywnym odbiorem, zwłaszcza biorąc pod uwagę fakt, że program „Rodzina 500+” adresowany jest do szerokiego kręgu uprawnionych. Świadczenie to w wielu przypadkach jest kluczowym, zwłaszcza dla rodzin wielodzietnych, dla zapewnienia niezbędnej pomocy finansowej w wychowywaniu dzieci. 
Obecnie z programu „Rodzina 500+” korzysta ponad 6,5 mln dzieci. Od momentu uruchomienia na program wydatkowano ponad 134 mld złotych (stan na grudzień 2020 r.). Łączne koszty obsługi świadczenia 500+ w latach 2016–2020, czyli od początku funkcjonowania programu, wyniosły przeszło 1,6 mld zł.
Mając na względzie ogromną skalę programu oraz ponoszone na niego nakłady finansowe zasadnym jest weryfikacja i optymalizacja procesu przyznawania i obsługi świadczenia 500+. W obecnym kształcie programu obsługą spraw związanych ze świadczeniem wychowawczym zajmują się jednostki samorządu terytorialnego, tj. wójt, burmistrz lub prezydent miasta, a w sprawach wymagających decyzji i rozstrzygnięć związanych z koordynacją systemów zabezpieczenia społecznego, instytucją właściwą jest wojewoda. Ustawa dopuszcza możliwość składania wniosków w różnych formach, m.in. w formie papierowej, a wypłata świadczenia może następować w formie przekazu pocztowego, wypłaty gotówkowej lub przekazu bankowego. 
Proponowana zmiana eliminuje mankamenty wynikające z obecnego procesu obsługi świadczeń 500+. Zakłada się zmianę jednostki obsługującej program „Rodzina 500+” na Zakład Ubezpieczeń Społecznych, jako instytucji dysponującej odpowiednimi zasobami oraz systemami informatycznymi, a tym samym będącej w stanie sprawnie i efektywnie obsługiwać świadczenia 500+. Zakłada się ponadto wykorzystanie wyłącznie elektronicznych kanałów składania wniosków (w 2018 r. procent wniosków złożonych elektronicznie wynosił 32,3%, w 2019 r. 65,8%, zaś w pierwszych 4 miesiącach 2021 r. 84%)  i wypłatę świadczeń jedynie w formie bezgotówkowej (wśród osób otrzymujących świadczenia na rzecz dzieci,  takie jak świadczenia rodzinne, świadczenie wychowawcze czy świadczenie dobry, jedynie w zakresie niespełna 2% osób uprawnionych wypłata odbywa się w innej formie niż na rachunek bankowy, czyli absolutnie marginalna liczba osób nie podaje rachunku bankowego do wypłaty).

Proponowane rozwiązanie ma na celu optymalizację procesu przyznawania i obsługi świadczenia, a tym samym bardzo istotną redukcję kosztów jego obsługi. Dodatkowo ogranicza ryzyko zarażenia COVID-19 poprzez  eliminację ryzyka przenoszenia koronawirusa na dokumentach papierowych oraz środkach pieniężnych, jak i eliminację bezpośrednich kontaktów z innymi osobami przy osobistym składaniu wspomnianych wniosków.
Projektowana ustawa zakłada również modyfikację w zakresie przyznawania świadczenia wychowawczego w sprawach koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego, w taki sposób, że świadczenie to przysługiwać będzie w Polsce w pełnej wysokości niezależnie od ustalenia pierwszeństwa w wypłacie świadczeń w innym kraju. Rozwiązanie to dąży do zapewnienia osobom migrującym największej korzyści w zakresie uprawnień do świadczeń spośród oferowanych przez system rozporządzenia unijnego i przez ustawodawstwo krajowe. 
Projektowana ustawa zakłada stopniowe przejęcie obsługi świadczeń przez ZUS, tj.:

- sprawy dotyczące prawa do świadczenia wychowawczego za okresy sprzed 1 stycznia 2022 r. nadal będą realizowane, do zakończenia postępowania, przez dotychczasowe organy. Organy te będą również kontynuować wypłacanie świadczeń wychowawczych przyznanych przed 1 stycznia 2022 r. do końca okresu, na jaki zostały przyznane, tj. do 31 maja 2022 r. w okresie styczeń – maj 2022 r.;
- od 1 stycznia 2022 r. ZUS będzie wypłacał na bieżąco przyznawane przez siebie świadczenia wychowawcze oraz będzie od 1 lutego 2022 r. przyjmować wnioski na kolejne okresy, począwszy od okresu rozpoczynającego się 1 czerwca 2022 r.;

- w zakresie spraw dotyczących świadczeń wychowawczych przysługujących z zastosowaniem przepisów o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego, przewiduje się ich docelowe wejście w życie począwszy od świadczeń należnych za kolejny okres, rozpoczynający się 1 czerwca 2022 r. Do 31 maja 2022 r. obsługą świadczeń wychowawczych podlegających koordynacji będzie zajmować się wojewoda, a organy samorządowe będą te świadczenia nadal wypłacać, do zakończenia okresu, na jaki zostały przyznane.


	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Proponowane rozwiązanie zakłada:

- zmianę organu właściwego w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy na Zakład Ubezpieczeń Społecznych,

- zmianę dotychczasowej formy składania wniosku o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego poprzez wyłączenie formy materialnej wniosku papierowego, składanego bezpośrednio w siedzibie jednostki właściwej bądź za pośrednictwem przesyłki listowej i pozostawienie wyłącznie możliwości składania wniosku poprzez systemy teleinformatyczne,

- zmianę sposobu wypłaty świadczenia wychowawczego poprzez odejście od wypłaty w formie gotówkowej i przekazem pocztowym na rzecz wypłaty w formie bezgotówkowej na wskazany przez wnioskodawcę numer rachunku bankowego,
- wypłatę świadczeń wychowawczych w pełnej wysokości osobom, które dotychczas były pozbawione tego świadczenia, lub pobierały świadczenie w obniżonej wysokości, z uwagi na przepisy o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego (szersze omówienie w uzasadnieniu do projektu),

- uregulowanie prawa do świadczeń z programu „Rodzina 500+” na dzieci umieszczone w pieczy zastępczej w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci, a nie jak dotychczas w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej ( Dz. U. z 2020 r. poz. 821, z późn. zm.). Zmianie nie ulegną podstawy przysługiwania świadczeń z programu „Rodzina 500+” (nie zostanie zmieniony krąg osób uprawnionych czy wysokość świadczeń). Wprowadzona zostanie wyłącznie optymalizacja procesu obsługi świadczenia (szersze omówienie w uzasadnieniu do projektu).
Koszty obsługi świadczenia wychowawczego określone są ustawowo, jako procent od kwoty wypłaconych świadczeń. Proponowane określenie kosztów obsługi jako 0,1 proc. kwoty przeznaczonej na wypłatę świadczeń wychowawczych stanowić będzie wielokrotną oszczędność względem dotychczasowych regulacji. 
W okresie 2022–2032 łączne szacowane koszty obsługi wyniosą ok. 457 mln zł, co oznacza oszczędności dla budżetu państwa na poziomie ok. 3,1 mld zł w okresie 10 lat.
Wzrost wydatków na świadczenia wychowawcze związany z przyznawaniem świadczeń w pełnej wysokości w ramach przepisów o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego wyniesie ok. 636 mln zł w okresie 2022–2032.
Brak jest możliwości osiągnięcia celu projektowanych zmian za pomocą innych środków niż interwencja ustawodawcza

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Niemcy

Zasiłek rodzinny (Kindergeld) wypłacany jest na dzieci do 18. roku życia, a pod warunkiem kontynuowania kształcenia nie dłużej niż do ukończenia 25. roku życia. Wysokość zasiłku jest zależna od liczby posiadanych dzieci. Zasiłek jest wypłacany miesięcznie, bez względu na wysokość dochodów rodziców.

Kwoty zasiłku rodzinnego w Niemczech wynoszą:

· na pierwsze oraz drugie dziecko każdorazowo - 219 euro,

· na trzecie dziecko - 225 euro,

· na każde następne dziecko - 250 euro.

Zasiłek jest wypłacany przez Kasę Rodzinną (Familienkasse) będącą częścią Federalnego Urzędu ds. Bezrobocia (Bundesagentur für Arbeit). Wnioski o świadczenie należy wydrukować, podpisać i wysłać drogą pocztową. Świadczenie wypłacane jest na rachunek bankowy wskazany we wniosku. Świadczeniobiorcy zobowiązani są informować o wszystkich zmianach, mogących wpływać na wypłatę zasiłku.
Niderlandy

Zasiłek rodzinny (Kinderbijslag) służy częściowemu pokryciu kosztów utrzymania dziecka. Przysługuje na dzieci do 18. roku życia, w niektórych przypadkach wypłata zasiłku ustaje wcześniej, na przykład gdy dziecko kończy naukę. Wysokość zasiłku rodzinnego i obowiązujące zasady ulegają zmianie w zależności od wieku dziecka. Zasiłek rodzinny jest wypłacany kwartalnie.
Kwoty zasiłku rodzinnego w Niderlandach wynoszą:

· wiek dziecka od 0 do 5 lat - 223,37 euro,

· wiek dziecka od 6 do 11 lat - 271,24 euro,

· wiek dziecka od 12 do17 lat - 319,10 euro.

Zasiłek jest wypłacany przez Bank Ubezpieczeń Społecznych (Sociale Verzekeringsbank, SVB). Wnioski o świadczenie można składać w formie elektronicznej poprzez stronę internetową urzędu przy wykorzystaniu środka identyfikacji elektronicznej, lub drogą pocztową. Świadczenie wypłacane jest na rachunek bankowy.
Luxemburg

Zasiłek rodzinny wypłacany jest na dzieci do 18. roku życia, pod warunkiem kontynuowania kształcenia do ukończenia 25. roku życia. Zasiłek jest wypłacany miesięcznie bez względu na wysokość dochodów rodziców. Wysokość zasiłku rodzinnego ulega zmianie w zależności od wieku dziecka.

Miesięczna kwota zasiłku wynosi 265 euro na dziecko i zwiększa się w zależności od wieku:

· od 6 lat: 20 euro miesięcznie,

· od 12 lat: 50 euro miesięcznie.
Za świadczenia rodzinne odpowiada tylko jedna instytucja ‒ Narodowy Fundusz Świadczeń Rodzinnych (Caisse nationale des prestations familiales). Wnioski o świadczenie można składać w formie elektronicznej poprzez stronę internetową urzędu przy wykorzystaniu środka identyfikacji elektronicznej, lub drogą pocztową. Świadczenie wypłacane jest na rachunek bankowy.
Źródła:

· www.missoc.org
· www.arbeitsagentur.de
· www.svb.nl
· cae.public.lu


	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Rodziny z dziećmi
	4,3 mln rodzin z dziećmi 
	Szacunek na podstawie danych z programu „Rodzina 500+”
	Zmiana formy składania wniosku i wypłaty świadczenia.

	Zakład Ubezpieczeń Społecznych
	1
	
	Wypłata świadczeń, obsługa wniosków o świadczenia.

	Organy właściwe gmin i

powiatów
	2477 gmin, 380 powiatów.

	Dane administracyjne
	Zwolnienie z realizacji zadań związanych z obsługą Programu 500+.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt ustawy zostanie przesłany Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego, a także do konsultacji z następującymi partnerami społecznymi:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263) do:

a) Forum Związków Zawodowych,

b) Ogólnopolskiego Porozumienia Związków Zawodowych,

c) NSZZ ,,Solidarność”;

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2019 r. poz. 1809) do:

a) Pracodawców Rzeczypospolitej Polskiej,

b) Konfederacji Lewiatan,

c) Związku Rzemiosła Polskiego,

d) Związku Pracodawców Business Centre Club,

e) Związku Przedsiębiorców i Pracodawców,

f) Federacji Przedsiębiorców Polskich.

Ponadto na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z późn. zm.) projekt zostanie przesłany do Rady Dialogu Społecznego.
Projekt zostanie przekazany także do opinii Zakładu Ubezpieczeń Społecznych.

Projekt, z chwilą skierowania do uzgodnień, zostanie opublikowany w Rządowym Procesie Legislacyjnym. Każdy z podmiotów zainteresowanych pracami nad projektem będzie mógł zgłosić do niego uwagi. Termin na zgłaszanie uwag będzie analogiczny jak terminy ustawowe do wyrażenia opinii przez związki zawodowe i organizacje pracodawców.


	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]
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	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wydatki ogółem
	-184,7
	-178,1
	-198,5
	-212,4
	-221,7
	-230,2
	-238,7
	-247,8
	-257,1
	-253,7
	-249,4
	-2472,3

	budżet państwa, w tym:
	-184,7
	-178,1
	-198,5
	-212,4
	-221,7
	-230,2
	-238,7
	-247,8
	-257,1
	-253,7
	-249,4
	-2472,3

	- świadczenia wychowawcze Część 73 – Zakład Ubezpieczeń Społecznych
	83,2
	122,6
	102,6
	84,6
	70,7
	56,8
	42,9
	29,0
	15,1
	14,2
	14,2
	635,9

	- koszty obsługi świadczeń wychowawczych 

Część 73 – Zakład Ubezpieczeń Społecznych
	23,8
	40,1
	39,7
	39,1
	38,5
	37,7
	37,0
	36,3
	35,7
	35,1
	34,6
	397,6

	- koszty obsługi świadczeń wychowawczych (ponoszone przez gminy)

Część 85 – Budżety wojewodów 
	-288,5
	-337,1
	-337,1
	-332,4
	-327,2
	-321
	-314,9
	-309,4
	-304,2
	-299,4
	-294,6
	-3525,1

	- koszty obsługi świadczeń wychowawczych (ponoszone przez powiaty) 

Część 85 – Budżety wojewodów
	-3,2
	-3,7
	-3,7
	-3,7
	-3,7
	-3,7
	-3,7
	-3,7
	-3,7
	-3,6
	-3,6
	-40,0

	- koszty nadzoru nad zadaniami zleconymi z zakresu świadczeń wychowawczych 
Część 85 - Budżety wojewodów
	-3,9
	-3,9
	-3,9
	-3,9
	-3,9
	-3,9
	-3,9
	-3,9
	-3,9
	-3,9
	-3,9
	-42,9

	- koszty nadzoru nad zadaniami zleconymi z zakresu świadczeń wychowawczych 
Część 63 - Budżet Ministra ds. rodziny
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	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Saldo ogółem
	-184,7
	-178,1
	-198,5
	-212,4
	-221,7
	-230,2
	-238,7
	-247,8
	-257,1
	-253,7
	-249,4
	-2472,3

	budżet państwa
	-184,7
	-178,1
	-198,5
	-212,4
	-221,7
	-230,2
	-238,7
	-247,8
	-257,1
	-253,7
	-249,4
	-2472,3
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	Źródła finansowania 
	Budżet państwa


	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Prognoza 500+ (prognoza własna)
przeciętna miesięczna

liczba wypłacanych

świadczeń (w tys.)
wydatki na świadczenie wychowawcze wraz z kosztami obsługi (w tys. zł)
koszty obsługi (w tys. zł)*
2022

6 779
40 537 087
79 532
2023

6 715
40 193 819
44 250
2024

6 632
39 690 927
39 651
2025

6 536
39 116 986
39 078
2026

6 431
38 493 458
38 455
2027

6 308
37 751 958
37 714
2028

6 186
37 023 275
36 986
2029

6 075
36 362 579
36 326
2030

5 971
35 737 566
35 702
2031

5 971
35 171 297
35 136
2032

5 876
34 612 219
34 578
*bez kosztów obsługi wojewodów ponoszonych na zadania związane obsługą świadczeń rodzinnych w ramach koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego

W związku z projektowaną zmianą, zwiększeniu ulegną wydatki na świadczenia wychowawcze dla osób, które dotychczas na gruncie przepisów o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego były całkowicie pozbawione prawa do świadczenia wychowawczego lub pobierały je w obniżonej kwocie. Przyjęto założenie, że zmiana będzie dotyczyć 100 tys. świadczeniobiorców rocznie. Zgodnie szacunkami w około 60-70% spraw pierwszeństwo do wypłaty świadczenie wychowawczego leży po stronie Polski i wypłata następuje w pełnej wysokości. Sytuacja może ulegać zmianie w trakcie trwania okresu świadczeniowego. Założono zatem, że w około 25% spraw świadczenie wychowawcze nie jest wypłacane, a wypłacany jest jedynie dodatek dyferencyjny - szacunkowo w 5% spraw. Zgodnie z danymi zebranymi z urzędów wojewódzkich w ok. 76% spraw pierwszeństwo do wypłaty świadczeń dla dzieci leży w Polsce, co oznacza, że świadczenie 500+wypłacane jest w pełnej wysokości.  Zatem Polska zobowiązana jest do wypłaty jedynie dodatku dyferencyjnego ,o ile świadczenie zagraniczne nie przewyższa świadczeń w Polsce. W innym przypadku świadczenia z Polski nie przysługują. W ramach ogólnej liczby 218 tys., wydano 19 tys. rozstrzygnięć przyznających prawo do dodatku dyferencyjnego w wysokości uzależnionej od świadczeń zagranicznych oraz 32 tys. rozstrzygnięć odmawiających prawa do dodatku dyferencyjnego. 

Okres świadczeniowy 2019/2021 jest okresem dwuletnim, tym samym mogły występować częste zmiany w sytuacji rodzin, mające wpływ na ustalenie pierwszeństwa, co więcej nie jest możliwe określenie długości okresów, na jakie przyznawane są świadczenia w pełnej wysokości, w formie dodatku dyferencyjnego oraz odmowy przyznania świadczenia, gdyż jest to uzależnione od indywidualnej sytuacji rodziny oraz aktywności zawodowej członków rodziny w Polsce i poza granicami kraju, a także wysokości świadczeń zagranicznych. Przyjęto zatem, uśrednioną liczbę świadczeń z ogółu rozstrzygnięć, dotyczących dodatku dyferencyjnego i ustalono konieczność pełnej wypłaty dodatkowych środków 25 tys. świadczeniobiorców.
Wprowadzenie nowego rozwiązania będzie wiązało się z koniecznością podwyższenia kwoty świadczenia wypłacanego, dotychczas w postaci dodatku dyferencyjnego w Polsce, do gwarantowanej wysokości świadczenia wychowawczego lub podjęcie wypłaty świadczenia w pełnej wysokości w przypadkach w których zgodnie z przepisami o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego ustawodawstwo polskie nie jest ustawodawstwem wyznaczonym jako mające pierwszeństwo do wypłaty.
W obliczeniach przyjęto założenia, że:

- w pierwszym roku obowiązywania ustawy (2022) wypłaconych zostanie 25 000 nowych świadczeń,
- w kolejnych latach wyjściowa liczba będzie zmniejszać się o ok. 3,1 tys. osób rocznie (założenie eksperckie, w oparciu o dane GUS dot. migracji i imigracji Polaków z 2019 r., zakładając prognozowaną zwiększoną liczbę osób wracających z zagranicy, wynikającą z poprawiającej się sytuacji na polskim rynku pracy a także projektowanych rozwiązań zachęcających Polaków do powrotów z emigracji),- mając na uwadze znaczną mobilność migrantów z kraju i do kraju w ciągu roku przyjęto, że świadczenia wypłacane są przeciętnie przez 9 miesięcy w roku.
Przeciętna liczba wypłacanych świadczeń została oszacowana z uwzględnieniem aktualnych danych dotyczących liczby osób pobierających świadczenie. Prognozowana liczba świadczeniobiorców w kolejnych latach została obliczona przy wykorzystaniu danych GUS dotyczących liczby dzieci do 18. roku życia w kohortach wiekowych, urodzeń oraz zgonów, a także z uwzględnieniem udziału świadczeń zaległych z poprzednich okresów świadczeniowych oraz migracji. 
Proponowane zmiany w istotnym stopniu ograniczają koszty obsługi świadczenia:

- dystrybucja świadczeń w formie bezgotówkowej znacząco redukuje wydatki na rzecz obsługi wypłaty świadczeń. Przy założeniu kosztu jednego przelewu bankowego realizowanego na zlecenie ZUS na poziomie 0,06 zł, koszty dystrybucji świadczeń ukształtują się poniżej 4 mln zł rocznie;

- przejście na składanie wniosków wyłącznie w formie elektronicznej eliminuje koszty związane z przyjmowaniem wniosków w formie papierowej.
Koszty obsługi ponoszone przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych zostały założone na poziomie 0,1% kwoty wypłaconych świadczeń. 

Zmniejszenie wydatków budżetu państwa w części 85 – Budżety wojewodów wynika ze zwolnienia gmin i powiatów z obsługi świadczeń wychowawczych. 

Koszty budowy i modyfikacji systemów informatycznych ZUS na potrzeby obsługi świadczeń wychowawczych zostaną sfinansowane w ramach budżetu Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, bez jego zwiększania.

W związku z faktem, że do 31 maja 2022 r. wypłata świadczeń przyznanych przed 1 stycznia 2022 r. pozostanie w zadaniach jednostek JST, koszty obsługi programu w 2022 r, stanowią sumę kosztów ponoszonych przez JST oraz ZUS. W obliczeniach przyjęto, że koszty obsługi JST (w tym koszty 13. wynagrodzeń za 2021 r.) wyniosą ok. 55,7 mln zł (z tego 55,2 mln zł po stronie samorządu gminnego), a ZUS ok. 23,8 mln zł. Przewidywane wydatki z tytułu 
13. wynagrodzeń dla pracowników samorządu terytorialnego w 2023 r. (za rok 2022) wyniosą ok 4,1 mln zł.

Przewidywane wydatki na świadczenia wychowawcze wypłacane przez gminy w okresie styczeń – maj 2022 wyniosą 16 668 mln zł, na świadczenia wypłacane przez powiaty 152,8 mln zł.

Nadzór nad zadaniami zleconymi z zakresu świadczeń wychowawczych
Przeniesienie zadania nadzoru i kontroli nad realizacją 500+ do MRiPS, obejmie w  szczególności:

- 6,5 mln wniosków on-line,

- jednostki ZUS realizujące zadanie, z uwzględnieniem punktów uruchomionych przez ZUS w związku z przejściem na formę on-line składania wniosków (ponad 8 tys. miejsc)

- systemy informatyczne, pod kątem bezpieczeństwa, ochrony danych osobowych,

- obsługę zapytań, skarg i wniosków od obywateli, (z uwagi na dopuszczenie wnioskowania i przyznania świadczenia wyłącznie w formie on-line szacuje się zwiększoną liczbę spraw)

- obsługę zadań związanych z ochroną danych osobowych, w tym np. zapytania o przetwarzanie danych osobowych lub zgłoszenia o naruszeniu ochrony danych osobowych,

Przeprowadzenie powyżej wymienionych zadań związanych z nadzorem i kontrolą oraz ze względu na obsługę wnioskowania i przyznania świadczenia oraz korespondencji z wnioskodawcą wyłącznie w formie on-line,

będzie wymagać posiadania w strukturze MRiPS dodatkowych specjalistów:

- z wiedzą w zakresie prowadzenia nadzoru i kontroli, 

- ze znajomością architektury logicznej i fizycznej systemów informatycznych, 

- ze znajomością baz danych, 

- z wiedzą w zakresie przetwarzania i ochrony danych osobowych, 

- z wiedzą zaawansowanych programów analityczno-statystycznych.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
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	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	83,2
	122,6
	102,6
	84,6
	42,9
	14,2
	635,9

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Projektowana ustawa, w ujęciu niepieniężnym, nie wywiera wpływu na duże przedsiębiorstwa.

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Projektowana ustawa, w ujęciu niepieniężnym, nie wywiera wpływu na sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Projektowana ustawa, w ujęciu niepieniężnym, nie wywiera wpływu na rodzinę, obywateli oraz gospodarstwa domowe.

	
	
	

	Niemierzalne
	
	

	
	
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Korzyści dla obywateli wynikają z poprawy poziomu życia pracowników migrujących poprzez przyznanie im świadczeń wychowawczych w pełnej wysokości. 
Projektowana ustawa nie wpłynie na sytuację rodzin, a jedynie na sposób ubiegania się o świadczenie wychowawcze w związku z propozycją rozwiązania polegającego na możliwość ubiegania się o świadczenie wychowawcze oraz odbiór wszelkiej korespondencji od organu wyłącznie w drodze elektronicznej, a także na sposób wypłaty świadczenia wychowawczego, które ma być realizowane w formie bezgotówkowej na rachunek bankowy. Niemniej projekt zakłada szereg regulacji służących zapewnieniu pomocy wnioskodawcom wykluczonym cyfrowo (szersze omówienie w uzasadnieniu do projektu). 

Projektowana ustawa, w porównaniu do obowiązujących rozwiązań, nie wpływa na sytuację osób niepełnosprawnych lub starszych.


	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	☐ nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	☐ tak

☐ nie

☐ nie dotyczy

	☒ zmniejszenie liczby dokumentów 
☒ zmniejszenie liczby procedur

☒ skrócenie czasu na załatwienie sprawy

☐ inne: …
	☐ zwiększenie liczby dokumentów

☐ zwiększenie liczby procedur

☐ wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
☐ inne: …


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	☒ tak

☐ nie

☐ nie dotyczy



	Komentarz: Zmniejszenie liczby procedur i dokumentów wynika z przejęcia obsługi świadczeń wychowawczych przez ZUS. Ograniczenie możliwości składania wniosków do formy elektronicznej wpłynie na skrócenie czasu obsługi wniosków.



	9. Wpływ na rynek pracy 

	Brak wpływu.


	10. Wpływ na pozostałe obszary

	☐ środowisko naturalne

☐ sytuacja i rozwój regionalny
☐ inne: …
	☐ demografia

☐ mienie państwowe
	☐ informatyzacja
☐ zdrowie

	Omówienie wpływu
	

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Projektowana ustawa wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 2022 r., z wyjątkiem art. 16, 19, 23, 24 i 26, które wchodzą w życie z dniem ogłoszenia. 

Wejście w życie przepisów dotyczących świadczenia wychowawczego w wysokości gwarantowanej w sprawach koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego nastąpi od 1 czerwca 2022 r.


	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak.



