Projekt z dnia 7 lipca 2021 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW, FUNDUSZY I POLITYKI
REGIONALNEJYD

z dnia 2021 r.

w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od dochodow (przychodow) z
tytulu umorzenia subwencji finansowej udzielonej w ramach Tarczy Finansowej

Polskiego Funduszu Rozwoju

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22020 r. poz. 1325, z p6zn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Zarzadza si¢ zaniechanie poboru podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i podatku
dochodowego od oséb prawnych od dochodow (przychodéw) z tytutu umorzenia subwencji
finansowej udzielonej przez Polski Fundusz Rozwoju Spotke Akcyjng w ramach rzagdowego
programu udzielania przedsigbiorcom wsparcia finansowego, o ktorym mowa w art. 21a ust. 1

ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1010).

§ 2. Zaniechanie, o ktorym mowa w § 1, ma zastosowanie do dochodow (przychodow)

uzyskanych od dnia 1 czerwca 2021 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem nastg¢pujacym po dniu ogloszenia.
MINISTER FINANSOW, FUNDUSZY
I POLITYKI REGIONALNEJ

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYINYM

Renata Lucko

Zastepca Dyrektora

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

D Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse
publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2020 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dzialania Ministra Finansow, Funduszy i1 Polityki Regionalnej
(Dz. U. poz. 1719).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1423,2122,2123 i
2320 oraz z 2021 r. poz. 72, 694, 802, 1005 i 1163.



UZASADNIENIE

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa®
minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze rozporzadzenia, w
przypadkach uzasadnionych interesem publicznym lub waznym interesem podatnikow,
zaniecha¢ w catosci lub w czesci poboru podatkow, okreslajac rodzaj podatku, okres, w ktérym
nastgpuje zaniechanie, i grupy podatnikow, ktorych dotyczy zaniechanie.

Projekt rozporzadzenia zawiera propozycj¢ zaniechania poboru podatku od wartosci
umorzonych zobowigzan z tytulu subwencji finansowej otrzymanej w ramach Tarczy
Finansowej Polskiego Funduszu Rozwoju 1.0? (Tarcza 1.0) oraz Tarczy Finansowej Polskiego
Funduszu Rozwoju 2.0% (Tarcza 2.0) jako realizacja, przyjetego w zwiazku ze skutkami
COVID-19, rzadowego programu udzielania przedsiebiorcom wsparcia finansowego, o ktorym
mowa w art. 21a ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju (Dz. U. z
2021 r. poz. 1010).

Dla celéw podatku dochodowego® subwencja finansowa z Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR)
jest traktowana jak pozyczka, ktora ze swej istoty nie ma charakteru definitywnego i jest
Swiadczeniem podlegajacym zwrotowi pozyczkodawcy. Dlatego tez wyptata przedmiotowych
srodkdw pozostaje dla stron umowy neutralna podatkowo. Pozyczka taka (na moment
otrzymania, tj. uzyskania finansowania) nie stanowi przychodu dla pozyczkobiorcy
opodatkowanego podatkiem dochodowym od osob fizycznych (art. 14 ust. 3 pkt 1 ustawy
PITY), jak rowniez podatkiem dochodowym od oséb prawnych (art. 12 ust. 4 pkt 1 ustawy
CITY). Odpowiednio, wydatki na jej sptate nie podlegaja zaliczeniu przez przedsiebiorce do
kosztow uzyskania przychodéw (art. 23 ust. 1 pkt 8 ustawy PIT i art. 16 ust. 1 pkt 10 lit. a
ustawy CIT).

Jednak w obecnym stanie prawnym warto$¢ umorzonych zobowigzan (w tym z tytulu
zaciggnietych pozyczek, z wyjatkiem umorzonych pozyczek z Funduszu Pracy), zarowno w
ustawie PIT (art. 14 ust. 2 pkt 6), jak i w ustawie CIT (art. 12 ust. 1 pkt 3 lit. a) stanowi dla
przedsigbiorcy przysporzenie, z ktorym to zdarzeniem zasady prawa podatkowego wigza
powstanie zobowigzania podatkowego z tytulu uzyskanego przychodu wptywajacego na
dochod do opodatkowania. Odnosi si¢ to rowniez do przychodow opodatkowanych na zasadach
okreslonych w ustawie o ryczatcie” (art. 6).

Obowigzek zaptaty podatku od umorzonych zobowigzan z tytutu subwencji finansowej
otrzymanej z PFR, w kontekscie kryzysu wywolanego pandemia uniemozliwiajacego
podatnikom prowadzenie dziatalnosci w dotychczasowym ksztalcie, stanowi dodatkowe

Y Dz. U. 22020 r. poz. 1325, z pdzn. zm.

2 Rzadowy program udzielania przedsiebiorcom wsparcia finansowego: ,,Tarcza Finansowa Polskiego Fundusz
Rozwoju 1.0 dla Mikro, Matych i Srednich Firm” oraz ,,Tarcza Finansowa Polskiego Fundusz Rozwoju dla
Duzych Firm” (przyjety uchwatami Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2020 r. o numerach 50 i 51/2020, z p6zn.
zm.).

% Rzadowy program udzielania wsparcia finansowego: ,,Tarcza Finansowa 2.0 Polskiego Fundusz Rozwoju dla
Mikro, Matych i Srednich Firm” (przyjety uchwata Rady Ministrow z dnia 5 stycznia 2021 r., z p6zn.zm.).

4 Komunikat w zakresie prawnopodatkowego kwalifikowania na gruncie przepiséw o podatku dochodowym
pozyczki otrzymanej z PFR i jej czgSciowego umorzenia jest dostgpny na stronie Ministerstwa Finanséw pod
adresem: https://www.gov.pl/web/finanse/wsparcie-finansowe-dla-firm-w-ramach-tarczy-finansowej

% Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, z p6zn.
zm.).

® Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1406, z p6Zn.
zm.).

" Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 1905, z p6zn. zm.).



https://www.gov.pl/web/finanse/wsparcie-finansowe-dla-firm-w-ramach-tarczy-finansowej

obcigzenie ekonomiczne. Zatem zasadne jest, z uwagi na sytuacje¢ gospodarcza, zaniechanie
poboru podatku od srodkéw majacych charakter zwrotny, otrzymanych przez przedsigbiorcow
w ramach wsparcia przez Rzad, w przypadku ich umorzenia. Dziatanie to stanowi element
strategii walki z pandemig oraz wyraz odpowiedzialnoSci panstwa za swoich obywateli.
Wydanie rozporzadzenia jest zatem uzasadnione zarowno interesem publicznym, jak i waznym
interesem podatnikow.

Proponuje si¢, aby adresatami projektowanego zaniechania byli przedsigbiorcy, beneficjenci
wsparcia w ramach Tarczy 1.0 oraz Tarczy 2.0, dla ktérych warto$¢ umorzonych zobowigzan
z tytulu subwencji stanowi przychdéd w rozumieniu powotanych wyzej przepisow ustaw o

podatkach dochodowych.

Projekt przewiduje, iz zaniechanie poboru podatku begdzie miato zastosowanie do dochodow
(przychodéw) uzyskanych przez beneficjentow wsparcia poczawszy od dnia 1 czerwca 2021 r.
do dnia 31 grudnia 2022 r.

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.
Waznym interesem panstwa oraz beneficjentow zaniechania jest w tym przypadku zapewnienie
przedsiebiorcom ptynnosci 1 stabilno$ci finansowej w okresie powaznych zaktocen w
gospodarce spowodowanych skutkami pandemii. Tego rodzaju rozwigzanie nie narusza zasad
demokratycznego panstwa prawnego. Jak stanowi bowiem art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych®, w
uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie
w terminie krotszym niz czternascie dni, jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejécia w zycie aktu normatywnego i1 zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojga temu na przeszkodzie.

Rozporzadzenie wptynie pozytywnie na sektor mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow w
zwigzku z wprowadzeniem zaniechania poboru podatku dochodowego. Zapewni ono
przedsicbiorstwom z sektora MSP, beneficjentom wsparcia w ramach Tarcz 1.0 i 2.0,
zwigkszone mozliwosci finansowania dzialalnosci, co pozytywnie wplynie na ich rozwdj 1
poziom zatrudnienia, a w konsekwencji wzrost gospodarczy kraju.

Przewidziane w projekcie zaniechanie poboru podatku dochodowego nie powinno stanowic
pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Dotyczy ono bowiem wszystkich
podatnikow bedacych przedsiebiorcami (mikro-, matych, $rednich i duzych firm), ktorzy
uzyskali wsparcie finansowe w zwiazku z trudng sytuacja gospodarcza spowodowang COVID-
19. Nalezy podkresli¢ takze fakt, ze w planie dochodow nie zaktadano wptywéw podatkowych
z tytutu umorzonych zobowigzan z subwencji finansowej otrzymanej z PFR, w przypadku tym
mamy bowiem do czynienia z sytuacjg incydentalng, uwarunkowang panujacg pandemia.

Materia objeta przedmiotowym projektem rozporzadzenia pozostaje w gestii panstw
cztonkowskich i nie podlega harmonizacji.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie wymaga zasiegnigcia
opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wlasciwymi organami 1 instytucjami Unii
Europejskiej lub Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéow prawnych?, w zwiazku z tym nie podlega
notyfikacji na zasadach przewidzianych w tym rozporzadzeniu.

® Dz. U. z 2019 r. poz. 1461.
9 Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.



Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa'® oraz § 4 i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow'Y, projekt zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych (poz. 380) sporzadzonym
stosownie do art. 4 ustawy o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

19 Dz. U. 7 2017 r. poz. 248.
W M.P. 22016 r. poz. 1006, z pozn. zm.



Nazwa projektu Data sporzadzenia: 7 lipca 2021 r.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i1 Polityki Regionalnej w
sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od dochoddw | Zrodlo:
(przychodow) z tytutu umorzenia subwencji finansowej otrzymanej w , . .
ramach Tarczy Finansowej Polskiego Funduszu Rozwoju Art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia

N . . 1997 r. — j tk Dz. U.
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 292%26 r F?ngfg%a EZ%ZnO:ﬁ)( z.U
Stanu lub Podsekretarza Stanu T ’ T

Jan Sarnowski _ _ _
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Nr 380 w Wykazie Prac Legislacyjnych
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Jakub Jankowski, Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkow
Dochodowych w Ministerstwie Finansow, (22) 694 42 61 e-mail:
jakub.jankowski@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Obowiazek zaptaty podatku dochodowego od warto$ci umorzonych zobowigzan z tytutu subwencji finansowej otrzymanej
w ramach Tarczy Finansowej Polskiego Funduszu Rozwoju 1.0 (Tarcza 1.0) oraz Tarczy Finansowej Polskiego Funduszu
Rozwoju 2.0 (Tarcza 2.0) jako realizacja przyjetego w zwiazku ze skutkami COVID-19 rzadowego programu udzielania
przedsigbiorcom wsparcia finansowego, o ktorym mowa w art. 21a ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji
rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1010).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ wprowadzenie, w drodze rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej, zaniechania
poboru podatku od dochodéw (przychodow) stanowigcych rownowarto$¢ umorzonych przez Polski Fundusz Rozwoju
(PFR) subwencji finansowych, adresowanego do przedsi¢biorcéw, beneficjentéw wsparcia w ramach Tarczy 1.0 oraz
Tarczy 2.0, dla ktérych warto$¢ umorzonych zobowigzan stanowi przychdd w rozumieniu przepisoOw ustaw o podatkach
dochodowych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Podatnicy podatku Brak danych Pozytywne — obnizenie
dochodowego od 0s6b obciazen podatkowych
fizycznych uzyskujacy

przychdd z tytulu

umorzenia subwencji
finansowej przyznanej w
ramach Tarcz 1.0i 2.0

Podatnicy podatku Brak danych Pozytywne — obnizenie
dochodowego od 0so6b obcigzen podatkowych
prawnych uzyskujacy

przychdd z tytulu

umorzenia subwencji
finansowej przyznanej w
ramach Tarcz 1.01 2.0

Podatnicy zryczattowanego Brak danych Pozytywne — obnizenie
podatku dochodowego od obcigzen podatkowych
niektorych przychodow
osigganych przez osoby
fizyczne uzyskujacy
przychdd z tytulu
umorzenia subwencji
finansowej przyznanej w
ramach Tarcz 1.01 2.0

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji




W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie tzw. pre-konsultacje
publiczne.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnoéci lobbingowej w procesie stanowienia prawa® oraz stosownie
do § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow?, projekt
rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Nie przewidziano konsultacji dla przedmiotowego projektu, gdyz zawiera on tylko korzystne rozwigzania dla wszystkich
podmiotow nim objetych.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ....1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wprowadzenie proponowanego rozwigzania co do zasady powinno wplyna¢ na obnizenie
dochodéw sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego, z tytutu podatku dochodowego od 0sob fizycznych i podatku dochodowego od
0sob prawnych. Jednakze w planie dochodéw nie zaktadano wptywow podatkowych z tytutu
umorzonych zobowigzan z subwencji finansowej otrzymanej z PFR. W przypadku tym mamy
bowiem do czynienia z sytuacjg incydentalng, uwarunkowang panujgca pandemia.

Zrédta finansowania . . . L . D, . , .
Jest to dziatanie umotywowane koniecznos$cia wsparcia przedsigbiorcow w okolicznosciach

kryzysu wywolanego pandemia uniemozliwiajacego prowadzenie dziatalnosci w
dotychczasowym ksztatcie. Zaniechanie poboru podatku zapewni podmiotom gospodarczym
zwickszone mozliwosci finansowania dzialalno$ci, co pozytywnie wptynie na ich rozwdj i
poziom zatrudnienia, a w konsekwencji powinno przyczynic si¢ do wzrostu gospodarczego kraju.

Projektowane rozwigzanie nie wptynie na poziom wydatkoéw sektora finanséw publicznych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)

| duze przedsigbiorstwa

D Dz. U. 22017 r. poz. 248.
A M.P. 22016 r. poz. 1006, z pézn. zm.




W ujeciu sektor mikro-, matych i
p]gﬂ]@znym srednich
(w mln 74, przedsigbiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele
.......... r) oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Zaniechanie poboru podatku dochodowego zapewni duzym przedsigbiorstwom,
niepieni¢znym beneficjentom wsparcia w ramach Tarcz 1.0 i 2.0, zwigkszone mozliwo$ci
finansowania ich dzialalnosci, co pozytywnie wplynie na ich rozwoj i poziom
zatrudnienia.
sektor mikro-, matych i | Wprowadzenie zaniechania poboru podatku dochodowego zwigkszy mozliwo$é
srednich finansowania dziatalnosci takze w przypadku podmiotéw z sektora mikro-,
przedsiebiorstw matych i srednich przedsigbiorstw. Oznacza to pozytywny wptyw nie tylko na
ich rozwdj i poziom zatrudnienia, ale takze w perspektywie na konkurencyjnos¢
gospodarki i rozwdj przedsigbiorczosci.
rodzina, obywatele Projekt rozporzadzenia wptynie na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny,
oraz gospodarstwa w tym takze osdb niepetnosprawnych oraz osob starszych, jezeli sa czlonkami
domowe tej rodziny, w zwigzku z pozostawieniem wigkszej kwoty srodkow finansowych
do jej dyspozycji.
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie

(] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja moze mie¢ wplyw na rynek pracy, poniewaz poprawa sytuacji finansowej podmiotow
gospodarczych pozwoli na utrzymanie dotychczasowych miejsc pracy, wzglednie na wzrost poziomu zatrudnienia.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwdj regionalny

[]inne:

(] demografia
(] mienie pafstwowe

[] informatyzacja
[] zdrowie

Omowienie wptywu

Brak wpltywu na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Z chwila wejscia w zycie rozporzadzenia — z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.




12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

7 uwagi na zakres projektu, nie przewiduje si¢ badania efektéw proponowanych zmian (ewaluacja ex-post).

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




