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Raport na dzien 21 lipca 2021 roku

I. Projekty aktéw prawnych

W omawianym okresie Rzgdowe Centrum Legislacji opublikowato 7. projektéw ustaw oraz 22.
projekty rozporzadzen Rady Ministrow oraz poszczegdélnych Ministrow, jak rowniez uchwat
Rady Ministrow.

W omawianym okresie przeprowadzono konsultacje 4. projektow ustaw i 3. projektow
rozporzadzen oraz uchwat dotyczacych podmiotow cztonkowskich (pracodawcy,
przedsiebiorcy, JST) zrzeszonych w Zwigzku. Zostaty one oméwione w tekscie ponizej.

Na podstawie opinii i ekspertyz podmiotéw cztonkowskich Zwigzku Pracodawcéw Polska
Miedz przygotowano stanowisko Zwigzku Pracodawcow Polska MiedZz — uwagi do projektu
rozporzgdzenia Ministra Aktywow Panstwowych w sprawie kwalifikacji w zakresie gornictwa i
ratownictwa gorniczego (nr 1.21 w Wykazie prac legislacyjnych dotyczgcych projektéw
rozporzgdzen Ministra Aktywow Panstwowych), ktére zostato przestane do Wyzszego Urzedu
Gérniczego

Link do stanowiska: https://pracodawecy.pl/stanowisko-zwiazku-pracodawcow-polska-miedz-
uwagi-do-projektu-rozporzadzenia-ministra-aktywow-panstwowych-w-sprawie-kwalifikacji-w-
zakresie-gornictwa-i-ratownictwa-gorniczego-nr-1-21-w-wyka/

Ponadto Zwigzek Pracodawcow Polska Miedz jest w trakcie konsultacji projektu Polityki
eksportowej Polski, dokumentu strategicznego przygotowanego przez Ministerstwo Rozwoju,
Pracy i Technologii.

Link: https://pracodawcy.pl/konsultacje-polityka-eksportowa-polski/

Projekty ustaw:

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o zeqgludze $rédladowej oraz niektdrych innych ustaw
(numer z wykazu UD 128)

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie, w szczegolnosci, nastepujgcych rozwigzan
majgcych wptywa na JST:

— uporzadkowanie i uzupetnienie przepisow dotyczgcych uwzgledniania zeglugi srodlgdowej,
przy opracowywaniu dokumentow planistycznych w gospodarce wodnej,

— doprecyzowanie obowigzkow wiascicieli w zakresie oznakowania nawigacyjnego szlaku
zeglownego, budowli i urzgdzen hydrotechnicznych, przeszkéd nawigacyjnych oraz budowli i
linii przesytowych krzyzujgcych sie z drogg wodng, i umozliwienie zawierania porozumien
wiasciciela z administracjg drogi wodnej w tym zakresie,
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— mozliwos¢ zawierania porozumien z administracjg drogi wodnej w zakresie oznakowania
nawigacyjnego budowli i urzgdzeh hydrotechnicznych oraz budowli i linii przesytowych
krzyzujgcych sie z drogg wodna,

— zagrozenie sankcjg za niedopetnienie obowigzku,

— nalozenie obowigzku zwrotu dokumentow bezpieczenstwa Ilub dokumentow
kwalifikacyjnych, ktore zostaty m.in. cofniete bgdz zawieszone,

— wprowadzenie ram prawnych dla wyznaczania tzw. stref bezpieczenstwa dla kapielisk i
miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli na srodlgdowych drogach wodnych.

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-zegludze-
srodladowej-oraz-niektorych-innych-ustaw/

2. Projekt ustawy o zmianie niektoérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku
finansowego oraz ochrony inwestoréw na tym rynku (numer z wykazu UD235)

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku
finansowego oraz ochrony inwestoréw na tym rynku, dalej ,projekt ustawy”, ma na celu
uporzadkowanie i usprawnienie funkcjonowania instytucji rynku finansowego, w szczegolnosci
w zakresie eliminacji barier dostepu do rynku finansowego, usprawnienia nadzoru nad rynkiem
finansowym, ochrony klientéw instytucji  finansowych, ochrony akcjonariuszy
mniejszosciowych i spétkach publicznych oraz zwiekszenia poziomu cyfryzacji w realizacji
przez Komisje Nadzoru Finansowego (KNF) i Urzad Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF)
obowigzkow nadzorczych, poprzez odpowiednie zmiany w zakresie ustaw go regulujgcych.

Projekt ustawy zaktada wprowadzenie zmian w ustawach regulujgcych wykonywanie
dziatalnosci przez podmioty rynku finansowego. Zawarte w projekcie ustawy propozycje zmian
przepisow regulujgcych prawno-instytucjonalne otoczenie rynku finansowego podyktowane sg
koniecznoscig ich dostosowania do réznych zachodzgcych na nim dynamicznych zdarzen, a
takze podyktowane sg potrzebg spetnienia niektdérych postulatow zawartych w Strategii
Rozwoju Rynku Kapitatowego (przyjetej w uchwale nr 114 Rady Ministréow z dnia 1
pazdziernika 2019 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Rynku Kapitatowego (M.P. poz.
1027)), w szczegdlnosci w zakresie ufatwienia funkcjonowania podmiotom nadzorowanym
poprzez uproszczenie procedur licencyjnych oraz obowigzkéw w zakresie raportowania, ale
takze w zakresie wzmocnienia ochrony inwestoréw indywidualnych.

Projekt ustawy zaktada nowelizacje 19 ustaw, ktore w ocenie ministra wtasciwego ds. instytucji
finansowych wymagajg najpilniejszych i najwazniejszych zmian legislacyjnych w obszarze
rynku finansowego (m.in. ustawa o CIT, ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych, Prawo
bankowe, ustawa o funduszach inwestycyjnych, ustawa o obrocie instrumentami finansowym).

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-0-zmianie-niektorych-ustaw-w-
zwiazku-z-zapewnieniem-rozwoju-rynku-finansowego-oraz-ochrony-inwestorow-na-tym-
rynku/

3. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz niektoérych innych ustaw (numer
z wykazu UD228)

W projekcie ustawy planuje sie¢ wprowadzenie nowych regulacji oraz modyfikacje
dotychczasowych rozwigzan dotyczgcych (m.in):

e nadzoru pedagogicznego — okreslenie sposobu postepowania organu sprawujgcego
nadzor pedagogiczny w sytuacji nierealizowania przez dyrektora szkoty lub placowki
zalecen wydanych w wyniku czynnosci hadzoru pedagogicznego, w tym konsekwencji
uchylania sie od realizacji zalecen.
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e powierzania stanowiska dyrektora szkoty lub placowki oraz powotywania na ww.
stanowisko:

e sktadu komisji konkursowych powotywanych w celu wytonienia kandydata na
stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki, w tym na stanowisko dyrektora zespotu szkot
lub placowek:

e odwotywania nauczyciela ze stanowiska dyrektora szkoty lub placéwki oraz innego
stanowiska kierowniczego w szkole lub placéwce:

e opiniowania zamiaru likwidacji lub przeksztatcenia szkoty lub placowki,
e procedury tworzenia lub modyfikacji sktadu zespotu szkét lub placowek,

e zasad opiniowania arkusza organizacji szkoty i przedszkola publicznego przez
zaktadowe organizacje zwigzkowe,

e wzmocnienia nadzoru nad szkotami i placéwkami niepublicznymi.

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-0-zmianie-ustawy-prawo-
oswiatowe-oraz-niektorych-innych-ustaw-3/

4. Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym (numer z wykazu UD 233)

Projekt zmiany ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (u.s.g.) dotyczy
wprowadzenia mozliwosci zawierania porozumien przez zwigzek miedzygminny i gmine
W sprawie powierzenia zadan publicznych oraz — analogicznie — przez zwigzek powiatowo-
gminny i gmine sprawie powierzenia zadan publicznych.

W obecnym stanie prawnym gminy, ktére chcg powierzy¢ wykonanie zadan publicznych innegj
jednostce samorzadu terytorialnego lub zwigzkowi jednostek samorzgdu terytorialnego, moga
skorzystaé z dwdch roztgcznych mozliwosci:

1) zawrze¢ porozumienie miedzygminne z inng gming na podstawie art. 74 u.s.g. (o ile gmina
przejmujgca nie jest juz w zakresie tych zadan publicznych cztonkiem zwigzku
miedzygminnego lub powiatowo-gminnego);

2) albo przystgpi¢ do zwigzku miedzygminnego na podstawie art. 64 i nastepnych u.s.g.

W aktualnym stanie prawnym wykluczone jest natomiast skorzystanie z rozwigzania
posredniego polegajgcego na zawarciu przez gmine porozumienia w sprawie powierzenia
zadan publicznych zwigzkowi miedzygminnemu (powiatowo-gminnemu). Problem ten dotyczy
zwlaszcza matych gmin (wiejskich lub peryferyjnych), ktérych ograniczony potencjat
ekonomiczny, techniczny lub organizacyjny, nie pozwala na podnoszenie poziomu realizacji
zadan publicznych. Dotyczy to w szczegdlnoéci takiego zadania jak gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktdrego realizacja stawia przed gminami coraz wyzsze wymagania
formalne i organizacyjne, oraz organizacji transportu publicznego, ktéra z kolei wymaga nie
tylko statego podnoszenia poziomu jakosci tych ustug, ale takze elastycznosci i szybkiego
reagowania na potrzeby lokalnej spotecznosci.

Rozwigzaniem przedstawionego problemu jest ustawowe wprowadzenie mozliwosci
zawierania przez gminy i zwigzki miedzygminne lub powiatowo-gminne porozumieh w sprawie
powierzenia zadan publicznych, przy zachowaniu dotychczasowych instrumentow prawnych
w postaci: 1) zawierania porozumieh miedzygminnych z inng gming na podstawie art. 74 u.s.g.
oraz 2) tworzenia i przystepowania do zwigzkéw miedzygminnych na podstawie art. 64 i
nastepnych u.s.g.

Projekt ustawy na etapie uzgodnien i konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-samorzadzie-

aminnym/

Projekty rozporzadzen i uchwat:
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1. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
specjalizacji w dziedzinach majgcych zastosowanie w ochronie zdrowia (numer z wykazu
MZ 1179).

Przedmiotem projektu rozporzadzenia jest wprowadzenie nowej dziedziny — chirurgiczna
asysta lekarza, w ktérej osoby zainteresowane bedg moglty odbywaé szkolenie
specjalizacyjne. W ramach ksztatcenia podyplomowego ratownicy medyczni i pielegniarki
beda mogli podnies¢ kwalifikacje zawodowe.

Celem projektowanych rozwigzan jest okreslenie nowej dziedziny specjalizacji — chirurgiczna
asysta lekarza, w ktérej zainteresowane osoby bedg mogly odbywaé szkolenie
specjalizacyjne. Chirurgiczny asystent lekarza bytby przygotowany merytorycznie i praktyczne
do wykonywania okreslonych czynnosci przedoperacyjnych, ktorymi nie musiatby sie
zajmowac juz lekarz. Mogtby asystowacC przy stole operacyjnym, a takze wykonywac
okreslone czynnosci po zabiegach chirurgicznych. Ratownik medyczny i pielegniarka, ktérzy
uzyskajg dodatkowe kwalifikacje po szkoleniu specjalizacyjnym bedg mogli odcigzy¢ chirurga,
w szczegdblnosci chirurga ogolnego.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-specjalizacji-w-dziedzinach-majacych-zastosowanie-w-ochronie-
zdrowia/

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukaciji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
stypendidw ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszeqgo i nauki dla studentow i
wybitnych miodych naukowcéw (numer z wykazu 63).

Projektowane rozporzgdzenie wprowadza zmiany w rozporzgdzeniu Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 kwietnia 2019 r. w sprawie stypendiow ministra wtasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki dla studentéw i wybitnych miodych naukowcéw (Dz.
U. z 2021 r. poz. 725).

Projekt rozporzgdzenia zaklada wprowadzenie zmian gtdwnie w zakresie dotyczgcym
rodzajow osiggnie¢ studentéw i miodych naukowcdéw przedstawianych we wnioskach o
przyznanie stypendium, sposobu dokumentowania osiggnie¢ i kryteribw oceny osiggniec.
Projekt przewiduje réwniez zmiany o charakterze porzadkujgcym i doprecyzowujgcym proces
ubiegania sie o stypendium i jego przyznawania.

Precyzyjne wskazanie potrzebnych we wniosku informacji i jasne okreslenie wymaganych
zatgcznikdbw dokumentujgcych osiggniecia utatwi i usprawni proces sktadania wnioskow o
przyznanie stypendidéw ministra. Oczekiwanym efektem zaproponowanych zmian jest
zmniejszenie liczby wnioskdw zawierajgcych braki formalne i liczby zapytah dotyczgcych
dokumentowania osiggnie¢ przedstawianych przez wnioskodawcow.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mein-zmieniajaceqo-
rozporzadzenie-w-sprawie-stypendiow-ministra-wlasciwego-do-spraw-szkolnictwa-wyzszego-
i-nauki-dla-studentow-i-wybitnych-mlodych-naukowcow/

3. Projekt uchwaty Rady Mir_1istrc')w W _sprawie ustanowienia programu_ wieloletniego pod
nazwg ,Krajowy Program Zeglugowy do roku 2030” (numer z wykazu 118).

Podstawowym celem projektu uchwaty Rady Ministrow jest ustanowienie programu rozwoju,
o ktorym mowa w art. 15 ust. 4 pkt ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju pn. Krajowy Program Zeglugowy do 2030 roku (KPZ2030). Program jest
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dokumentem o charakterze operacyjno-wdrozeniowym dla realizacji celow okreslonych
w sredniookresowej strategii rozwoju kraju — Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
z perspektywg do 2030 r. oraz sektorowej strategii rozwoju — Strategia Zrownowazonego
Rozwoju Transportu.

KPZ2030 jest dokumentem obejmujgcym planowanie, dziatania i inwestycje w zakresie
transportu wodnego $rodlgdowego w perspektywie do 2030 r. Strategia wdrazania KPZ2030
ukierunkowana bedzie przede wszystkim na realizacje projektow inwestycyjnych majacych na
celu poprawe warunkow nawigacyjnych na drogach wodnych oraz dziatania o charakterze
programowym ukierunkowanych na przystosowanie drég wodnych do wyzwan zwigzanych ze
zréwnowazonym rozwojem sektora transportu dla potrzeb perspektywy finansowej UE 2021-
2027.

Zakres interwencji KPZ2030 odnosi sie do polskich odcinkéw miedzynarodowych drog
wodnych wskazanych w Porozumieniu AGN, m.in.: E30 — Odrzanska Droga Wodna, odcinek
od Gliwic do Portow Morskich Szczecin i Swinoujscie.

Dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego przyniesie to skutki w postaci: ochrony przed
skutkami powodzi, aktywizacje gospodarczg terendéw nadrzecznych, rozwdj $rédlgdowych
portéw w ramach partnerstwa czy powstanie nowych miejsc pracy.

Projekt uchwaty na etapie uzgodnien i konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-uchwaly-rm-w-sprawie-ustanowienia-
programu-wieloletniego-pod-nazwa-krajowy-program-zeglugowy-do-roku-2030/

Il. Ogtoszone akty prawne, komunikat (Dziennik Ustaw RP)

W analizowanym okresie opublikowano czterdziesci cztery akty prawne, tzn. ustawy,
rozporzadzenia Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow i poszczegdlnych ministrow,
obwieszczenia w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego. Z powyzszych publikacji w
zainteresowaniu pracodawcéw i przedsiebiorcow znalez¢ sie¢ mogg nastepujgce akty prawne:

1/ Rozporzgdzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 12 lipca 2021 r.
w sprawie upowaznienia do wykonywania niektérych czynnosci zwigzanych z wymiang
informacji w dziedzinie opodatkowania, o ktérych mowa w Umowie FATCA
¢ Rozporzagdzenie zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw 20 lipca 2021 roku (Dz. U.
z 2021, poz. 1322).
o Rozporzadzenie reguluje i porzadkuje wykaz organéw podlegtych Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej, upowaznionych do wykonywania czynnosci zwigzanych z:
- otrzymywaniem informacji o amerykanskich rachunkach raportowanych, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 2 lit. a Umowy FATCA;
- udostepnianiem informac;ji, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 lit. b Umowy FATCA,;
- wyjasnianiem uchybien mniejszej wagi lub pomytek administracyjnych, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 Umowy FATCA.
Na podstawie przepisu § 2 ust. 1 rozporzadzenia Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu zostaje upowazniony wykonywania czynnosci zwigzanych z:
- otrzymywaniem (pozyskanych od instytucji finansowych) informacji o amerykanskich
rachunkach raportowanych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 lit. a Umowy FATCA;
- udostepnianiem informacji, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 lit. b Umowy FATCA (i;.
informacji o polskich rachunkach raportowanych otrzymywanych od strony
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amerykanskiej) Dyrektorom Izb Administracji Skarbowej zgodnie z wiasciwoscig
terytorialng, natomiast Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej w Gdansku
niezaleznie od terytorialnego zasiegu jego dziatania oraz miejsca zamieszkania lub
siedziby podmiotu, ktérego informacja dotyczy.

Ponadto w rozporzgdzeniu upowaznia sie naczelnikow urzedow skarbowych
wymienionych w zatgczniku do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28
grudnia 2020 r. w sprawie niektérych podatnikow i ptatnikow, w odniesieniu do ktérych
zadania sg wykonywane przez naczelnika urzedu skarbowego innego niz wtasciwy
miejscowo do wykonywania czynnosci zwigzanych z wyjasnianiem uchybien mniejsze;j
wagi lub pomytek administracyjnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 Umowy FATCA, z
uwzglednieniem terytorialnego zasiegu dziatania tych organéw oraz miejsca siedziby
podmiotu, ktérego dotycza te czynnosci. Dzieki projektowanemu rozwigzaniu uzyskajg
oni zgodnie z terytorialng wlasciwoscig mozliwos¢ wzywania do wyjasnien podmiotow,
co do ktérych strona amerykanska przekazata stosowne zawiadomienie (o istnieniu
podstaw do wuznania, ze wskutek uchybien mniejszej wagi lub pomytek
administracyjnych informacje ich dotyczgce moga by¢ niepetne lub nieprawidtowe).
Upowaznienie naczelnikow zgodnie z wilasciwoscig terytorialng pozwala na
optymalizacje realizacji Umowy FATCA w warunkach rosngcej liczby obowigzkéw
zwigzanych z automatyczng wymiang informacji podatkowych.

Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.

2/ Rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 16 lipca 2021 r.

W _sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od dochodéw (przychodow) z tytutu

umorzenia subwencji finansowej lub finansowania preferencyjnego udzielonych przez Polski

Fundusz Rozwoju

Rozporzadzenie zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw 19 lipca 2021 roku (Dz. U.
z 2021, poz. 1316).

Zgodnie z zapisami rozporzgdzenia zarzgdza sie zaniechanie poboru podatku
dochodowego od os6b fizycznych i podatku dochodowego od os6b prawnych od
dochodéw (przychoddw) osiggnietych odpowiednio przez podatnikéw podatku
dochodowego od oso6b fizycznych i podatnikow podatku dochodowego od oso6b
prawnych z tytutlu umorzenia subwenciji finansowej lub finansowania preferencyjnego
udzielonych przez Polski Fundusz Rozwoju Spoétke Akcyjng z siedzibg w Warszawie w
ramach rzgdowego programu udzielania przedsiebiorcom wsparcia finansowego, o
ktorym mowa w art. 21a ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji
rozwoju. Zaniechanie, o ktorym mowa powyzej, ma zastosowanie do dochodéw
(przychodow) uzyskanych od dnia 1 czerwca 2021 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.
Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.



