Projekt z dnia 1.06.2021 r.

UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie formatu
dokumentu zawierajagcego wyniki inwentaryzacji przyrodniczej oraz formatu raportu o
oddziatywaniu przedsiewzigcia na srodowisko, stanowi realizacj¢ upowaznienia zawartego w
art. 66 ust. 8 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247 i 784), zwanej dalej ,,ustawg 00s$”. Minister Klimatu 1
Srodowiska ureguluje przedmiotowa kwestie kierujac si¢ potrzeba poszerzania dostepu do
informacji o srodowisku.

Stosownie do art. 74 ust. 2 ustawy 00§, raport o oddziatywaniu przedsigwzigcia na
srodowisko 1 karte informacyjng przedsiewzigcia przedktada si¢ w formie pisemnej oraz na
informatycznych no$nikach danych z ich zapisem w formie elektronicznej w liczbie
odpowiednio po jednym egzemplarzu dla organu prowadzacego postepowanie oraz kazdego
organu opiniujacego i1 uzgadniajacego. Zatem, raport o oddzialywaniu przedsiewzigcia na
srodowisko, stanowiacy zalgcznik do wniosku o wydanie decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach, musi zosta¢ sporzadzony zaréwno w formie elektronicznej jak i pisemne;.
Natomiast, zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 2a ustawy 00§, zatgcznikiem do raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia na Srodowisko sa wyniki inwentaryzacji przyrodniczej wraz z opisem
zastosowane] metodyki badawczej. Przepis ten wprowadza definicj¢ inwentaryzacji
przyrodniczej, przez ktérg nalezy rozumie¢ zbidr badan terenowych przeprowadzonych na
potrzeby scharakteryzowania elementow Srodowiska przyrodniczego, jezeli zostata
przeprowadzona, wraz z opisem zastosowanej metodyki.

Projektowane rozporzadzenie okresli format, czyli standard zapisu informacji w pliku
danego typu. Wymodg przekazywania w okreslonym formacie raportu o oddziatywaniu
przedsigwzigcia na srodowisko i wynikOw inwentaryzacji przyrodniczej wykonanych na
potrzeby jego sporzadzenia pozwoli na uporzadkowanie znacznych ilosci danych
przekazywanych do wtasciwych organéw administracji publicznej.

Pozwoli to docelowo na gromadzenie wiedzy o srodowisku w bazie danych o ocenach
oddziatywania na srodowisko 1 ponownego jej wykorzystywania. Przyczyni si¢ to do wzrostu
obiektywnosci przeprowadzanych procedur oraz, w dluzszej perspektywie czasowej, do

obnizenia kosztow sporzadzania raportéw dzieki wykorzystaniu juz istniejacych danych w
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bazie danych o ocenach oddzialywania na srodowisko. Jednoczesnie dane dostgpne w bazie
danych o ocenach oddziatywania na $rodowisko beda stanowi¢ przede wszystkim materiat
wstepny dla wykonawcow raportow, stuzacy do analizy stanu §rodowiska oraz oceny potrzeby
1 zakresu ewentualnej inwentaryzacji przyrodniczej, a jedynie w niektorych przypadkach
(zaleznych od aktualno$ci danych i rodzaju terenu) moga stanowi¢ bezposrednia podstawe
wnioskow przedstawianych w raporcie o oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko. Cecha
srodowiska 1 zachodzacych w nim procesow jest zmienno$¢, zatem dane stare lub dotyczace
terené6w poddanych szczegdlnej presji nie zastagpiga wykonania aktualnej inwentaryzacji
przyrodniczej. Jako format podstawowy zostanie wprowadzony format PDF z mozliwoscia
przeszukiwania tekstu. Mozliwo§¢ przeszukiwania i1 wyszukiwania konkretnej tresci w
czgsciach tekstowych 1 tabelarycznych gromadzonej dokumentacji pozwoli na szybkie
wyszukiwanie okreslonych informacji, ich przetwarzanie i1 przyczyni si¢ niewatpliwie do
szerszego informowania spoteczenstwa o stanie Srodowiska naturalnego.

Baza danych o ocenach oddziatywania na S$rodowisko jest systemem
teleinformatycznym, shuizacym do zbierania, przetwarzania i udost¢pniania informacji o
postepowaniach w zakresie ocen oddzialywania na S$rodowisko. Podstawe prawng dla
funkcjonowania tej bazy danych stanowi art. 128 ustawy 00S.

W projektowanej regulacji w odniesieniu do dokumentu zawierajacego wyniki
inwentaryzacji przyrodniczej oraz raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na Srodowisko
zdecydowano si¢ na wybor formatu PDF z mozliwoscig przeszukiwania tekstu, ktory jest
spojny z baza danych o ocenach oddziatywania na $rodowisko. W chwili obecnej dokumenty
te sg przygotowywane w formacie PDF, zatem projektowana regulacja nie stanowi zaskoczenia,
ani nie implikuje konieczno$ci zmian w tym zakresie dla potencjalnych adresatow regulacji.
Ponadto, format PDF charakteryzuje si¢ duzg elastycznoscia w odczycie na rdéznych
urzadzeniach (komputery, tablety, smartfony) i systemach operacyjnych (MS Windows, Linux,
Apple macOS, Android itd.). W zwigzku z powyzszym zasadnym jest by format PDF byt
obligatoryjny dla calosci dokumentacji wchodzacej w sklad raportu o oddziatywaniu
przedsiewzigcia na srodowisko.

Dodatkowo przewiduje si¢, w celu lepszego wykorzystania gromadzonych i
posiadanych w bazie danych o ocenach oddziatywania na $rodowisko informacji, by w
odniesieniu do czesci tekstowej zastosowac jeden z formatow: RTF, DOCX, DOC albo ODT,
a do czesci tabelarycznej jeden z formatow: XML, XLSX, XLS albo ODS. Zaproponowane,
jako dodatkowe formaty naleza do najbardziej popularnych i otwartych, obstugiwanych,

zarOwno przez oprogramowanie wolne (darmowe, open-source) — m.in. LibreOffice, jak i



stosowane powszechnie komercyjne — m.in. MS Office. Zastosowanie rowniez dodatkowych
formatéw poprawi mozliwosci przetwarzania danych i wplynie na poglebienie wiedzy o
srodowisku nie tylko przez zainteresowane strony, jakimi sg inwestorzy czy organy prowadzace
postepowania administracyjne, ale takze ogét obywateli.

Nie przewiduje si¢ znaczacego wptywu projektowanych przepisow na mikro, matych i
srednich przedsigbiorcéw. Projektowane rozporzadzenie stanowi usankcjonowanie stosowane;j
dotychczas praktyki, gdyz obecnie inwestor (przedsigbiorca) ma obowigzek przedtozy¢ wersje
elektroniczng raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko. Zatem uregulowanie
formatu wersji elektronicznej nie bedzie stanowi¢ obcigzenia. Odpowiedni zapis
przygotowywanych dokumentéw w formatach wyszczegolnionych w projekcie nalezy do
umiejetnosci z zakresu podstawowej obstugi komputera i1 oprogramowania biurowego. W
zwigzku z tym przedmiotowy projekt z uwagi na swodj charakter nie zawiera regulacji
dotyczacych majatkowych praw i obowiazkow przedsigbiorcow lub praw i1 obowiazkéw
przedsiebiorcow wobec organdéw administracji publicznej, a zatem nie podlega obowigzkowi
dokonania oceny przewidywanego wptywu proponowanych rozwigzan na dziatalno$¢ mikro,
matych i §rednich przedsigbiorcow, stosownie do przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. 2021 r. poz. 162). Mozna natomiast wnioskowa¢, ze poprawi
si¢ $wiadomos$¢ prosrodowiskowa u ogodtu spoteczenstwa, bowiem obywatele beda mogli
korzysta¢ z informacji, wprowadzanych do bazy danych o ocenach oddzialywania na
srodowisko w formatach, okreslonych w projektowanym rozporzadzeniu. Jak wyzej wskazano
sa to najbardziej popularne i powszechnie stosowane formaty, zatem istnieje mozliwos¢ ich
odczytu zardwno na komputerach, laptopach jak tez tabletach, czy telefonach komérkowych.

Przyjmuje sig, ze wigkszo$¢ przedsiebiorcow zajmujacych si¢ sporzadzaniem raportéw
o oddzialywaniu przedsigwzigcia na Srodowisko, w tym inwentaryzacji przyrodniczych,
posiada umiejetnosci niezbedne do przedtozenia wynikoOw inwentaryzacji przyrodniczej w
proponowanych formatach, na co wskazuje obecnie stosowana praktyka.

W § 2 zastosowano przepis przejsciowy, stanowiacy, ze przepiséw projektowanego
rozporzadzenia nie stosuje si¢ do dokumentéw zawierajacych wyniki inwentaryzacji
przyrodniczej oraz raportéw o oddziatywaniu przedsiewzigcia na $rodowisko w ramach
postepowan, o ktorych mowa w art. 61 ust. 1 ustawy 00$, wszczetych 1 niezakoniczonych przed
dniem wejscia w zycie rozporzadzenia.

Zatem, postepowania wszczete 1 niezakonczone w sprawie wydania:

1) decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,



2) decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14 1 18 ustawy 00§, oraz pozwolenia,
o ktorym mowa w art. 82 ust. 1 pkt 4b ustawy 00§, jezeli konieczno$¢ przeprowadzenia
oceny oddziatywania przedsigwzigcia na §rodowisko zostala stwierdzona przez organ
wiasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz w przypadku, o
ktérym mowa w art. 88 ust. 1 ustawy 00§,

3) pozwolenia na budowg dla inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej
lub inwestycji jej towarzyszacej, o ktérej] mowa w ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o
przygotowaniu 1 realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz
inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1537, z pdzn. zm.);

— nie beda objete obowigzkiem sporzadzenia dokumentu o wynikach inwentaryzacji
przyrodniczej oraz raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na Srodowisko w formacie
wynikajacym z projektowanego rozporzadzenia.

W § 3 zaproponowano termin wejscia projektowanego rozporzadzenia w zycie — po
uplywie miesigca od dnia jego ogloszenia. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1461), akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w
dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okres$li termin dluzszy. W przypadku projektowanego
rozporzadzenia zasadnym jest by podmioty, przygotowujace dokumenty zawierajace wyniki
inwentaryzacji przyrodniczej oraz raporty o oddzialywaniu przedsiewzigcia na srodowisko
miaty niezbedny czas by si¢ zapozna¢ z proponowanymi przepisami.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z
p6zn.zm.) projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedtozenia instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych i nie podlega notyfikacji
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.

poz. 2039, z p6zn. zm.).
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Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, w tym z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny
skutkow wywieranych przez niektore przedsiewzigcia publiczne 1 prywatne na srodowisko (Dz.

Urz. UE L 26 2 28.1.2012, str. 1, z p6zn. zm.).
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