Projekt z dnia 29.06.2021 r.

UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania rozporzadzenia

Projektowane rozporzadzenie stanowi wypelnienie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2020 r. poz.
247 11565 oraz z 2021 r. poz. 234 i 1093), zwanej dalej ,,ustawg”. Zgodnie z przedmiotowym
przepisem, Minister Klimatu i Srodowiska, po zasiegnieciu opinii Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki, okresla, w drodze rozporzadzenia, parametry najblizszej aukcji gltownej i
najblizszych aukcji dodatkowych, bioragc pod uwage m.in. polityke energetyczng panstwa,
adekwatno$¢ stosowanych parametrow do potrzeb systemu, zapewnienie bezpieczenstwa
systemu, rownoprawne i niedyskryminacyjne traktowanie dostawcdéw mocy oraz majac na
wzgledzie przewidywang dostepnos$¢ zdolnosci przesytowych oraz ich udzial w zapewnieniu
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej.

Rozporzadzenie okreslajace parametry aukcji jest aktem prawnym, ktory zgodnie z art.
34 ust. 2 ustawy wydawany jest cyklicznie, nie p6zniej niz na 18 tygodni przed rozpoczgciem
aukcji gtowne;j. Projektowane rozporzadzenie ma na celu okreslenie parametrow aukcji glownej
dla roku dostaw 2026, ktora zostanie przeprowadzona w 2021 r. oraz parametrow aukcji
dodatkowych dla roku dostaw 2023, ktora zostanie przeprowadzona w 2022 r.

Operator Systemu Przesytowego, zwany dalej ,,OSP” lub ,,PSE”, oglasza corocznie do
dnia 1 marca dat¢ przeprowadzenia aukcji gléwnej, ktéra jest organizowana w okresie
pomiedzy 1 a 22 grudnia kazdego roku, oraz aukcji dodatkowych. OSP ogtosit termin aukcji
glownej na rok dostaw 2026 r. na dzien 16 grudnia 2021 r. a termin aukcji dodatkowych na
poszczeg6lne kwartaty roku dostaw 2023 na dzien 17 marca 2022 r.

Ze wzgledu na fakt, ze OSP nie zawarl z wlasciwym dla danej strefy operatorem
systemu przesytowego umowy, o ktorej mowa w art. 6 ust. 4 ustawy, OSP, zgodnie z art. 6 ust.
5 ustawy, nie oglosit aukcji wstgpnej, wigc w projektowanym rozporzadzeniu nie okresla si¢
jej parametrow.

Zgodnie z wymogami ustawy, OSP przedstawit Ministrowi Klimatu i Prezesowi URE
propozycje parametrow dla aukcji gltéwnej przeprowadzanej w 2021 r. oraz aukcji
dodatkowych przeprowadzanych w 2022 r. Projekt rozporzadzenia okreSlajacy parametry
aukcji gtéwnej na rok dostaw 2026 oraz aukcji dodatkowych na rok dostaw 2023 zostat
sporzadzony na podstawie nastgpujacych dokumentow:

1) Raport Zespotlu do spraw opiniowania parametrow aukcji mocy dotyczacy
parametrow aukcji gldéwnej na rok dostaw 2026 oraz parametrow aukcji dodatkowych
na rok 2023, czerwiec 2021 r.;

2) Decyzja Komisji Europejskiej — ,,State aid No. SA.46100 (2017/N) — Poland —
Planned Polish capacity mechanism” z dnia 7 lutego 2018 .

2. Szczegolowe uzasadnienie przyjetych parametrow

Zapotrzebowanie na moc w aukcji to wolumen mocy, jaki powinien zosta¢ zakupiony na
dany okres dostaw tak, aby spelniony byt standard bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej,
okreslony w rozporzadzeniu Ministra Energii z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie wykonania



obowigzku mocowego, jego rozliczania i demonstrowania oraz zawierania transakcji na rynku
wtornym (Dz. U. poz. 1455). Standard ten, rozumiany jako dopuszczalny oczekiwany czas
braku pokrycia zapotrzebowania na moc elektryczng odbiorcow koncowych, powigkszonego o
wymagang rezerw¢ mocy, zostal okreslony na 3 godziny w roku. Generalnie wyliczone
zapotrzebowanie na moc w danym roku, ktore powinno by¢ zakontraktowane na rynku mocy
dla bezpieczenstwa dostaw, zakupywane jest na pieciu aukcjach: aukcji gldwnej na pie¢ lat
przed fizyczng dostawg mocy oraz na czterech kwartalnych aukcjach dodatkowych na rok przed
fizyczng dostawa.

W celu okreslenia wielkos$ci zapotrzebowania na moc w aukcji, dokonano obliczen
historycznego krajowego zapotrzebowania sieci (zapotrzebowania odbiorcow), ktdére nie
uwzglednia potrzeb wilasnych jednostek wytworczych. Nastepnie opracowano prognozy
zapotrzebowania sieci na rok 2026.

Zapotrzebowanie sieci, ktorego prognozy na rok 2026 wskazano powyzej, nie jest tozsame
z zapotrzebowaniem brutto Krajowego Systemu Elektroenergetycznego, zwanego dalej ,,KSE”,
ktore okreslone jest na podstawie sumy pomiaréw generacji jednostek wytwoérczych w KSE, z
uwzglednieniem salda wymiany mie¢dzynarodowej. Zatem porownywanie ww. wielkoSci z
publikowanymi przez OSP na stronie internetowej zapotrzebowaniem KSE moze prowadzi¢ do
btednych wnioskow.

Zapotrzebowanie sieci w roku 2026 wyliczone przez PSE wyniosto dla poszczegdlnych
kwartalow w wariancie przyjetym w projekcie rozporzadzenia:

I kwartal — 26 915SMW

IT kwartat — 23 341MW
[T kwartat — 23 685 MW
IV kwartat — 25 922 MW

Rynek mocy jest bardzo waznym elementem polskiego systemu elektroenergetycznego,
majgcego na celu zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do odbiorcow
w horyzoncie dlugoterminowym. Sytuacja oczywista jest, ze im wigcej mocy zostanie
zakupione na aukcji mocy, tym wystapi mniejsze zagrozenie dla poprawnos$ci bilansu mocy
w KSE. Niemniej jednak rynek mocy nie moze prowadzi¢ do przewymiarowania KSE, a tym
samym przenosi¢ nadmiarowych kosztow funkcjonowania tego mechanizmu na odbiorcow
energii elektrycznej w kraju. Oznacza to m.in., Ze przy okre$laniu parametrow aukcji,
szczegblnie aukcji gléwnej, nalezy prawidtlowo uwzgledni¢ rozwd) zrédet wytworczych
korzystajacych z innych systemow wsparcia.

Zapotrzebowanie na moc w aukcji gléwnej zostato wyznaczone na podstawie wynikow
probabilistycznej oceny wystarczalnosci, w ramach ktorej przeprowadzone zostaty analizy
okreslonych wariantow zatozen oraz zadanych scenariuszy w ramach tych wariantow.

Warianty zatozen obejmuja:
e moc osiggalng zrodet wytworczych niebioracych udzialu w rynku mocy,

e wystepowanie strukturalnych ubytkéw mocy dyspozycyjnej w wyniku ograniczen pracy
sieci lub trwatych niedyspozycyjnosci zrodet wytworczych.

Scenariusze w ramach wariantow dotycza wystgpowania lat klimatycznych i obejmuja:

e roczny, godzinowy profil temperatury i zwigzang z tym sensytywno$¢ termiczng
zapotrzebowania na moc i energi¢ elektryczna,



roczny, godzinowy profil wspotczynnikow wykorzystania mocy zrddet niesterowalnych,
takich jak: elektrownie wiatrowe ladowe i morskie, elektrownie fotowoltaiczne.

Prognozowane zapotrzebowanie na moc w aukcji zostalo wyznaczone odrebnie dla

kazdego kwartalu roku dostaw. W efekcie wyznaczone zapotrzebowanie na moc w aukcji
gtéwnej na rok dostaw 2026 wynosi 7 085 MW.

Pozostate wspolczynniki zostalty wyznaczone przy uzyciu metodyki przyjetej przy

przyjmowaniu poprzednich rozporzadzen dotyczacych parametrow aukcji gtownej oraz
parametréw aukcji dodatkowych - dla okre$lonego roku dostaw':

Zapotrzebowanie na moc w aukcjach dodatkowych na poszczegdlne kwartaty roku
dostaw 2023 uwzglednia wyniki aukcji gléwnej 1 ksztaltuje si¢ nastgpujaco: 1 791 MW
dla I kwartatu, 1 160 MW dla II kwartatu, 1 160 MW dla III kwartatu, 1 973 MW dla IV
kwartatu;

Zgodnie z metodyka przyjeta przy przyjmowaniu poprzednich rozwigzan cena wejscia,
zwana dalej ,,CeWe” nowej jednostki wytworczej nie zostala powigkszona o inflacjg.
OSP przeanalizowat inwestycje w podobne zrodta w Polsce 1 na $wiecie, ale ostatecznie
swoja propozycje opart na danych pochodzacych z World Energy Outlook. CeWe
ustalono na poziomie 364 zI/kW;

Okreslenie wspotczynnika wyznaczajacego cene maksymalng w aukcji gtownej oraz w
aukcjach dodatkowych nalezy do kompetenciji Ministra Klimatu i Srodowiska. Majac na
uwadze dotychczasowe koszty wynikajace z aukcji oraz potrzebe stworzenia efektu
zachety do rozwoju nowych technologii i inwestycji w nowe zrodta, w tym rozwoj
magazynow energii 1 DSR, a takze konieczno$¢ zintensyfikowania efektu zachegty w
zwigzku z wylaczeniem jednostek limitu 550gCO2/kWh od 1 lipca 2025 r., zdecydowano
si¢ zwiekszy¢ wspotczynnik wyznaczajacy moc maksymalng dla aukcji gtéwnej 0 0,1 do
wartosci 1,4. Jednoczes$nie biorac pod uwage fakt, ze aukcje dodatkowe powinny by¢
jedynie uzupehieniem aukcji gtéwnych i1 na tych aukcjach nie bedzie co do zasady
kreowana nowa moc, zastosowano w ich przypadku wspolczynniki wyznaczajace
maksymalna ceng¢ dla aukcji dodatkowych na rok dostaw 2022;

Proponowane warto$ci parametru wyznaczajacego wielko$¢ mocy, dla ktorej cena osigga
odpowiednio warto§¢ minimalng albo maksymalng wyznaczono w oparciu o analizg
elastycznosci cenowej zapotrzebowania na moc. W ramach analizy badano elastyczno$¢
cenowg popytu na moc przy zatozeniu, ze zakup mocy odbywa si¢ po cenie maksymalne;.
Przy danej stalej cenie, redukcja popytu powoduje obnizenie kosztow zakupu mocy o
iloczyn tej ceny 1 wielkosci redukcji. Z drugiej strony, redukcja popytu (w
rozpatrywanym przypadku zapotrzebowania na moc w aukcji) zwigksza warto$¢
oczekiwang niedostarczonej energii, atym samym jej koszt. W ramach analiz
wyznaczono punkt rownowagi, w ktorym zysk wynikajacy z redukcji kosztow zakupu
mocy rOwnowazony jest przez strate¢ w postaci kosztu niedostarczonej energii;

Maksymalna cena dla cenobiorcy, zwana dalej ,,CeCe” odzwierciedla koszty state
istniejagcych jednostek wytworczych. Cena ta wyznaczana jest na podstawie danych
statystycznych publikowanych przez Agencj¢ Rynku Energii. Przy obliczaniu CeCe

! Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 22 sierpnia 2018 r. w sprawie parametrow aukcji gtownych dla okresow
dostaw przypadajacych na lata 2021-2023 (Dz. U. poz. 1632), rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 2 sierpnia
2019 r. w sprawie parametrow aukcji gtéwnej dla roku dostaw 2024 oraz parametrow aukcji dodatkowych dla
roku dostaw 2021 (Dz. U. poz. 1457) oraz rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 6 sierpnia 2020 r. w sprawie
parametrow aukcji gtéwnej dla roku dostaw 2025 oraz parametrow aukcji dodatkowych dla roku dostaw 2022 (Dz.
U. poz. 1355).



uwzgledniono nast¢pujace koszty: amortyzacje; materiaty (koszty materiatow, ktérych
wielkos$¢ nie jest uzalezniona od rozmiaréw produkcji); koszty pracy; pozostate koszty
dziatalnos$ci podstawowej (koszty wydzialdéw pomocniczych, podatki i optaty oraz
pozostate koszty); ustugi obce. Parametr CeCe obliczono w oparciu o koszty dla dwoch
najwiekszych grup jednostek w KSE, czyli elektrowni zawodowych, w ktérych paliwem
podstawowym jest wegiel kamienny albo brunatny. Przyjeto $rednig wazong moca
zainstalowang netto w tych technologiach.

Parametr CeCe dla aukcji na rok 2023 obliczono w oparciu o koszty dla dwoéch
najwiekszych grup jednostek w KSE, czyli elektrowni zawodowych, w ktorych paliwem
podstawowym jest wegiel kamienny albo brunatny. Przyjeto $redniag wazong moca
zainstalowang netto w tych technologiach.

e Dla roku dostaw 2026, ze wzglgdu na wymogi Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku
wewnetrznego energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L 158 z 14.06.2019, str. 54) przyj¢to,
ze limitow emisji nie spetnig jednostki, w ktérym paliwem podstawowym jest wegiel
kamienny lub brunatny. Parametr CeCe dla aukcji na rok 2026 wyznaczono w oparciu o
koszty dla jednostek, w ktorych paliwem podstawowym sa paliwa gazowe, czyli
elektrocieptownie zawodowe gazowe;

e Majac na uwadze doswiadczenia zebrane podczas organizacji dotychczasowych aukcji
mocy oraz ze wzglegdu na konieczno$¢ zapewnienia niezbednych dziatan dla
prawidtowego oraz bezpiecznego przebiegu aukcji zalecane przez OSP sg jednodniowe
aukcje mocy. W 2018 r. w Polsce aukcje gldowne przeprowadzane byly w ciagu jednego
dnia, ze wzglgdu na przewidziany w ustawie harmonogram. Wedtug opinii OSP taki czas
na przeprowadzenie procesow aukcyjnych byt wystarczajacy. Majac powyzsze na
uwadze, maksymalng liczbe rund zaréwno dla aukcji gléwnej jak i dla aukcji
dodatkowych utrzymano obowigzujace w zesztym roku 12 rund;

e Zebrane przez OSP informacje odnos$nie do jednostkowych naktadow inwestycyjnych dla
wybranych nowych projektow energetycznych w Polsce wskazuja, Ze istotne znaczenie
w przypadku spetienia okreslonego poziomu naktadow ma wielkos$¢ jednostek oraz to,
czy sa jednostkami kogeneracyjnymi. Utrzymanie w biezagcym roku jednostkowych
naktadow inwestycyjnych na poziomie 2,4 min zF/MW netto powinno umozliwié
ubieganie si¢ o umowe 15-letnig wszystkim jednostkom analogicznie do roku
poprzedniego. Zakltada si¢, ze warto$s¢ jednostkowych naktadow inwestycyjnych
uprawniajacych do uméw mocowych 5-letnich na poziomie 0,4 mln zZt/MW netto
pozytywnie wplywa na oczekiwania inwestorow, zach¢cajac ich do modernizacji
jednostek wytworczych.;

e Korekcyjne wspotczynniki dyspozycyjnosci stluza do wyznaczenia maksymalnej
wielkosci obowigzku mocowego danej jednostki rynku mocy, mozliwego do
zaoferowania na aukcji mocy oraz rynku wtornym. W rozporzadzeniu proponuje si¢
podzial na grupy technologii, dla ktérych korekcyjne wspotczynniki beda okreslone
odregbnie 1 bedg wyznaczone analogiczne do obowigzujacych w roku dostaw 2024;

e Zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie pomocy
panstwa SA.46100 (2017/N)? faczna wielko$¢ prognozowanych maksymalnych
wolumendéw obowigzkéw mocowych dla stref nie powinna by¢ nizszaniz 1 160 MW. W
rozporzadzeniu okres§lono prognozowane maksymalne wolumeny obowigzkow

2C(2018) 601 final - State aid No. SA.46100 (2017/N) — Poland — Planned Polish capacity mechanism.



mocowych dla poszczegolnych stref na potrzeby aukcji gtownej dla roku dostaw 2026,
okreslone w oparciu analizy prognostyczne.

3. Wejscie w zycie

Planowane jest wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia z dniem nastgpujacym po
dniu ogloszenia. Termin ten wynika z koniecznosci mozliwie wczesnego wejscia w zycie
regulacji, jako aktu prawnego niezbgdnego do prawidtowego przeprowadzenia aukcji mocy.
Zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy 0 rynku mocy, projektowane rozporzadzenie powinno zostaé
wydane przez Ministra Klimatu i Srodowiska nie pozniej niz 18 tygodni przed rozpoczeciem
aukcji glownej, ktorej przeprowadzenie w roku 2021 zostatlo wyznaczone na dzien 16 grudnia
2021 r., w zwiazku z czym Minister Klimatu i Srodowiska powinien wydaé przedmiotowe
rozporzadzenie do dnia 12 sierpnia 2021 r.

4, Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
5. Notyfikacja

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z
pozn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wtasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

6. Wplyw na mikroprzedsi¢biorcow oraz malych i sSrednich przedsi¢biorcow

Projekt rozporzadzenia wptywa na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matlych i
srednich przedsigbiorcow. Przepisy, jako okreslajace parametry aukcji mocy beda miaty wptyw
na decyzje o udziale w aukcji gtownej, aukcjach dodatkowych oraz o wysokos$ci zgtaszanej
oferty na aukcji, zarowno cenowej, jak i wolumenowe;j. Projekt jest zgodny z przepisami ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162).

7. Konsultacje projektu

Projekt przedmiotowej regulacji, zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 5 ustawy z
dnia 7 lipca 2005 o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stosowania prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248), zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o rynku mocy zostanie zasi¢gnigta opinia Prezesa URE.



