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Raport na dzien 28 lipca 2021 roku

I. Projekty aktow prawnych
W omawianym okresie Rzadowe Centrum Legislacji opublikowato 12 projektéw ustaw oraz 33 projekty
rozporzgdzen Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministréw oraz poszczegoélnych Ministréw.

W omawianym okresie przeprowadzono konsultacje 5 projektow ustaw i 1 projektu rozporzadzenia
dotyczgcych podmiotow cztonkowskich (pracodawcy, przedsiebiorcy, JST) zrzeszonych w Zwigzku. Zostaty
one omowione w tekscie ponizej.

Na podstawie opinii i ekspertyz podmiotéw cztonkowskich Zwigzku Pracodawcow Polska Miedz
przygotowano stanowisko Zwigzku Pracodawcéw Polska MiedZz — uwagi do projektu ustawy o zmianie
ustawy o pomocy panstwa w_wychowywaniu dzieci oraz niektdrych innych ustaw (nr UD220 w Wykazie
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow), ktore zostato przestane do Ministerstwa Rodziny i
Polityki Spoteczne;j

Link do stanowiska: https://pracodawcy.pl/stanowisko-zwiazku-pracodawcow-polska-miedz-uwagi-do-
projektu-ustawy-o0-zmianie-ustawy-o-pomocy-panstwa-w-wychowywaniu-dzieci-oraz-niektorych-innych-
ustaw-nr-ud220-w-wykazie-prac-leqgislacyjn/

Projekty ustaw:

1. Projekt ustawy o kooperatywach mieszkaniowych oraz o zasadach zbywania nieruchomosci
nalezacych do gminnego zasobu nieruchomosci w celu wsparcia realizacji inwestycji mieszkaniowych
(numer z wykazu UD41)

Projekt ustawy o kooperatywach mieszkaniowych oraz o zasadach zbywania nieruchomosci nalezgcych do
gminnego zasobu nieruchomosci w celu wsparcia realizacji inwestycji mieszkaniowych stanowi propozycje
regulacji na rzecz wzbogacenia zbioru mozliwych sposobow zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych o
formute kooperatywy mieszkaniowej. Wprowadzenie rozwigzan prawnych uwzgledniajgcych specyfike
realizacji inwestycji mieszkaniowych w formule kooperatywy mieszkaniowej zwigkszy mozliwosci
oddolnego angazowania sie 0séb fizycznych o ograniczonych aktywach w dziatania promieszkaniowe.

W projekcie ustawy okreslono zasady wspétdziatania cztonkdw kooperatyw mieszkaniowych. Tym samym
umozliwiono osadzenie formuty kooperatywy mieszkaniowej w systemie prawa, co zostato przez
Srodowisko interesariuszy wskazane jako dziatanie podstawowe dla umozliwienia rozwoju kooperatyw —
ubiegania sie o finansowanie inwestycji mieszkaniowej z kredytéw bankowych czy wspotprace z
samorzadami gminnymi. Ponadto wskazane zostaty podstawy umowne dziatania w formule kooperatywy
mieszkaniowej (umowa kooperatywy mieszkaniowej, umowa spotki cywilnej).

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-kooperatywach-mieszkaniowych-oraz-o-
zasadach-zbywania-nieruchomosci-nalezacych-do-gminnego-zasobu-nieruchomosci-w-celu-wsparcia-
realizacji-inwestycji-mieszkaniowych/

2. Projekt ustawy o jakosci w opiece zdrowotnej i bezpieczenhstwie pacjenta (numer z wykazu UD 255)
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Aktualnie zagadnienia jakosci w opiece zdrowotnej sg regulowane w wielu aktach prawnych o
zroznicowanej randze. Jednoczesnie prowadzonych jest szereg inicjatyw projakos$ciowych inicjowanych
przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia, Narodowy Fundusz Zdrowia, organizacje zrzeszajgce
pacjentow oraz $rodowiska medyczne. Jednak dotychczas wprowadzenie wymagan jakosciowych nie
wigze sie z ich dostateczng i systematyczng oceng spetnienia. Systemowe podejscie do zagadnienia
jakoéci w opiece zdrowotnej wymaga przede wszystkim oceny zjawiska ,niedostatecznej jakosci” i skali
jego wystepowania, wskazania gtdéwnych przyczyn i konsekwencji jego wystepowania, oraz wprowadzenia
rozwigzan stymulujgcych do poprawy.

Celem projektu ustawy jest wdrozenie rozwigzan prawno-organizacyjnych, ktére w sposéb kompleksowy i
skoordynowany bedag realizowaty priorytety polityki zdrowotnej w obszarze jakosci. Przedmiotem
uregulowania bedzie wprowadzenie rozwigzan w zakresie:

1) autoryzacji podmiotow wykonujgcych dziatalnosS¢ leczniczg (szpitale);
2) monitorowania zdarzen niepozadanych;

3) usprawnienia akredytacji w ochronie zdrowia,

4) usprawnienia wyptaty pacjentom rekompensat za zdarzenia medyczne;
5) tworzenia i prowadzenia rejestrow medycznych.

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zmianie-niektorych-ustaw-w-zwiazku-z-
zapewnieniem-rozwoju-rynku-finansowego-oraz-ochrony-inwestorow-na-tym-rynku/

3. Projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz o zmianie ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (numer z wykazu UD212)

Zmiany zaproponowane w projekcie ustawy majg na celu:

a) poprawe sytuacji uczestnika CIS, w szczegolnosci poprzez: podniesienie wysokosci swiadczenia,
uelastycznienie czasu uczestnictwa w CIS, wydtuzenie okresu uczestnictwa, przyznanie dodatkowych dni
wolnych od zaje¢, podniesienie gérnego limitu premii motywacyjnej,

b) utatwienie i poprawe jakosci funkcjonowania CIS, w szczegdlnosci poprzez: rezygnacje z przestanki
ubdstwa przy kierowaniu do uczestnictwa w CIS, umozliwienie uczestnictwa w KIS osobom pobierajgcym
rente z tytutu niezdolnosci do pracy, umozliwienie zaktadania CIS i KIS przez spétdzielnie socjalne oséb
fizycznych, umozliwienie realizacji ustug z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej, w ramach
funkcjonujgcego CIS, w innej gminie, przyznanie kierownikowi CIS prawa do kwalifikacji uczestnika do
dalszego uczestnictwa w zajeciach CIS,

c) utatwienie zatrudnienia absolwentéw CIS przez pracodawcow, w szczegolnosci w ramach instytucji
zatrudnienia wspieranego,

d) wprowadzenie nowych mozliwosci ingerencji i udzielania wsparcia przez ministra wiasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego, w szczegdlnosci w ramach resortowych programdéw na rzecz rozwoju
podmiotéw zatrudnienia socjalnego.

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji:  https://pracodawcy.pl/konsultacje-spoleczne-projekt-ustawy-0-zmianie-ustawy-o-

zatrudnieniu-socjalnym-oraz-o-zmianie-ustawy-o-wychowaniu-w-trzezwosci-i-przeciwdzialaniu-
alkoholizmowi/

4. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych oraz niektdrych innych ustaw.

Projekt ustawy realizuje w sferze podatkéw program spoteczno-gospodarczy ,Polski tad”,
ogtoszony na konwencji programowej 15 maja 2021 r.

W ,,Ocenie Skutkéw Regulacji” ustawodawca wskazuje, ze celem projektu jest rozwigzanie
nastepujacych, zauwazonych przez ustawodawce problemow:
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I. W zakresie ustawy o podatku dochodowym od oso6b fizycznych (dalej: ustawa PIT)

Istotg problemu jest:

1. Wysoko$¢ klina podatkowego i jego progresywnos¢

2. Wysokosc¢ naktadow na stuzbe zdrowia

3. Stworzenie sprawiedliwszego systemu podatkowego w Polsce

4. Zwiekszenie atrakcyjnosci Polski jako miejsca przeniesienia rezydencji podatkowej

5. Dostosowanie ulgi rehabilitacyjnej do potrzeb oséb niepetnosprawnych

6. Zachety podatkowe wspierajgce ochrone dziedzictwa narodowego

7. Ztagodzenie warunkéw wspoélnego opodatkowania dochodow matzonkéw i oséb samotnie wychowujgcych
dzieci

8. Zasady publikowania wzoréw formularzy podatkowych PIT

9. Zakres preferencji podatkowych

10. Zakres zwolnien przedmiotowych

11. Zacheta podatkowa wspierajgca dziatalnos¢ sportowa, kulturalng oraz szkolnictwo wyzsze i nauke

12. Zasady prowadzenia ksigg i ewidencji srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych przy
uzyciu programow komputerowych, a takze obowigzek ich przesytania w formie ustrukturyzowanej do
organow podatkowych

13. Zacheta podatkowa dla przedsiebiorcow ponoszacych koszty zwigzane z produkcjg prébna,
zwiekszajacych przychody ze sprzedazy produktéw, dokonujgcych zakupu robotéw przemystowych czy
ponoszgcych koszty zwigzane z nabyciem udziatow (akcji)

14. Modernizacja przepiséw dotyczgcych poboru podatku u zrédta (WHT)

15. Uproszczenie i porzgdkowanie w zakresie przepiséw o cenach transferowych

16. Zacheta podatkowa dla przedsiebiorcow inwestujgcych w robotyzacje

17. Modernizacja przepiséw w zakresie ulgi B+R; symultaniczne korzystanie z ulgi B+R i preferencji IP Box;
ulga na innowacyjnych pracownikéw

18. Przeciwdziatanie tzw. ,szarej strefie” - ograniczenie nielegalnego zatrudniania pracownikow, {j.
zatrudnianie ,na czarno” oraz nieujawnianie czesci wynagrodzenia

19. Popularyzacja obrotu bezgotéwkowego w Polsce

20. Uszczelnienie systemu podatku dochodowego poprzez

a. poszerzenie katalogu sktadnikdéw wykorzystywanych w prowadzonej dziatalnosci, ktérych odptatne zbycie
po wycofaniu ich z dziatalnosci jest kwalifikowane w podatku dochodowym do przychodéw z dziatalnosci

b. zmiany w zakresie amortyzacji sktadnikéw majgtku nabytych przed rozpoczeciem ich wykorzystywania w
dziatalnosci gospodarczej

c. wytgczenie z kosztow podatkowych odpisow amortyzacyjnych od budynkow i lokali mieszkalnych

21. Zmiana wiasciwosci urzedu skarbowego, do ktdrego jest sktadane zeznanie podatkowe, po zmianie
miejsca zamieszkania przez podatnika

Il. W zakresie ustawy o podatku dochodowym od oso6b prawnych (dalej: ustawa CIT)

Istotg problemu jest:

1. Rozwdj alternatywnego systemu opodatkowania - ryczattu od dochoddw spotek kapitatowych

2. Zacheta podatkowa dla przedsiebiorcow ponoszgcych koszty zwigzane z produkcje probng (tzw. ulga na
prototypy), zwiekszajgcych przychody ze sprzedazy produktow (tzw. ulga prowzrostowa)

3. Modernizacja przepisow w zakresie ulgi B+R; symultaniczne korzystanie z ulgi B+R i preferencji IP Box;
ulga na innowacyjnych pracownikow

4. Zakres zwolnien przedmiotowych

5. Zacheta podatkowa wspierajgca dziatalnos¢ sportowa, kulturalng oraz szkolnictwo wyzsze i nauke

6. Zachety podatkowe wspierajgce ochrone dziedzictwa narodowego

7. Ztagodzenie warunkéw tworzenia i funkcjonowania podatkowych grup kapitatowych

8. Preferencja podatkowa zwigzana z kosztami dotyczgcymi Pierwszej Oferty Publicznej

9. Uproszczenie i porzgdkowanie w zakresie przepisow o cenach transferowych

10. Zacheta podatkowa dla przedsiebiorcow inwestujgcych w robotyzacje

11. Modernizacja przepiséw dotyczgcych poboru podatku u zrédta (WHT)

12. Zwiekszenie atrakcyjnosci Polski jako lokalizacji dla spoétek holdingowych

13. Przeciwdziatanie tzw. ,szarej strefie” - ograniczenie nielegalnego zatrudniania pracownikow, {j.
zatrudnianie ,na czarno” oraz nieujawnianie czesci wynagrodzenia

14. Uszczelnienie systemu podatku dochodowego poprzez:



a. zmiany w zakresie przepisow dotyczgcych Zagranicznej Jednostki Kontrolowanej (ZJK)

b. wprowadzenie do opodatkowania nowej koncepcji tzw. przerzucania dochodow

c. wprowadzenie przepisdw ograniczajgcych generowanie sztucznych kosztéw uzyskania przychodu w
postaci wyptaty tzw. ,ukrytej dywidendy

d. zmiany w zakresie regulacji dotyczacych reorganizacji podmiotéw, w tym o charakterze transgranicznym,
w tym ich doprecyzowanie

15. Doprecyzowanie przepisow w zakresie PSI, w szczegdlnosci poprzez zniesienie watpliwosci
interpretacyjnych dotyczacych warunkow zwolnienia dla przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg na podstawie decyzji o wsparciu

16. Zmiana w zakresie matej klauzuli zawartej (art. 21 ust. 5¢cc ustawy PIT i art. 17 ust. 6¢ ustawy CIT)
poprzez dodanie do katalogu czynnosci prawnych, ktérych jedynym celem jest unikniecie opodatkowania,
czynnosci innych niz zawarcie umowy, ktérej efektem jest podejmowanie przez podatnikéw dziatalnosci o
charakterze optymalizacyjnym, z zastosowaniem w sztuczny sposéb czynnosci faktycznych, jakie zostaty
podjete przez podatnika wytgcznie w celu uzyskania zwolnienia podatkowego

17. Wprowadzenie przepiséw zachecajgcych podatnikéw CIT do nabywania udziatow lub akcji innych spotek
(ulga konsolidacyjna)

18. Wprowadzenie przejsciowego podatku dochodowego od niektdérych dochodoéw osdéb fizycznych, osob
prawnych i innych jednostek organizacyjnych

lll. W zakresie ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne

Istotg problemu jest:

1. Zakres zwolnien przedmiotowych (m. in. realizacja umdéw miedzynarodowych tu: z USA)

2. Obnizenie stawek ryczattu od przychoddéw ewidencjonowanych dla podatnikéw osiggajgcych niektore
przychody, np. ze swiadczenia ustug w zakresie opieki zdrowotnej oraz w obszarze IT

3. Ujednolicenie zasad opodatkowania przychodéw z najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy oraz
innych umoéw o podobnym charakterze, zawieranych poza dziatalnoscig gospodarczg

4. Zasady prowadzenia ewidencji przychodoéw i wykazu $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych przy uzyciu programéw komputerowych, a takze obowigzek ich przesytania w formie
ustrukturyzowanej do organéw podatkowych

5. Zmiana w zakresie opodatkowania w formie karty podatkowej

IV. W zakresie ustawy o podatku od towaréw i ustug (dalej: ustawa o VAT)

a) w zakresie grup VAT

Zgodnie z dotychczas obowigzujgcymi w polskim systemie prawnym regulacjami podatnicy powigzani
finansowo, ekonomicznie i organizacyjnie rozliczani sg odrebnie. Czynnoéci dokonywane w ramach
powigzanych podmiotéw sg dokumentowane fakturami VAT, a kazdy z nich odrebnie sktada plik JPK_VAT,
ktory zawiera w sobie deklaracje VAT i ewidencje. Pomimo istnienia PGK, na gruncie podatku dochodowego
od os6b prawnych, w podatku VAT koncepcja rozliczen grupowych w ogéle nie funkcjonuje. Wigze sie to ze
zmudng konieczno$cig fakturowania transakcji wewnatrz grupy uwzgledniajgc przepisy dotyczgce
podmiotéw powigzanych, co dodatkowo utrudnia prowadzenie dziatalnosci. Przedmiotowym projektem
wprowadza sie w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug mozliwos¢ wspolnego
rozliczania sie przez kilku podatnikéw w ramach tzw. grup VAT

b) w zakresie opcji opodatkowania ustug finansowych

Ponadto projekt przewiduje zmiany w postaci opcji opodatkowania ustug finansowych

c) popularyzacja obrotu bezgotéwkowego w Polsce:

- wprowadzenie szybkiego zwrotu VAT dla podatnikéw bezgotowkowych- zatoZzeniem projektowanej zmiany
jest popularyzacja obrotu bezgotéwkowego w Polsce poprzez stworzenie zachety podatkowej adresowanej
do ,podatnika bezgotowkowego” przyjmujacego w zdecydowanej wiekszosci ptatnosci bezgotéwkowe

- propozycja czasowego ograniczenia niektorych preferencji w VAT w przypadku podatnikow, ktérzy nie
bedg przestrzega¢ wprowadzanego obowigzku pozostawania w gotowosci do przyjmowania pfatnosci



bezgotéwkowych

d) w zakresie wigzacych informacji stawkowych (WIS)

W zwigzku ze zmianami w Ordynacji podatkowej dotyczgcymi wprowadzenia nowej instytucji porozumienia
inwestycyjnego (patrz: pkt IV lit. a), ktore obejmowac bedzie rowniez m.in. kwestie bedgce przedmiotem
WIS (okreslenie klasyfikacji oraz stawki podatku VAT dla towaru / ustugi bedacych przedmiotem okreslonych
transakcji opodatkowanych VAT), konieczne jest dostosowanie w tym zakresie regulacji dotyczgcych WIS.
Celem zmian jest wprowadzenie swoistych regut kolizyjnych miedzy tymi instytucjami, aby ten sam podmiot
nie mogt wnioskowac o interpretacje (wskazanie klasyfikacji towaru/ustugi oraz stawki VAT) w tym samym
zakresie, w dwodch réznych formach, w tym samym czasie, a wtasciwy organ wydajgcy WIS (Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej) nie wydawat rozstrzygnie¢ w sprawie objetej obowigzujgcym juz
porozumieniem inwestycyjnym

V. W zakresie ustawy — Ordynacja podatkowa

a) w zakresie porozumienia inwestycyjnego

Proponowana regulacja ma na celu wdrozenie na gruncie prawa polskiego fiskalnego instrumentu
proinwestycyjnego, stuzgcego zapewnieniu inwestorowi pewnosci wyktadni przepisow prawa podatkowego
w zakresie skutkéw podatkowych planowanej inwestycji. Materia prawa podatkowego systematycznie
rozrasta sie, co jest naturalnym procesem reakcji na pojawiajgce sie nowe formy i metody prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Postepujgcy od lat stopiefh skomplikowania przepiséw, wynikajgcy z dynamicznie
Zmieniajgcego sie otoczenia prawno-gospodarczego, nie daje podatnikom petnej gwarancji jednolitego
stosowania przepiséw prawa podatkowego w odniesieniu do wszelkich aspektéw jego dziatalnosci. Dotyczy
to zwlaszcza nowo powstatych podmiotow, ktére nie wypracowaty jeszcze kompleksowych standardow
dokonywania rozliczen podatkowych, jak réwniez podmiotow planujgcych uruchomienie dziatalnosci w
Polsce, dla ktorych zmiennos¢ wyktadni przepisow prawa podatkowego moze by¢ czynnikiem
zniechecajgcym do rozwijania dziatalno$ci w Polsce na szerszg skale. Istnieje wiec koniecznos$¢ stworzenia
narzedzi wspotpracy organow podatkowych z przysztymi lub nowymi przedsigbiorcami, w szczegolnosci
poprzez stworzenie odpowiedniego systemu obstugi i wsparcia w prawidlowym wykonywaniu obowigzkéw
podatkowych, ktéry powinien by¢ oparty zwlaszcza na zasadzie dobrowolnosci, wzajemnego zaufania i
transparentnosci. Tradycyjny system nadzoru i kontroli nie jest w stanie spetni¢ wszystkich potrzeb
podatnikéw w Swietle zmieniajacej sie rzeczywistosci gospodarcze;j. Istnieje potrzeba opracowania nowych,
elastycznych i konsensualnych narzedzi wspétpracy administracji skarbowej z otoczeniem biznesowym. Z
dniem 1 lipca 2020 r. tego typu narzedzie dla waskiego grona podatnikow wprowadzono juz do polskiego
systemu prawnego - ustawg z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporéw dotyczgcych
podwdjnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych, ktéra dodata w ustawie -
Ordynacja podatkowa przepisy dziatu 11B pod nazwg ,Wspoétdziatanie”. Przepisy te wdrazajg kompleksowy
program poprawnego rozliczania zobowigzan podatkowych, opartego na $Scistej wspotpracy miedzy
podatnikami a administracjg podatkowg (,Program Wspodtdziatania”). Poszczegdlnymi elementami tego
programu jest umowa o wspotdziatanie, porozumienie podatkowe i audyt podatkowy. Niemniej jednak
program ten dotyczy jedynie przedsiebiorcow o ugruntowanej pozycji na rynku polskim, tj. osiggajacych
przychody w wysokosci przekraczajgcej kwote 50 min euro w poprzedzajgcym roku podatkowym (art. 20s §
3 Ordynacji podatkowej). Instrument ten nie jest zatem skierowany do tych przedsiebiorcow, ktérzy dopiero
planujg lub rozpoczynajg dziatalno§¢ w Polsce. Istnieje wiec konieczno$¢ zaprojektowania takiego
instrumentu prawnego, ktéry w swojej istocie bedzie posiadat konstrukcje zblizong do zatozen Programu
Wspodtdziatania, a jednoczesnie bedzie uwzgledniat specyfike podmiotéw dysponujgcych kapitatem do
inwestycji w Polsce, jednak nieposiadajgcych kompleksowego doswiadczenia w funkcjonowaniu w otoczeniu
polskich przepiséw prawa podatkowego. Kluczowg zaletg instrumentu powinna by¢ gwarancja dla inwestora
co do pewnosci wykfadni przepisow prawa podatkowego w zakresie skutkoéw podatkowych planowanej
inwestycji. Jego konstrukcja powinna by¢ wolna od zidentyfikowanych utomnosci instytucji interpretacii
indywidualnej, ktéra nie pozwala w sposéb kompleksowy petni¢ funkcji gwarancyjnej (ochronnej) z punktu
widzenia wszystkich elementéw skfadajgcych sie na dziatalnos¢ inwestycyjng podatnika. Najwiekszg
korzyscig po stronie inwestora z przystgpienia do wspotpracy powinno by¢ zwiekszenie pewnosci prawa
podatkowego i planowania wydatkéw, co w konsekwencji bedzie minimalizowa¢ ryzyko podatkowe
inwestora i zmniejszac jego koszty dyscypliny podatkowej. Korzysci po stronie gospodarki panstwa mogg
by¢ widoczne w postaci zwiekszonego poziomu nowych inwestycji, czy tez mozliwosci bardziej precyzyjnego
planowania wptywdéw budzetowych z tytutu danin odprowadzanych przez przedsiebiorstwa inwestycyjne, a
takze poprzez zmniejszenie liczby kosztownych sporéw pomiedzy podatnikami a administracjg skarbowg

b) zmiany w zakresie przepiséw dotyczacych unikania opodatkowania



Zmiany wynikajg z praktyki i doswiadczeh stosowania przepisow przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej i w szczegdlnosci nawigzujg do ponizszych kwestii:

1. schematy unikania opodatkowania przeprowadzane czesto sg przez kilka podmiotow, ktére celowo
zmieniajg dotychczasowg siedzibe (miejsce zamieszkania), co utrudnia naczelnikom urzedéw skarbowych
objecie swoim zakresem dziatania wszystkich podmiotow uczestniczgcych w schemacie unikania
opodatkowania

2. w obecnym brzmieniu regulacje dotyczgce stwierdzenia nadptaty lub zwrotu nadptaty pomijajg fakt, ze w
postepowaniu o stwierdzenie nadptaty mogg mie¢ zastosowanie klauzula ogdlna przeciwko unikaniu
opodatkowania lub $rodki ograniczajgce umowne korzysci, zas do oceny zasadnosci jej stosowania
wiasciwy jest jedynie Szef Krajowej Administracji Skarbowej, ktory nie jest organem podatkowym
otrzymujgcym wnioski o stwierdzenie nadptaty

3. terenowy lub samorzadowy organ podatkowy pierwszej instancji przeprowadzajgc kontrole podatkowg nie
jest uprawniony do przesgdzania, ze w sprawie ma zastosowanie klauzula przeciwko unikaniu
opodatkowania lub srodki ograniczajgce umowne korzysci, nie jest tez organem wyspecjalizowanym w
przeciwdziataniu takim naruszeniom. W praktyce mozliwos¢ zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania lub srodkdéw ograniczajgcych umowne korzysci moze ujawnié sie nastepczo w relacji do
zakonczonej kontroli podatkowej. W takich okolicznosciach, bez oceny dziatah podmiotu w innych okresach
rozliczeniowych lub dziatan innych podmiotéw, schemat unikania opodatkowania moze pozostac
niewidoczny w toku kontroli podatkowej i prowadzi¢ do wydania protokotu kontroli podatkowej bez ztozenia
wniosku do Szefa KAS o przejecie takiej kontroli do dalszego prowadzenia na podstawie art. 119g § 3
Ordynacji podatkowej

4. obecnie organ podatkowy jest zobligowany do zasiegniecia opinii Szefa KAS, takze w sytuaciji, gdy organ
ten nawet nie wie, czy w sprawie zostanie stwierdzone unikanie opodatkowania i czy postepowanie zostanie
w przysztosci przejete przez Szefa KAS. Przejecie przez Szefa KAS postepowan podatkowych w sprawach,
w ktérych zostata wydana decyzja o zabezpieczeniu bez zasiegniecia opinii bedzie jednoczesnie oznaczad,
ze decyzja ta zostata wydana z naruszeniem przepiséw postepowania

5. w praktyce wydawania opinii zabezpieczajgcej dostrzezono przypadki, w ktérych po wykonaniu stosownej
pracy pracownikdw organu podatkowego i wyjasnieniu watpliwosci zwigzanych z trescig wniosku
wnioskodawca, majgc swiadomos¢ pogtebionej wiedzy organu podatkowego ha temat ujawnionego
schematu unikania opodatkowania lub zmieniajgc plany biznesowe z innych powodéw, decydowat sie
wycofac¢ wniosek, aby odzyskaé cho¢ czes¢ uiszczonej optaty. Biorgc pod uwage cel optaty, nie jest zasadny
zwrot potowy uiszczonej optaty, jesli po kilku miesigcach postepowania projekt rozstrzygniecia
merytorycznego jest czesto na ukonczeniu

6. w obecnym stanie prawnym, w przypadku osiggniecia korzysci podatkowej przez wiele okreséw
rozliczeniowych zainteresowany podmiot zobligowany bytby do kazdorazowego ztozenia wniosku o wydanie
decyzji okres$lajgcej warunki cofniecia skutkédw unikania opodatkowania po uzyskaniu tej korzysci i
zakonczeniu konkretnego okresu rozliczeniowego. Powyzsza sytuacja prawna czyni omawiang procedure
nieatrakcyjng dla podmiotéw pragngcych wycofac sie ze skutkdw unikania opodatkowania takze w zakresie
przysztych korzysci podatkowych

VI. W zakresie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: ustawa o KAS)

1. Wprowadzenie instytucji tymczasowego zajecia ruchomosci

Wprowadzenie rozwigzan ma na celu usprawnienie wykonywania zadan przez KAS w zakresie efektywnosci
egzekucji administracyjnej.

W celu wzmocnienia wykonywania zadan przez KAS w tym obszarze, proponowane sg zmiany w ustawie o
Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ktore
pozwolg lepiej zabezpieczy¢ interesy finansowe budzetu panstwa i przyczynig sie do skuteczniejszego
egzekwowania zalegtosci dochodzonych przez organy egzekucyjne, ktérymi sg naczelnicy urzedow
skarbowych.

2. Wprowadzenie konstrukcji nabycia sprawdzajacego



W obrocie gospodarczym identyfikowana jest duza skala zjawisk zwigzanych z nieprzestrzeganiem
obowigzku rejestrowania sprzedazy przy uzyciu kasy rejestrujgcej. Prowadzi to do utrzymywania sie
zjawiska tzw. szarej strefy, ktore oznacza utrate wplywow dla Skarbu Panstwa i jest bardzo szkodliwe dla
przedsiebiorcow, zaburzajgc zasady réwnej konkurenciji.

Problem zwigzany z nieprzestrzeganiem przepiséw prawa podatkowego przez podatnikéw jest ztozony i
wieloptaszczyznowy. Do skutecznej walki z szarg strefg i wyludzeniami w podatku VAT wprowadzono
szereg réznych rozwigzan, ktore juz dziatajg lub zostang wprowadzone w niedtugim czasie (m. in. system
kas on-line, przesyfanie plikow JPK_VAT, podzielona ptatnosé, system STIR, system SENT, itd.). Narzedzia
te zaczynajg tworzy¢ spojny system, ktéry ma na celu kompleksowe uszczelnienie VAT.

Konieczne jest jednakze wprowadzenie kolejnych elementéw tego systemu, ktére bedg go dopetniaé i
wzmacniaé. Dazgc do eliminacji ww. niepozadanych zjawisk niezbedne jest wyposazenie organdw Krajowej
Administracji Skarbowej w dodatkowe narzedzia kontroli przestrzegania przepiséw prawa podatkowego, a
takze wprowadzenie skutecznych narzedzi prewenc;ji.

Instrumenty prawne obecnie funkcjonujgce w przepisach ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej wymagajg wzmocnienia pozycji organéw podatkowych oraz finansowych organéw
postepowania przygotowawczego.

Przepisy ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (art. 62 ust. 5 pkt 3) przewidujg prowadzenie kontroli
podatkowej lub kontroli celno-skarbowej w zakresie prawidtowosci realizacji obowigzku ewidencjonowania
obrotu za pomoca kas rejestrujgcych. Kontrola w tym zakresie prowadzona jest jednak na zasadach
ogolnych. Przepisy te w istotny sposéb utrudniajg faktyczne sprawdzenie wywigzywania sie podatnikéw z
obowigzku rejestrowania sprzedazy, poprzez dokonanie przez organ podatkowy zakupu towaru lub ustugi.
W zwigzku z czym brak jest adekwatnych narzedzi majgcych na celu eliminowanie procederu
niewywigzywania sie podatnikow z obowigzkéw ewidencjonowania kazdej sprzedazy przy uzyciu kasy
rejestrujgcej.

Majac powyzsze na uwadze, dostrzega sie koniecznos¢ wprowadzenia mechanizmow, ktore z jednej strony
pozwolg lepiej chroni¢ podatnikéw przed skutkami nieuczciwej konkurencji, z drugiej zas pozwolg na
jeszcze skuteczniejsze ujawnianie, eliminowanie z obrotu gospodarczego nierzetelnych zachowan i ich
penalizacje.

3. Wprowadzenie mozliwosci informowania podatnikéw przez Szefa KAS o ryzyku uczestniczenia w
karuzelach podatkowych

Projekt ustawy przewiduje nowe uprawnienie dla Szefa KAS, ktéry w wyniku dziatalnosci analitycznej
bedzie mogt podejmowac dziatania informujgce podatnikéw o ryzyku wystepowania w obrocie towarami lub
ustugami dostarczanymi do podatnika lub kontrahenta tego podatnika co najmniej jednego dostawcy, ktéry
moze pei¢ role znikajgcego podatnika. Proponowane rozwigzanie, poprzez informowanie podatnikéw o
ryzyku, pozwoli na wprowadzenie narzedzia umozliwiajgcego zwalczanie oszustw majgcych na celu
wytudzenie podatku od towaréw i ustug (oszustw karuzelowych). Przedmiotowe narzedzie bedzie
fakultatywne, czyli Szef KAS nie bedzie miat obowigzku informowania, nawet jesli takie ryzyko zauwazy w
toku dziatalnosci analitycznej. Sg sytuacje, w ktérych podjecie takiego dziatania mogtoby by¢ sprzeczne lub
wptywac niekorzystnie na podjecie innych dziatah organdéw KAS lub innych stuzb. Podjecie decyzji o
poinformowaniu podatnika o ryzyku jest wylgczng decyzjg Szefa KAS podejmowang z urzedu, a konstrukcja
tego narzedzia nie zmienia innych uprawnien i obowigzkéw. Zaktada sie, Zze dziatania informujgce nie beda
miaty charakteru masowego.

VIl. W zakresie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych oraz ustawy o wspieraniu nowych
inwestycji

Ustawa zawiera rowniez regulacje znoszgce szkodliwos¢ podatkowg wynikajgcej z oceny dokonanej przez
Grupe Roboczg ds. Kodeksu Postepowania (Opodatkowanie Dziatalno$ci Gospodarczej), zwanej dalej:
,CoCG”, w dokumencie z 25 listopada 2019 r., nr. 14114/19 ADD 3 w zakresie w zakresie ustawowego
obowigzku zatrudnienia oraz wskaznika nexus w IP Box i innych patentéw poprzez odpowiednie zmiany w
przepisach ustawy o WNI.

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-0-zmianie-ustawy-o-podatku-dochodowym-od-
osob-fizycznych-ustawy-o0-podatku-dochodowym-od-osob-prawnych-oraz-niektorych-innych-ustaw/



https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-podatku-dochodowym-od-osob-fizycznych-ustawy-o-podatku-dochodowym-od-osob-prawnych-oraz-niektorych-innych-ustaw/
https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-podatku-dochodowym-od-osob-fizycznych-ustawy-o-podatku-dochodowym-od-osob-prawnych-oraz-niektorych-innych-ustaw/

5. Projekt ustawy o zmianie ustawy o pracowniczych programach emerytalnych oraz ustawy o
indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego
(numer z wykazu UD250)

Projekt ustawy przewiduje zmiany w zakresie:

1) wprowadzenia utatwien w prowadzeniu PPE dla pracodawcéw, ktére polegajg na zniesieniu
najbardziej ucigzliwych obowigzkow administracyjnych obcigzajgcych ww. podmioty, uproszczenie
trybu zawierania przez pracodawcow porozumieh z reprezentacjg pracownikdw o zawieszeniu
odprowadzania bgdz ograniczeniu wysokosci sktadek podstawowych w PPE przez rezygnacje z trybu
ich rejestracji przez organ nadzoru. Zamiast trybu rejestracji powyzszych porozumien proponuje sie
wprowadzenie trybu notyfikacji faktu ich zawarcia, co nie wymagatoby wydania decyzji
administracyjnej,

2) wprowadzenia korzystnych zmian dotyczacych warunkéw uczestnictwa w programie - np. zniesienie
fakultatywnego zakazu wnoszenia sktadki dodatkowej, dywersyfikacja zrédet finansowania sktadki
dodatkowej, bezwarunkowe dopuszczenie mozliwosci wnoszenia sktadek dodatkowych, rowniez za
okresy nieobecnosci w pracy (np. w zwigzku z urlopem  wychowawczym),

3) dookreslenia niektorych kompetencji nadzorczych Komisji Nadzoru Finansowego. Aktualnie KNF
moze nadzorowac prawidtowosé¢ realizacji programu tylko do momentu jego likwidacji. Stan ten daje
mozliwos¢ pracodawcom (a posrednio instytucjom finansowym), ktérzy dopuscili sie nieprawidtowosci
w realizacji programu unikniecia odpowiedzialnosci poprzez zlikwidowanie prowadzonego programu ({j.
ztozenie wniosku o wykre$lenie programu z rejestru ppe). Po zlikwidowaniu programu organ nadzoru
nie posiada juz podstawy do podejmowania dziatan nadzorczych wobec pracodawcow i instytucji
finansowych, ktérzy realizowali program. W projekcie zaproponowano zmiane art. 36 ustawy o PPE
(okres$lajgcego zasady sprawowania nadzoru biezgcego), ktoéra daje podstawe dla KNF do
wykonywania nadzoru w sytuacji zlikwidowania programu,
4) dostosowania pozostatych przepiséw art. 13a ustawy o IKE i IKZE do wprowadzonego w art. 13a tej
ustawy przepisu ust. 1a, ktéry reguluje limit wptat na IKZE dokonywanych przez osoby prowadzgce
pozarolniczg dziatalnosé.

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-spoleczne-projekt-ustawy-o0-zmianie-ustawy-o-

pracowniczych-programach-emerytalnych-oraz-ustawy-o-indywidualnych-kontach-emerytalnych-oraz-
indywidualnych-kontach-zabezpieczenia-emerytalnego/

Projekty rozporzadzen i uchwat:

1. Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
oraz_wysokosci_minimalnej stawki_godzinowej w 2022 r. (numer z wykazu: Oczekuje na wpis w

wykazie).

Projektowane rozporzadzenie ustala wysokos$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej
stawki godzinowej na 2022 r. Projekt stanowi realizacje upowaznienia zawartego w art. 2 ust. 5 ustawy z
dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207). Z uwagi
na fakt, ze w ustawowym terminie na forum Rady Dialogu Spotecznego nie uzyskano porozumienia co do
przysztorocznych wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej,
konieczne jest podjecie prac nad ich ustaleniem w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow.

Kwota minimalnego wynagrodzenia za prace w 2022 r., obliczona zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 5
ww. ustawy, powinna wynosi¢ co najmniej 2 984,60 zt, natomiast minimalnej stawki godzinowej — 19,50 zt.

W projekcie proponuje sie ustalenie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace na poziomie 3000 z
(wzrost w stosunku do wysokosci obowigzujgcej w roku biezgcym o 7,1% oraz relacje do prognozowanego
na 2022 r. przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej na poziomie 51,4%) oraz minimalnej
stawki godzinowej na poziomie 19,60 zt.

Projekt rozporzadzenia na etapie opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-rm-w-sprawie-wysokosci-minimalnego-
wynagrodzenia-za-prace-oraz-wysokosci-minimalnej-stawki-godzinowej-w-2022-r/



https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-rm-w-sprawie-wysokosci-minimalnego-wynagrodzenia-za-prace-oraz-wysokosci-minimalnej-stawki-godzinowej-w-2022-r/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-rm-w-sprawie-wysokosci-minimalnego-wynagrodzenia-za-prace-oraz-wysokosci-minimalnej-stawki-godzinowej-w-2022-r/

Il. Ogtoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP)

W analizowanym okresie opublikowano trzydziesci sze$S¢ aktow prawnych, tzn. ustawy, rozporzadzenia
Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow i poszczegdlnych ministréw, obwieszczenia w sprawie ogtoszenia
tekstu jednolitego. Z powyzszych publikaciji w zainteresowaniu pracodawcow i przedsiebiorcéw znalez¢ sie
mogg nastepujgce akty prawne:

1/ Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej
ewidenciji sieci uzbrojenia terenu

o Rozporzadzenie zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw 28 lipca 2021 roku (Dz.U. z 2021, poz.
1374).

o Rozporzadzenie okresla: szczegotowy zakres danych gromadzonych w powiatowej bazie
geodezyjnej ewidenciji sieci uzbrojenia terenu i krajowej bazie geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu. Rozporzgdzenie okresla takze tryb i standardy tworzenia i aktualizacji baz,

o ktérych mowa powyzej oraz udostepniania danych z tych baz.

e Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem 31 lipca 2021 roku.

2/ Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 21 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji
miejscowosci, ulic i adresow

o Rozporzadzenie zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw 28 lipca 2021 roku (Dz.U. z 2021, poz.
1368).

e Rozporzgdzenie okresla: szczegdtowy zakres informacji gromadzonych w bazach danych ewidencji
miejscowosci, ulic i adresow, organizacje i tryb tworzenia, aktualizacji i udostepniania baz danych
ewidencji oraz wzor wniosku o ustalenie numeru porzgdkowego.

e Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 31 lipca 2021 roku.

3/ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD)

¢ Rozporzagdzenie zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw 27 lipca 2021 roku (Dz.U. z 2021, poz.
1364).

¢ Rozporzadzenie dotyczy wydtuzenia okresu przejsciowego, okreslonego w § 2 ust. 2 zmienianego
rozporzgdzenia, odnoszgcego sie do podmiotow obecnie wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarcza,
ktérej przedmiot jest oznaczony kodem PKD 93.29.Z ( Pozostata dziatalno$¢ rozrywkowa i
rekreacyjna), a ktoére obecnie — do dnia 31 lipca 2021 r. — majg czas na ztozenie wniosku o zmiane
wpisu w jednym z trzech rejestréw wymienionych w § 2 ust. 1 tego rozporzadzenia (Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, Krajowym Rejestrze Sgdowym lub krajowym
rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki narodowej). Rozporzadzenie wydtuza czas na ztozenie
takiego wniosku o 5 miesiecy, tj. do dnia 31 grudnia 2021 r.

o Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 30 lipca 2021 roku.

4/ Rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Reqgionalnej z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie
ewidencji prowadzonej w systemie TAX FREE

e Rozporzadzenie zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw 27 lipca 2021 roku (Dz.U. z 2021, poz.
1363).

e Rozporzgdzenie okresla: szczegdtowe dane, jakie powinna zawiera¢ ewidencja, o ktorej mowa w
art. 109 ust. 11f ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug oraz sposob
prowadzenia ewidenciji.

e Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku.



