UZASADNIENIE

Podstawa wydania rozporzadzenia jest art. 6b ust. 11 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o
utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (Dz. U. z 2020 r. poz. 299), (dalej:
Agencja, PARP).

Nowelizacja przepisOw obowigzujacego rozporzqdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 20 pazdziernika 2020 r. w sprawie udzielania przez Polskq Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej niezwigzanej z programami operacyjnymi
wynika z konieczno$ci wprowadzenia podstawy udzielania wsparcia przez PARP w ramach
programow i inicjatyw Unii Europejskiej, ktore bedg funkcjonowaty w nowej perspektywie
finansowej 2021-2027.

Projektowany zmieniony przepis § 19 ust. 1 stanowi¢ bedzie podstawg¢ prawng dla
przekazywania przez Agencj¢ bezzwrotnego wsparcia finansowego na pokrycie kosztow
realizacji zadan przez funkcjonujace na terenie Polski osrodki Europejskiej Sieci
Przedsiebiorczosci — Enterprise Europe Network (EEN), poczawszy od 1 stycznia 2022 r.

Sie¢ Enterprise Europe Network dziala od 1 stycznia 2008 r. Zostala ona powotana w ramach
Programu ramowego na rzecz konkurencyjnos$ci i innowacji (2007-2013) (Competitiveness
and Innovation Framework Programme — CIP) ustanowionego decyzja nr 1639/2006/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r. (Dz.U. UE L 310 z
09.11.2006, str. 15), a w perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020 funkcjonuje w
ramach Programu na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz matych i $rednich
przedsi¢biorstw (2014-2020) (Programme for the Competitiveness of Enterprises and small
and medium-sized enterprises — COSME), ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1287/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. (Dz. Urz. UE L 347 z
20.12.2013, str. 33, z pdézn. zm.). Sie¢ oferuje malym i $rednim przedsigbiorstwom
kompleksowe ustlugi, ktére maja im pomodc w petni rozwingé ich potencjal i zdolnosci
innowacyjne. Enterprise Europe Network jest takze posrednikiem umozliwiajagcym
instytucjom Unii Europejskiej pelniejsza orientacje w potrzebach matych i1 $rednich
przedsigbiorstw. Ponadto, sie¢ EEN jest rowniez wykorzystywana do swiadczenia ustug w
ramach innych programéw unijnych, w tym do specjalnych ustug doradczych utatwiajacych
matym i $rednim przedsigbiorstwom branie udziatu w innych programach unijnych.

Dziatajace na zasadzie non-profit osrodki sieci sg afiliowane przy rozmaitych organizacjach
wspierajacych rozwdj gospodarczy, takich jak izby przemystowo-handlowe, agencje rozwoju
regionalnego, centra wspierania przedsigbiorczosci. Obecnie dziata ponad 600 o$rodkow
Enterprise Europe Network na catym $wiecie.

W Polsce dziata aktualnie 30 osrodkow sieci EEN, zgrupowanych w czterech konsorcjach.
Do konca 2021 r. zrodlem finansowania ich dziatalnosci s3:

1) s$rodki z budzetu UE — finansowanie w ramach Programu na rzecz konkurencyjnosci
przedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw (COSME) (2014-2020),
uzyskane na podstawie uméw zawartych odrebnie przez kazde z konsorcjéw z Agencja
Wykonawcza Komisji Europejskiej ds. Matych i Srednich Przedsigbiorstw (The
Executive Agency for Small and Medium-sized Enterprises — EASME, obecnie The
European Innovation Council and SME Executive Agency — EISMEA) — w wysokosci
60% wydatkow ponoszonych na wykonywanie zadan osrodkéw EEN okreslonych w
umowach z EASME;



2) srodki z budzetu krajowego — przyznane na podstawie uchwaty Rady Ministrow
Nr 17/2015 z dnia 3 lutego 2015 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod
nazwa ,,Udzial Polski w Programie na rzecz konkurencyjno$ci przedsigbiorstw oraz
matych 1 $rednich przedsigbiorstw (COSME) oraz w instrumentach finansowych
programéw UE wspierajacych konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw, w latach 2015-2021”
— w pozostale] czgsdci, nieobjetej finansowaniem z budzetu UE, tj. w wysokosci 40%
wydatkéw ponoszonych na wykonywanie zadan okreslonych w umowach zawartych z
EASME (obecnie EISMEA).

Srodki z budzetu krajowego przekazywane sa Agencji na podstawie umowy ramowej o
dotacje celowg oraz rocznych umow wykonawczych do tej umowy, zawieranych z ministrem
wlasciwym do spraw gospodarki na podstawie ww. uchwaty Rady Ministrow Nr 17/2015, a
nastepnie, wsparcie dystrybuowane jest przez PARP do poszczegolnych osrodkéw sieci EEN,
na podstawie umow o udzielenie pomocy finansowej.

Finansowanie dziatalnos$ci sieci EEN w ramach programu COSME zakonczy si¢ z uplywem
2021 r. Jednocze$nie nowy Program na rzecz jednolitego rynku, przyjety rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/690 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajacym
program na rzecz rynku wewnetrznego, konkurencyjnosci przedsigbiorstw, w tym matych i
$rednich przedsiebiorstw, dziedziny ro$lin, zwierzat, zywnosci i paszy, oraz statystyk
europejskich (Program na rzecz jednolitego rynku) oraz uchylajacym rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 99/2013, (UE) nr 1287/2013, (UE) nr 254/2014
i (UE) nr 652/2014, ktory zastepuje program COSME, zaktada kontynuacj¢ dziatalnosci sieci
EEN w nowej perspektywie finansowej 2021-2027.

Projektowany zmieniony przepis § 19 ust. 1 stanowi¢ bedzie podstawe prawnag dla
dystrybucji srodkéw z budzetu krajowego na realizacj¢ zadan osrodkow EEN w Polsce (w
cze$ci nieobjetej finansowaniem z budzetu UE), poczawszy od 1 stycznia 2022 r., tj. od dnia,
w ktorym czg$¢ unijna finansowania dziatalno$ci sieci EEN przekazywana bedzie w ramach
ww. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/690.

Jednoczesénie, w zwigzku z koniecznoscig rozliczenia wsparcia, ktore udzielone zostanie
osrodkom EEN do konca 2021 r. w ramach programu COSME, w § 2 projektowanego
rozporzadzenia zawarto przepis przejSciowy, zgodnie z ktorym, do uméw o udzielenie
wsparcia zawartych przed dniem wejScia w zycie § 19 ust. 1 w brzmieniu nadanym
projektowanym rozporzadzeniem, tj. przed dniem 1 stycznia 2022 r., stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

§ 20 rozporzadzenia stanowi podstawe prawna dla przekazywania przez Agencje
bezzwrotnego wsparcia finansowego na pokrycie wydatkow zwigzanych z prowadzeniem
krajowego punktu kontaktowego do spraw instrumentow finansowych adresowanych
do przedsigbiorcow w ramach inicjatyw 1 programoéw Unii Europejskiej (KPK).
Projektowane w § 20 zmiany obejmuja uwzglednienie w zakresie dziatalnosci KPK obstugi
inicjatyw i programéw UE, ktore bedg funkcjonowaty w perspektywie finansowej UE 2021
2027, o ktérych mowa w:

1) rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/783 z dnia 29 kwietnia 2021
r. ustanawiajacym Program dzialan na rzecz $rodowiska i klimatu (LIFE) i uchylajagcym
rozporzadzenie (UE) nr 1293/2013 (Dz. Urz. UE L 172 z 17.05.2021, str. 53);



2) rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017 z dnia 25 czerwca
2015r. w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych,
Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego i1 Europejskiego Portalu Projektow
Inwestycyjnych oraz zmieniajagcym rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013 i (UE) nr 1316/2013
— Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (Dz. Urz. UE L 169 z 01.07.2015,
str. 1, z p6zn. zm.);

3) komunikacie Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,
Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Eurogrupy
z dnia 13 marca 2020 r. — Skoordynowana reakcja gospodarcza na epidemi¢ COVID-19
(COM(2020) 112);

4) rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 z dnia 24 marca 2021 r.
ustanawiajgcym Program InvestEU i1 zmieniajagcym rozporzadzenie (UE) 2015/1017 (Dz.
Urz. UE L 107 z 26.03.2021, str. 30);

5) rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 z dnia 28 kwietnia
2021 r. ustanawiajagcym program ramowy w zakresie badan naukowych 1 innowacji
,Horyzont Europa” oraz zasady uczestnictwa i1 upowszechniania obowigzujagce w tym
programie oraz uchylajagcym rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 i (UE) nr 1291/2013 (Dz.
Urz. UE L 170z 12.05.2021, str. 1).

Przepis § 21 stanowi podstawg dla udzielania przez Agencje bezzwrotnego wsparcia
finansowego w ramach programu ,,Erasmus dla Miodych Przedsiebiorcow”. Program ten
finansowany jest obecnie ze §rodkow Programu na rzecz konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw
oraz matych i $rednich przedsigbiorstw (COSME) (2014-2020), ustanowionego
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1287/2013 z dnia 11 grudnia
2013 r. (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 33, z pdzn. zm.), na podstawie umowy zawartej
pomiedzy Agencja, ktora pelni role lokalnego punktu kontaktowego programu w Polsce, a
EASME (obecnie EISMEA).

Projektowana zmiana § 21 obejmuje uwzglednienie nowego zrdédta finansowania programu
»Erasmus dla Mtodych Przedsigbiorcéw”, ktorym bedzie Program na rzecz jednolitego
rynku, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/690 z
dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajacym program na rzecz rynku wewngtrznego,
konkurencyjno$ci przedsigbiorstw, w tym malych i $rednich przedsiebiorstw, dziedziny
ro$lin, zwierzat, zywnosci 1 paszy, oraz statystyk europejskich (Program na rzecz jednolitego
rynku) oraz uchylajagcym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 99/2013,
(UE) nr 1287/2013, (UE) nr 254/2014 i (UE) nr 652/2014.

Udzielenie wsparcia na podstawie Programu na rzecz jednolitego rynku rozpocznie si¢
1 stycznia 2022 r. Przy czym w 2022 r. bedzie istniata mozliwos$¢ udzielania przez PARP
alternatywnie wsparcia na podstawie jednego z wymienionych aktow.

Projektowane w § 1 pkt 1 i pkt 3 zmiany rozporzgdzenia wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia
2022 r., czyli z dniem, od ktorego stosuje si¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2021/690.

Zmiany projektowane w § 1 pkt 2 rozporzadzenia wchodza w zycie z dniem nastgpujagcym po
dniu ogtoszenia, co uzasadnione jest faktem, ze wskazane w nim programy i inicjatywy UE
przewidujace instrumenty finansowe adresowane do przedsigbiorcoOw juz obowigzuja, W



zwigzku z tym powinny zosta¢ uwzglednione w zakresie dziatalno$ci KPK, by KPK jak
najszybciej zaczat informowac 0 nich przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Okreslone w projekcie
zapisy sg rowne dla kazdego podmiotu i nie dyskryminujg podmiotow zarejestrowanych w
UE.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisOw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z
pozn. zm.), w zwigzku z czym nie podlega notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), w zwigzku z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
22016 r. poz. 1006, z p6ézn. zm.), projekt rozporzadzenia z chwila przekazania go do
uzgodnien z czlonkami Rady Ministrow zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacji oraz na platformie gov.pl.



