UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie wypelnia upowaznienie ustawowe okreslone w art. 7
ust. 5 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 468
1 868.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej
zobowigzania wynikajagce z umowy o poprawe efektywnosci energetycznej, zwanej dalej
,umowa EPC”, nie wptywaja na poziom panstwowego dtugu publicznego oraz deficyt sektora
finansow publicznych w sytuacji, gdy dostawca ustug zwigzanych ze zuzyciem energii ponosi
wickszo$¢ ryzyka budowy i wigkszo$¢ ryzyka uzyskania gwarantowanego poziomu
sredniorocznych oszczgdnosci energii z uwzglednieniem wpltywu na wymienione ryzyka
czynnikow, takich jak gwarancje i finansowanie przez dostawce ustug zwigzanych ze
zuzyciem energii oraz alokacja aktywow po zakonczeniu trwania umowy. Sg to ryzyka
charakterystyczne dla tego typu umow, a przypisywane dostawcy ustug zwigzanych ze
zuzyciem energii. W zwigzku z tym konieczne jest okre§lenie w rozporzadzeniu zdarzen,
ktére moga mie¢ wpltyw na zmaterializowanie si¢ tych ryzyk.

Obecnie w polskim systemie prawnym podobne rozwigzania wprowadzono juz na
podstawie ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U.
22020 r. poz. 711 z p6zn. zm.) w odniesieniu do umow o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Majac jednak na uwadze podstawowg roznice pomiedzy ww. umowami, ktorg jest sposob
wynagradzania dostawcy ustug (w umowach EPC otrzymuje on wynagrodzenie, ktorego
wysoko$¢ jest uzalezniona od oszczednosci energii uzyskanej w wyniku realizacji
przedsigwziec), brak okreslenia zakresu ryzyk i czynnikow uwzglednianych przy ocenie
wplywu zobowigzan zuméw EPC na poziom panstwowego dlugu publicznego i deficyt
sektora finansé6w publicznych moze negatywnie oddziatywa¢ na rozwdéj rynku tego typu
projektow.Rozporzadzenie stanowi zatem kolejny krok w kierunku poprawy sytuacji na
rynku.

Wobec powyzszego, realizujgc upowaznienie ustawowe planuje si¢ wprowadzenie na
poziomie krajowym rozporzadzenia zawierajacego katalog zdarzen charakterystycznych dla
ryzyka budowy i ryzyka uzyskania gwarantowanego poziomu s$redniorocznych oszczgdnosci
energii i czynnikow uwzglednianych przy ich ocenie, co pozwoli zapewni¢ stabilne otoczenie
prawne dla projektow obejmujacych poprawe efektywnosci energetycznej i utatwi ocene
wplywu zobowigzan z tytulu uméw EPC na panstwowy dlug publiczny i deficyt sektora
finans6w publicznych.

Rozporzadzenie dotyczy umoéw EPC, ktéore maja na celu poprawe efektywnosci
energetycznej $rodka trwatego poprzez jego modernizacje lub dodatkowe wyposazenie
Umowy EPC, w przypadku ktorych efektywnos$¢ energetyczna jest osiggana jedynie poprzez
srodki zarzadzania energia, takie jak np. planowanie, optymalizacja, utrzymanie sprze¢tu, bez
zadnych inwestycji w dodatkowy sprze¢t lub modernizacje, traktowane sg jak zwykle umowy
dotyczace obstugi lub utrzymania. W tym kontekscie w rozporzadzeniu znajduje si¢ otwarta
lista zdarzen, ktore moga mie¢ wplyw na zmaterializowanie si¢ dwoch kategorii ryzyka: (1)
ryzyka budowy, poniewaz dostawca ustug zwigzanych ze zuzyciem energii zwykle realizuje
w ramach umowy EPC poczatkowe naklady inwestycyjne majace na celu poprawe



efektywnosci energetycznej istniejgcego obiektu, oraz (2) ryzyka uzyskania gwarantowanego
poziomu $redniorocznych oszczednosci energii, z uwagi na charakter wynagrodzenia
dostawcy tych ushug, ktore jest determinowane oszczgdno$ciami energii osigganymi dzigki
ulepszonemu sprzetowi i innym dziataniom przeprowadzonym w strukturze budynku.
Rozporzadzenie zawiera rowniez liste¢ szczegdlowych czynnikow uwzglednianych przy
ocenie tych dwoch ww. ryzyk.

Projekt rozporzadzenia zostal opracowany w oparciu o reguly okre§lone przez
EUROSTAT w wytycznych w zakresie rejestracji zobowigzan wynikajacych z uméw EPC
w rachunkach sektora instytucji rzadowych i samorzadowych® oraz podreczniku EUROSTAT
o statystycznym traktowaniu uméw EPC? zwanym dalej: ,,Podrecznikiem EUROSTAT”,
ktory zawiera praktyczne wskazowki w jaki sposob nalezy oceni¢ umowy EPC pod katem ich
statystycznego ujecia w rachunkach narodowych (dokonano w nim analizy najczesciej
spotykanych zapisow umowy EPC z kontraktowego i handlowego punktu widzenia).
W Podreczniku EUROSTAT, podobnie jak na gruncie prawa polskiego, dla oceny, czy
zobowigzania z umowy EPC wptywaja na poziom dlugu (w tym przypadku na poziom diugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych), kluczowe znaczenie ma przyjety W umowie
podziat ryzyk. EUROSTAT wyjasnit przy tym, ktore ryzyka nalezy rozpatrzy¢, grupujac je
tematycznie, opisujac kazde znich i oceniajgc ich praktyczne znaczenie w konteksScie
statystycznego ujgcia umowy EPC. EUROSTAT okreslit, jakie postanowienia umowy EPC
automatycznie wptywaja na zakwalifikowanie umowy EPC w bilansie sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych, ktore maja na t¢ kwalifikacje wptyw bardzo istotny, istotny czy
umiarkowany, a ktére wptywu nie maja.

Majac powyzsze na uwadze, dla ulatwienia interpretacji projektu rozporzadzenia, przy
kazdym omawianym ryzyku majagcym wptyw na klasyfikacj¢ umowy EPC pod katem jej
wptywu na dlug publiczny, wskazano odnos$nik do sekcji Podrecznika EUROSTATU,
w ktorej to ryzyko zostato opisane. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze Podrgcznik
EUROSTAT, odnosi si¢ do analizy potencjalnego wptywu zobowigzan wynikajacych z uméw
EPC na dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (tzw. ,,dtug Maastricht”) oraz
deficyt tego sektora. Wymienione pojecia nie sa tozsame z poj¢ciami ,,panstwowy diug
publiczny” i ,deficyt sektora finanséw publicznych”. Podrgcznik EUROSTAT stanowi
narzedzie do oceny zapisow umow EPC z punktu widzenia statystycznego, a nie ksiegowego.

W § 2 projektu rozporzadzenia wskazano zakres ryzyka budowy i przyktadowy katalog
zdarzen, ktorych wystapienie 1 przypisanie odpowiednio po stronie dostawcy ustug
zwigzanych ze zuzyciem energii, moze pozwoli¢ na uniknigcie wptywu umowy EPC na dlug
publiczny. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze pojecie ,,ryzyko budowy”, w przypadku umowy
EPC, powinno by¢ rozumiane jako ryzyko zwigzane z realizacjg nakladow inwestycyjnych
majacych na celu poprawe efektywnosci energetycznej istniejacego obiektu, co jest pojeciem
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szerszym niz realizacja robot budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333, z p6zn. zm.). Dostawca ustug zwykle realizuje
przede wszystkim naktady inwestycyjne majace na celu poprawe efektywnosci energetycznej
istniejacego obiektu, ktore obejmuja wytworzenie nowego srodka trwatego lub ulepszenie juz
istniejacego (np. oswietlenie, ogrzewanie, wentylacje¢ klimatyzacje, pompy, kotly itd.), a takze
inne ulepszenia, jak izolacja (np. dachu, $cian, okien, itd.). W zwigzku z tym, dostawca ustug
ponosi ryzyko budowy zwigzane ze zmiang kosztow lub terminéw wytworzenia nowych
srodkow trwatych lub ulepszenia juz istniejgcych.

Do przyktadowych zdarzen zwigzanych z ryzykiem budowy zaliczone zostaty: zdarzenia
zwigzane z: odpowiedzialno$cig za prace projektowe (§ 2 pkt 1), udziatem jednostki sektora
publicznego w oszczgdnosciach kosztow wygenerowanych przez dostawce ustug zwigzanych
ze zuzyciem energii w zakresie prac projektowych lub budowy (§ 2 pkt 2), spelnieniem
kryteriow zakonczenia budowy (§ 2 pkt 3), zakonczeniem poszczegdlnych etapow budowy,
ktére pociagaja za sobag platnosci jednostki sektora publicznego na rzecz dostawcy uslug
zwigzanych ze zuzyciem energii (§ 2 pkt 4), pracami poprawkowymi, ktore zostaty wykonane
w celu usunigcia usterek lub wad ujawnionych podczas odbioru prac projektowych lub
budowy (§ 2 pkt 5), czy refundacja przez dostawce ustug zwigzanych ze zuzyciem energii
kosztow poniesionych przez jednostke sektora publicznego (§2 pkt 6).

Rozpoznanie powyzszych elementow powinno si¢ odbywaé¢ w odniesieniu do
postanowien umowy EPC. Tytulem przyktadu, badajac odpowiedzialno$¢ za prace
projektowe nalezy zweryfikowac czy jednostka sektora publicznego ponosi odpowiedzialno$é
za projekt w postaci opoznien lub wad budowy, zwigkszonych kosztow budowy, czy awarii
w trakcie eksploatacji, ktore mogg pojawi¢ si¢ w konsekwencji prac projektowych (por.
sekcja 2.1 Podrecznika EUROSTAT). Odnoszac si¢ do udziatu jednostki sektora publicznego
W oszczedno$ciach kosztow wygenerowanych przez dostawce ustug zwigzanych ze zuzyciem
energii w zakresie prac projektowych lub budowy, nalezy sprawdzi¢ czy jednostka sektora
publicznego bedzie, zgodnie z postanowieniami umowy EPC, uprawniona do udziatu
W oszczednosciach wspomnianych kosztow (por. sekcja 2.2 Podrecznika EUROSTAT). Przy
kryteriach zakonczenia budowy Kluczowe znaczenie bgdzie miat sposob ich okreslenia
w umowie EPC, m. in. czy sg to kryteria obiektywne i jasno okre$lone, czy wymagajg aby
srodki trwate stanowigce przedmiot umowy EPC byly w stanie umozliwiajacym spetnienie
okreslonych standardow (por. sekcja 2.3 Podrgcznika EUROSTAT). Podobnie przy
zakonczeniu kazdego etapu budowy, wazne jest, z punktu widzenia analizy umowy EPC pod
katem jej wplywu na dlug publiczny -, czy np. zakonczenie kazdego etapu wigze sig
Z mozliwoscig jego uzytkowania niezaleznie od realizacji pozostatych etapoéw albo czy
proporcje platnosci za realizacje kazdego etapu beda wigksze od realizacji kosztow
inwestycyjnych budowy ogotem (por. sekcja 2.3 Podrgcznika EUROSTAT). Przy zapisach
dot. prac poprawkowych analizie powinny by¢ poddane te prace poprawkowe, ktore majg
wplyw na spelnienie kryteriow zakonczenia budowy lub jego poszczegolnych etapow i na
dostepnos¢ srodka trwalego (por. sekcja 2.4 Podrecznika EUROSTAT). Analizujac z kolei
ryzyko refundacji przez dostawce ustug zwigzanych ze zuzyciem energii kosztow
poniesionych przez jednostkg sektora publicznego nalezy zwroci¢ uwage na postanowienia



umowy EPC, ktore regulujg cel refundacji tych kosztow (por. sekcja 2.6 Podrecznika
EUROSTAT).

W odniesieniu do ryzyka gwarantowanego poziomu sredniorocznych oszczgdnosci
energii (§ 3 projektu rozporzadzenia) nalezy Wyr6zni¢ zdarzenia zwigzane z:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

odpowiedzialnoscig za eksploatacje nowego $rodka trwatego - z punktu widzenia
oceny wptywu umowy EPC na dlug publiczny Kluczowe znaczenie ma przejecie
ryzyka odpowiedzialnosci za eksploatacje $srodka trwatego przez jednostke sektora
publicznego (por. sekcja 3.1 Podrecznika EUROSTAT);

zachowaniem odpowiednich standardow w zakresie eksploatacji nowego S$rodka
trwalego — w tym konteksécie nalezy zwroci¢é uwage na przyjete w umowie EPC
standardy, zgodnie zktérymi jednostka sektora publicznego ma obowiazek
eksploatowaé $rodek trwaty, czy np. ustalaja warunki niezb¢dne do tego, aby ten
srodek trwaty faktycznie byt zdatny do uzytkowania albo czy umowa EPC okresla
sankcje dla dostawcy ustug zwigzanych ze zuzyciem energii za ich nieprzestrzeganie
(por. sekcja 3.2 Podrecznika EUROSTAT);

zatwierdzeniem planu eksploatacji nowego $rodka trwalego - zgoda jednostki sektora
publicznego zdejmujaca z dostawcy ustug zwigzanych ze zuzyciem energii
odpowiedzialno$¢ za wady $rodka trwalego lub $wiadczonej ustug, ma kluczowe
znaczenie dla oceny wptywu umowy EPC na dlug publiczny (por. sekcja 3.3
Podrgcznika EUROSTAT);

poniesieniem kosztow eksploatacji przez dostawce ustug zwigzanych ze zuzyciem
energii — dotyczy sytuacji, w ktorej nalezy oceni¢ czy umowa EPC zobowigzuje
dostawcg ustug zwigzanych ze zuzyciem energii do ponoszenia kosztow eksploatacji
zgodnie z harmonogramem w przypadku opoznien, jezeli nie jest on w stanie
wykaza¢, ze opdznienie nie bedzie miato negatywnego wplywu na stan aktywa (por.
sekcja 3.3 Podrgcznika EUROSTAT);

utworzeniem przez dostawce uslug zwigzanych ze zuzyciem energii wyodrebnionego
rachunku, na ktorym gromadzone beda $rodki finansowe na pokrycie kosztow
eksploatacji nowego $rodka trwatego — w tej sytuacji nalezy oceni¢ czy jednostka
sektora publicznego zobowigzana bedzie w umowie EPC do wnoszenia wktadu
finansowego w celu pokrycia faktycznie ponoszonych kosztow eksploatacji  lub czy
jednostka sektora publicznego partycypowac bedzie w oszczednosciach, w przypadku
gdy dostawca ustug zwigzanych ze zuzyciem energii wyda mniej na eksploatacj¢ niz
przewidywano (por. sekcja 3.4 Podrecznika EUROSTAT);

ustaleniem gwarantowanego poziomu sredniorocznych oszczednosci energii —
kluczowy z punktu widzenia oceny wpltywu umowy EPC na dlug publiczny, jest
przyjety w umowie EPC na moment zamknigcia finansowego sposob obliczania
gwarantowanego poziomu oszczednosci (por. sekcja 4.1 Podrecznika EUROSTATU),
a w szczeg6lnosci czy:

a) poziom $redniorocznych  oszczgdnosci gwarantowanych w  okresie
obowigzywania umowy EPC jest rowny lub wigkszy niz suma (a)



7)

8)

9)

prognozowanych ptatnosci jednostki sektora publicznego na rzecz dostawcy
ustug zwigzanych ze zuzyciem energii na etapie eksploatacyjnym oraz (b)
kwoty finansowania przez jednostke sektora publicznego, ktéra nie jest
sptacana przez dostawce ustug (np. dotacja kapitatowa),

b) poziom s$redniorocznych oszczednosci gwarantowanych dla kazdego okresu, w
ktorym sprawdzane sg wyniki, jest rowny lub wiekszy niz ptatnosci jednostki
sektora publicznego na rzecz dostawcy ustug na etapie eksploatacyjnym;

brakiem okre$lenia gwarantowanego poziomu sredniorocznych oszczedno$ci energii —
nalezy tutaj oceni¢ czy umowa EPC naktada w takiej sytuacji na jednostke sektora
publicznego zobowigzania w zakresie ptatnosci lub finansowania (por. sekcja 4
Podrgcznika EUROSTAT);

brakiem obiektywnego systemu monitorowania i mierzenia poziomu sredniorocznych
oszczednos$ci energii (por. sekcja 4.2 Podrgcznika EUROSTAT);

zatwierdzaniem przez jednostke sektora publicznego systemu monitorowania
i mierzenia poziomu s$redniorocznych oszczednosci energii — podobnie jak w
przypadku ryzyka zatwierdzania planu eksploatacji, tutaj rowniez zgoda jednostki
sektora publicznego zdejmujaca z dostawcy ustug zwigzanych ze zuzyciem energii
odpowiedzialno$¢ za  osiaggnigcie gwarantowanego poziomu oszczednosci, ma
kluczowe znaczenia dla oceny wptywu umowy EPC na dtug publiczny (por. sekcja 4.2
Podrgcznika EUROSTAT);

10) sprawdzaniem przez jednostke sektora publicznego wydajnosci nowego $rodka

trwalego w stosunku do gwarantowanego poziomu oszczedno$ci — nalezy ocenié czy
umowa EPC zawiera postanowienia gwarantujagce mozliwo$¢ sprawdzania co najmniej
raz w roku wydajnosci srodkow trwatych, z uwzglednieniem mozliwosci rozrdznienia
oszczednosci nie spowodowanych umowg EPC i zastosowania racjonalnych okresow
karencji (por. sekcja 4.3 Podrecznika EUROSTAT);

11) wystapieniem sytuacji, powodujacych koniecznos$¢ korekty zakladanego poziomu

gwarantowanych oszczgdnosci — do standardowych czynnikow wplywajacych na
koniecznos¢ dostosowania mozna zaliczy¢ np. pogode, temperature i wilgotnos¢ w
pomieszczeniach, godziny /dni uzytkowania, liczb¢ uzytkownikow. Do czynnikow
niestandardowych zalicza si¢ np. zmiany prawa, naruszenia lub zaniedbania jednostki
sektora publicznego, modyfikacje $rodkow trwalych, zmiany w podstawowym
obcigzeniu elektrycznym i inne zdarzenia zwigzane z odszkodowaniami, ulgami lub
sita wyzsza. Oceniajac umowe EPC pod katem jej wplywu na dlug nalezy zwrécié
uwage, czy zawiera ona zamknieta liste zdarzen (czynnikoéw)prowadzacych do
dostosowania, czy uwzgledniajg one zmiany w uwarunkowaniach
makroekonomicznych i czy mozna je przypisa¢ dziataniom lub zaniechaniom
dostawcy ustug zwigzanych ze zuzyciem energii (por. sekcja 4.5 1 4.6 Podrecznika
EUROSTAT).



Poza zdarzeniami wymienionymi powyzej, przy ocenie wptywu umowy EPC na diug

publiczny, nalezy wzig¢ pod uwage rowniez inne czynniki opisane w §4 projektu
rozporzadzenia. Wsrdd nich kluczowe znaczenie ma:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

udziat $rodkéw publicznych w naktadach inwestycyjnych poniesionych przez
dostawce ustug zwigzanych ze zuzyciem energii na wytworzenie nowych $rodkoéw
trwatych lub ulepszenie juz istniejacych, z wylaczeniem $rodkow unijnych —
w kontekscie oceny przedmiotowego czynnika, znaczenie ma wysoko$¢ udziatu
srodkéw publicznych w nakladach inwestycyjnych, formy wsparcia ze strony
publicznej (czy ograniczaja odpowiedzialno$¢ dostawcy ustug zwigzanych ze
zuzyciem energii za niedobory oszczednos$ci) oraz przyjety sposéb refinansowania
(czy jednostka sektora publicznego ma prawo do przeprowadzenia refinansowania,
albo udziatu w zysku z refinansowania) (por. sekcja 14.1, 14.2 i 14.6 Podrgcznika
EUROSTAT);

charakter, termin 1 wysoko$¢ ptatnosci dokonywanych przez jednostke sektora
publicznego na rzecz dostawcy ustug zwigzanych ze zuzyciem energii, w tym zasady
zmiany charakteru, terminu i wysokosci tych ptatnosci — wazny jest w tym kontekscie
moment rozpoczecia platnosci na rzecz dostawcy ustug zwigzanych ze zuzyciem
energii, czy nastepuje przed zakonczeniem budowy/ulepszenia, czy po jej zakonczeniu
(por. sekcja 5.2 Podrecznika EUROSTAT));

zasady waloryzacji ptatnosci dokonywanych przez jednostke sektora publicznego na
rzecz dostawcy ustug zwigzanych ze zuzyciem energii — oceni¢ nalezy przyjete
w umowie EPC zasady waloryzacji, czy opieraja si¢ na wskaznikach, ktore sa
powszechnie uznawane (por. sekcja 5.3 Podrecznika EUROSTAT);

zasady rozliczen w przypadku nieosiagni¢gcia poziomu oszczednosci energii
zalozonego w umowie o poprawe efektywnosci energetycznej — przy rozliczeniach
stron Kkluczowe znaczenie ma stosowanie tzw. zasady proporcjonalnosci. Oznacza
ona, ze niedobor oszczednosci rekompensowany jest albo przez platnos¢ ze strony
dostawcy uslug zwigzanych ze zuzyciem energii na rzecz jednostki sektora
publicznego albo poprzez obnizenie przysztych ptatnosci ze strony jednostki sektora
publicznego na rzecz dostawcy ustug (por. sekcja 5.6.2 1 5.6.3 Podrecznika
EUROSTAT);

zasady rozliczen w przypadku osiggniecia wyzszego poziomu oszczednosci energii niz
zatlozony w umowie o poprawe efektywnosci energetycznej — przy ocenie tego
czynnika nalezy przeanalizowaé czy postanowienia umowne (a) umozliwiajg udziat
jednostki sektora publicznego w zysku z nadwyzki oszczednosci energii, a jezeli tak to
w jakiej wysokosci, (b) ograniczaja udziat dostawcy ustug zwigzanych ze zuzyciem
energii w nadwyzkach oszczedno$ci energii, (c) sztucznie zwigkszaja poziom
gwarantowanych oszczgdnosci celem odzwierciedlenia powstania nadwyzek (por.
sekcja 5.6.4, 5.6.515.9);

zakres i charakter zdarzen wynikajacych z dziatan lub naruszen jednostki sektora
publicznego oraz przypadkow sity wyzszej powodujacych po stronie dostawcy ushug



7)

8)

9)

zwigzanych ze zuzyciem energii, podwyzszenie kosztow eksploatacji nowego srodka
trwalego, rozumianych jako przypadki kompensacyjne — nalezy tutaj oceni¢ czy
umowa EPC zawiera otwarty katalog zdarzen kompensacyjnych, czy zdarzenia te
odzwierciedlajg warunki makroekonomiczne, Czy sa wynikiem dziatan dostawcy ustug
zwigzanych ze zuzyciem energii i Czy sa przewidziane konsekwencje w przypadku ich
wystapienia wystgpienie (por. sekcja 6.1 Podrecznika EUROSTAT);

sposOb obliczania odszkodowan, ulg lub zwolnien z tytulu przypadkow
kompensacyjnych wynikajgcych z dziatan lub naruszen jednostki sektora publicznego
— ocenie podlega przyjety w umowie EPC sposob obliczania odszkodowania badz
zwolnienia, czy np. przewyzsza on skutki wystagpienia danego zdarzenia
kompensacyjnego (por. sekcja 6.1.4 i 6.2 Podrecznika EUROSTAT);

zasady dotyczace charakteru zmian umowy o poprawe efektywnosci energetycznej
oraz skutki tych zmian, w szczegdlnosci jezeli zmiany te dotycza podzialu ryzyka
pomiedzy stronami takiej umowy (por. sekcja 7.1 i 7.2 Podrecznika EUROSTAT);

zmiany w przepisach prawnych majace wplyw na realizacj¢ umowy o poprawe
efektywnosci energetycznej — kluczowe znaczenie dla oceny wptywu umowy EPC na
dlug publiczny ma odpowiedz na nastepujace pytania: czy zmiany da si¢ przewidzie¢
w chwili podpisania umowy EPC, czy maja ogdlny charakter, czy wptywaja na ogdlne
koszty eksploatacyjne (por. sekcja 8 Podrgcznik EUROSTAT);

10)zakres i charakter ubezpieczen wymaganych od dostawcy ustug zwigzanych ze

zuzyciem energii, w tym zasady dotyczace zmiany zakresu i charakteru tych
ubezpieczen — przy tym czynniku ocenie nalezy podda¢ zakres i charakter
ubezpieczenia, czy ubezpieczenie jest dostgpne na rynku, czy jego koszty nie sg
nadmierne (por. sekcja 9.1, 9.3 1 9.4 Podrgcznika EUROSTAT);

11) gwarancje udzielone przez jednostk¢ sektora publicznego lub dostawce ustug

zwigzanych ze zuzyciem energii odnoszace si¢ do zabezpieczenia ryzyka budowy lub
ryzyka uzyskania gwarantowanego poziomu S$redniorocznych oszczgdnos$ci energii —
w kontekscie gwarancji istotne znaczenie dla oceny umowy EPC ma jej zakres, czy
np. egzekwuje niedobory oszczednos$ci energii powyzej okreslonej kwoty, wazne jest
rowniez jakie 1 w jakim zakresie zabezpieczenia dostawcy ustlug zwigzanych ze
zuzyciem energii przewiduje umowa EPC (por. sekcje 10.1 Podrecznika
EUROSTAT);

12)zasady przedterminowego rozwigzania umowy o poprawe efektywnosci

energetycznej, w tym wyptaty odszkodowania z tego tytulu — nalezy zwroci¢ uwage,
czy umowa EPC reguluje warunki wyptaty odszkodowania na wypadek rozwigzania
umowy, a jezeli tak to nalezy je przeanalizowaé, np. czy zapewniaja zachowanie
zobowigzan stron sprzed jej rozwigzania, czy pozwalajg na przejecie przez jednostke
sektora publicznego ryzyka rozwigzania umowy z powodu niedotrzymania
zobowigzan i tym samym przejecie ryzyka wynikow dostawcy ustug zwigzanych ze
zuzyciem energii lub ryzyka makroekonomicznego, albo na jakich zasadach
nastepowac bedzie obliczenie odszkodowania ptatnego dostawcy ustug zwigzanych ze



zuzyciem energii, w przypadku rozwigzania umowy z jego winy (por. sekcja 11.1-11.5
oraz 12 Podrecznika EUROSTAT);

13)zasady zawieszenia wykonania okreslonych postanowien umowy o0 poprawe
efektywnosci energetycznej w przypadku, gdy druga strona dopusci si¢ naruszen —
istotne znaczenie dla ujecia umowy EPC w dlugu publicznym lub poza nim maja
postanowienia umowy EPC, ktére daja jednej lub obu stronom umowy EPC prawo do
zawieszenia wykonania okre$lonych postanowien umowy (a nie jej rozwigzania)
w przypadku, gdy druga strona dopusci si¢ naruszen. W tym kontekscie, jezeli umowa
EPC przewiduje takg mozliwo$¢ nalezy sprawdzi¢, czy jednoczesnie zapewnia stronie,
ktora dopuscita si¢ naruszen np. rekompensate z tytutu zawieszenia (por. sekcja 11.6
Podrgcznika EUROSTATU) ;

14)data wygasnigcia umowy o poprawe efektywnosci energetycznej — przy
postanowieniach umowy EPC regulujacych dat¢ wygasniecia umowy EPC nalezy
zwroci¢ uwage czy wigzg one dat¢ jej zakonczenia z kamieniem milowym, np.
osiggnietym poziomem oszczednosci lub zysku (por. sekcja 13.1 Podrgcznika
EUROSTAT) ;

15)stan $rodka trwatego i jego warto$¢ na zakonczenie okresu obowigzywania umowy
0 poprawe efektywnosci energetycznej - istotne znaczenie dla ujecia umowy EPC
w bilansie publicznym ma brak postanowien okre§lajacych wymagania jakie ma
spetnia¢ dana infrastruktura w momencie wygasniecia umowy (por. sekcja 13.3
Podrgcznika EUROSTAT);

16)prawo jednostki sektora publicznego do przyjecia na siebie wykonania okre§lonych
dzialan, zastgpujacych dziatania dostawcy ustug zwigzanych ze zuzyciem energii - na
ujecie zobowigzan wynikajacych z umowy w dlugu publicznym wptyw ma réwniez
wykonanie prawa interwencji przez jednostke sektora publicznego. Przy ocenie tego
ryzyka nalezy sprawdzi¢ czy np. prawo interwencji nie ogranicza zobowigzan
dostawcy ustug zwigzanych ze zuzyciem energii albo nie zwigksza zobowigzan
jednostki sektora publicznego wynikajacych z umowy EPC (por. sekcja 14
Podrecznika EUROSTAT);

17) wysoko$¢ udziatu jednostki sektora publicznego w zysku dostawcy ustug zwigzanych
ze zuzyciem energii — oceniajgc udziat jednostki sektora publicznego w zysku
dostawcy uslug zwigzanych ze zuzyciem energii nalezy zwrdci¢é uwage na
postanowienia umowy EPC okreslajace wysokos$¢ tego udzialu, a takze na to czy
umowa EPC ogranicza w jakikolwiek sposob zysk lub przychody dostawcy ustug
zwigzanych ze zuzyciem energii albo uzaleznia wygasniecie umowy EPC od
osiggniecia okreslonej kwoty zysku (por. sekcja 15.1, 1 15.4 Podrecznika
EUROSTAT).

Rozporzadzenie bedzie wydane w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
klimatu oraz po zasi¢gnigciu opinii Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzanie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2022



Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.), w zwigzku
z czym nie podlega notyfikacji.

Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, o ktoérych
mowa w § 27 ust. 4 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) w celu uzyskania
opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
Nie przewiduje si¢ wplywu projektu na mikro, matych i $rednich przedsigbiorcow.

Projekt zostal wpisany do Wykazu prac legislacyjnych Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej (sporzadzonego dla dziatu administracji rzadowej — rozwdj regionalny)
pod numerem 27. Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulaminu pracy Rady Ministrow, projekt rozporzadzenia zostat
udostepniony W Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



