UZASADNIENIE

Projekt ustawy dotyczy mozliwoSci zawierania porumienien przez zwigzek
miedzygminny. Obecne regulacje nie pozwalaja zwigzkowi migdzygminnemu na zawieranie
porozumien z gminami (nawet takimi, ktore nie sg czlonkami zwigzku) w sprawie powierzenia
zwigzkowi migdzygminnemu okreslonych zadan publicznych. Przystapienie gminy do zwiazku
miedzygminnego jest procedurg dlugotrwalg: wymaga zmiany statutu zwigzku, uzgodnienia
zmiany statutu z wojewoda, podjecia uchwat przez rady gmin uczestniczacych w zwigzku oraz
gminy aspirujgcej do zwigzku, ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzgdowym,
wreszcie - wpisu w rejestrze zwigzkow migdzygminnych. Przystgpienie gminy do zwigzku
miedzygminnego naklada dhligotrwale 1 nicokre§lone w czasie zobowigzania na gming,
z ktorych nie bedzie si¢ mogla uwolni¢ inaczej niz przez wystapienie ze zwiazku; Wreszcie
wystgpienie gminy ze zwigzku wymaga przeprowadzenia analogicznej ,,odwroconej”
procedury. Z powyzszych wzgledow czgsto zdarza si¢, ze male gminy nie sg zainteresowane
przystepowaniem do zwigzku migdzygminnego, zwlaszcza w sytuacji, gdy chcialyby jedynie
przejsciowo powierzy¢ zwiazkowi okreslone zadania, a nie wigza¢ si¢ z nim na czas
nieokre$lony w oparciu o "twardy" stosunek czionkostwa w zwigzku.

Regulacje ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym i ich sgdowa
wykladnia pozostawiajg zatem gminie dwie roztaczne mozliwosci: albo zawarcie porozumienia
mi¢dzygminnego z inng gming (a i to wtedy tylko, gdy ta druga gmina nie jest juz czlonkiem
zwigzku), albo przystapienie do zwigzku migdzygminnego. Wydaje si¢ to nieuzasadnione izbyt
rygorystyczne, poniewaz tam gdzie utworzono zwigzek migdzygminny gminy sasiednie
zmuszone s3 do przystagpienia do takiego zwigzku w celu przekazania mu zadan publicznych,
albo do samodzielnej realizacji tych zadan publicznych. Brakuje natomiast rozwigzania
posredniego. Na gruncie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
orzecznictwo sadowe dopuszcza mozliwoS¢ zawierania porozumien przez zwigzek
migdzygminny z powiatem w sprawie powierzenia okreslonych zadan publicznych, cho¢
przeciez konsekwencja wymagalaby przyjecia, ze jest to niedopuszczalne, a powiat i zwigzek
miedzygminny zainteresowane przekazaniem zadan powinny wylacznie tworzy¢ zwigzek
powiatowo-gminny, nie za$ zawiera¢ porozumienia w sprawie powierzenia okreslonych zadan
publicznych.

Obecna wykladnia przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym nie ma szczegolnego aksjologicznego lub systemowego uzasadnienia, lecz jest

jedynie pochodng aktualnego rozumienia przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990 r.



0 samorzadzie gminnym. Zmiana tych przepisow przez ustawodawce otworzyltaby mozliwos$¢
Zawierania porozumien przez zwigzki miedzygminne z gminami nie bedagcymi czlonkami
takiego zwiazku nie tylko bez uszczerbku dla systemu samorzadu terytorialnego w Polsce,
ale wrecz z korzys$cia dla jakosci realizowania zadan publicznych.

Za postulowana zmiang przemawiaja takze wzgledy praktyczne, co obrazuja
ponizsze przypadki: aktualnie zwigzek miedzygminny realizuje projekt unijny w zakresie zadan
transportowych. Zwigzek miedzygminny i gmina sgsiednia (nie bgdaca czionkiem zwigzku)
zamnteresowane byly przekazaniem zadan transportowych tej gminy na rzecz zwigzku
(niezaleznie od projektu unijnego). Poniewaz przepisy nie pozwalaja na zawarcie porozumienia
z takg gming, pozostawalo rozwigzanie polegajace na przystapieniu tej gminy do zwigzku.
Niestety okazalo si¢ to niemozliwym ze wzgledu na rygory realizowanego projektu unijnego,
ktory nie pozwalal na zmiane skladu ,,osobowego” zwigzku migdzygminnego. Tymczasem
gdyby ustawa z dnia 8mmarca 1990 r. o samorzadzic gminnym pozwala zwigzkowi
mi¢dzygminnemu na zawieranie porozumien z gminami niebedagcymi czlonkami zwigzku
problem taki w ogdle by nie wystapit (ani na gruncie przepiséw krajowych, ani na gruncie
projektu unijnego).

Podobny problem pojawit si¢ przy korzystaniu przez zwigzek migdzygminny
ze $rodkow Funduszu rozwoju przewozow autobusowych wprowadzonego ustawa z dnia
16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$cCi
publicznej. Zwiazek planowat uruchomienie nowych polgczen autobusowych naterenie gminy
nie bedacej czlonkiem zwigzku 1 sfinansowania ich ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych. W $wietle obecnych uregulowan jest to mozliwe wowczas, gdy gmina taka
stanie si¢ czlonkiem zwigzku. Termin aplikowania o $rodki z funduszu byl jednak na tyle
krotki, iz nie bylo mozliwym przeprowadzenie na czas dlugotrwalej procedury zwigzanej
z przyjeciem takiej gminy do zwigzku. Tymczasem gdyby ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym pozwala zwigzkowi migdzygminnemu na zawieranie porozumien
z gminami niebedacymi czlonkami zwigzku problem taki w ogdle by nie wystapit ze wzgledu
na stosunkowg latwo$¢ zawierania i rozwigzywania tego rodzaju porozumien.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



