13 lipca 2021 r.

UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176),
zwana dalej ,ustawa”, przeciwdziala marginalizacji grup spotecznych oraz skutkom
wykluczenia spotecznego poprzez reintegracje¢ zawodowa i1 spoleczng realizowang przez
centrum integracji spolecznej (dalej: CIS) lub kluby integracji spotecznej (dalej: KIS) oraz
W postaci zatrudnienia wspieranego.

Zmieniajgca si¢ sytuacja na rynku pracy, pozostawanie bez zatrudnienia osob najbardziej
oddalonych od rynku pracy, czgsto borykajacych sie ze sprzezonymi problemami zyciowymi,
powoduje konieczno$¢ zmiany tej ustawy. Intencjg ustawodawcy jest motywowanie osob
wykluczonych spotecznie do podjecia reintegracji zawodowej 1 spotecznej w celu
wyksztatcenia odpowiednich postaw zyciowych, petnienia rol spotecznych zarGwno w miejscu
pracy czy zamieszkania oraz odbudowania zdolnosci do samodzielnego §wiadczenia pracy na
rynku pracy.

Sektor zatrudnienia socjalnego rozwija si¢ w Polsce od blisko 20 lat. CIS i KIS spotecznej
funkcjonuja na styku dwoch kluczowych obszarow polityki spotecznej, tj. pomocy spoteczne;j
1 polityki rynku pracy. Jednoczes$nie sektor zatrudnienia socjalnego jest rowniez czescig sektora
ekonomii spotecznej. Opierajac si¢ na dostgpnych danych Glownego Urzedu Statystycznego
(GUS) na przestrzeni ostatnich 8 lat (2012-2019) systematycznie rosta liczba podmiotow
zatrudnienia socjalnego. W przypadku CIS wzrost ten wynidst ponad 100%. Rosta rowniez
systematycznie liczba osob, ktore co roku korzystaty ze wsparcia w tej formule (w przypadku
CIS o ponad 60%). Jednoczesnie nalezy pamigtaé, Ze wspieranie procesu reintegracji
spotecznej 1 zawodowej w formule zatrudnienia socjalnego nie jest zadaniem obowiazkowym
jednostek samorzadu terytorialnego. Ustawa reguluje mozliwos$¢ siggniecia po t¢ forme
ksztaltowania lokalnej sytuacji spolecznej pozostawiajac decyzje w tym zakresie po stronie
podmiotéw, ktore mogg tworzy¢ CIS lub KIS, tj. jednostek samorzadu terytorialnego lub
organizacji pozarzadowych i podmiotow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz.
1057 oraz z 2021 r. poz. 1038 i 1243). Biorgc pod uwage fakultatywny charakter instrumentéw
przewidzianych w ustawie, nalezy przyjac, ze systematyczny wzrost zainteresowania jest
odpowiedzig na wcigz niezaspokojone potrzeby dotyczace reintegracji w takiej formule.
Jednoczes$nie takie systemowe ulokowanie podmiotéw zatrudnienia socjalnego zblizone jest do
rozwigzania jednostek reintegracyjnych dziatajacych na rzecz osob niepelnosprawnych,
tj. warsztatow terapii zajeciowej i zaktadow aktywnosci zawodowej. Mechanizm ten zapewnia,
ze utworzenie CIS lub KIS powigzane jest z lokalng sytuacja spoleczna, a takze
z uwarunkowaniami lokalnego rynku pracy. Zaproponowane w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz o zmianie ustawy 0 wychowaniu w trzezwoSci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi, zwanym dalej: ,,projektem ustawy”, zmiany warunkow
funkcjonowania podmiotéow zatrudnienia socjalnego nie modyfikuja w sposob zasadniczy
zatozen funkcjonowania tych podmiotow. Wypracowane wspolnie z Rada Zatrudnienia
Socjalnego rozwigzania utatwiajga m.in.: funkcjonowanie podmiotéw zatrudnienia socjalnego,
organizacj¢ procesu reintegracji, a takze rozszerzaja niektore uprawnienia uczestnikow CIS.
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Jednoczesnie w projekcie ustawy znalazty si¢ tez rozwigzania pozwalajace udoskonali¢ system
monitorowania dzialalno$ci podmiotdw zatrudnienia socjalnego, dzigki czemu obraz tego
sektora begdzie petniejszy.

Zmiany w sektorze zatrudnienia socjalnego wynikaja z r6znych czynnikow, jednakze kluczowsa
rol¢ odgrywa sytuacja na rynku pracy. Chociaz w okresie od grudnia 2013 r. do grudnia 2019 r.
stopa bezrobocia rejestrowanego systematycznie spada z 13,4% w grudniu 2013 r. do 5,2%
w grudniu 2019 r., to w analogicznym okresie rosta liczba zarowno podmiotéw zatrudnienia
socjalnego, jak i osob korzystajgcych zich wsparcia. W 2019 r. podmioty zatrudnienia
socjalnego dziataly w 230 z 380 istniejacych powiatow. W ponad 60% powiatow, w ktorych
funkcjonowaty CIS lub KIS stopa bezrobocia rejestrowanego byta wyzsza od wartosci tego
wskaznika dla danego wojewodztwa. Podmioty zatrudnienia socjalnego odgrywaja rowniez
istotng role w powiatach, w ktorych stopa bezrobocia rejestrowanego nie przekracza sredniej
krajowej dla tego wskaznika. [lustracja tego zjawiska jest wyrazna zmiana profilu uczestnikow
CIS obserwowana w analizowanym okresie. W 2012 r. prawie 70% uczestnikow CIS stanowity
osoby dlugotrwale bezrobotne, w 2019 r. ich odsetek stanowit okoto 42%. W tym okresie
zwigkszat si¢ systematycznie udziat osob niepelnosprawnych, oraz uzaleznionych od alkoholu
lub narkotykéw. Jednoczesnie dostgpne statystyki pozwalaja uchwyci¢ jedynie jedna
przestanke zagrazajaca wykluczeniem spotecznym osob korzystajacych ze wsparcia CIS lub
KIS. Badania jako$ciowe, a takze informacje przekazywane przez cztonkéw Rady Zatrudnienia
Socjalnego potwierdzaja, ze wsrod osob dtugotrwale bezrobotnych, réwniez czgsto wystepuja
inne problemy spoteczne. Zmiany w tym zakresiec wymagaja dzialan ulatwiajacych
prowadzenie reintegracji zaro6wno adresowanych do uczestnikow jak 1 do podmiotéw
prowadzacych. Konieczne jest takze dalsze rozwijanie systemu monitorowania sektora
zatrudnienia socjalnego. Proponowane zmiany zostaly wypracowane z udzialem Rady
Zatrudnienia Socjalnego.

Omowienie projektowanych rozwiazan prawnych:

1) Rezygnacja z obowigzku spelnienia przestanki ubostwa decydujacej o dostepie do
instrumentow przewidzianych w ustawie (art. 1 pkt 1 lit. a projektu ustawy).

Zmiana ta wynika z faktu, ze podstawowg kwestig decydujaca o mozliwosci skorzystania
ze wsparcia przewidzianego w ustawie jest wykluczenie spoleczne (sytuacja uniemozliwiajaca
lub ograniczajgca uczestnictwo w zyciu spotecznym, zawodowym i rodzinnym). Ubdstwo za$,
mogace by¢ zardwno przyczyna, jak i skutkiem wykluczenia spotecznego, nie powinno mie¢
decydujacego wptywu na dostep do okre§lonego w ustawie wsparcia, ktérego celem jest
wlaczenie spoteczne i zawodowe. Dodatkowo, w przypadku oséb wymienionych w art. 1 ust. 2
pkt 1-4 i pkt 6-8 ustawy, decyzj¢ o skierowaniu do CIS podejmuje osrodek pomocy spolecznej,
ktory niekiedy opierat ja na kryterium dochodowym uprawniajagcym do uzyskania swiadczen
pieni¢znych z pomocy spolecznej. W rezultacie w wyniku zmiany ustawy, osoby, ktorych
sytuacja zyciowa faktycznie powoduje wykluczenie spoteczne i zawodowe, a dochod
nieznacznie przekracza kryteria dochodowe (np. ze wzgledu na to, ze prowadza wspdlne
gospodarstwo domowe z rodzicami) bedg mogty zosta¢ skierowane do CIS. Nalezy rowniez
pamigtaé, ze katalog oséb, do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy nie jest zamknigty,
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a wyliczenie ujete w art. 1 ust. 2 ma charakter przyktadowy. Oznacza to, ze po spetieniu
ogo6lnych przestanek potwierdzajacych wykluczenie spoteczne z instrumentéw przewidzianych
w ustawie skorzysta¢ moga takze osoby, ktérych nie mozna zakwalifikowaé¢ do grup
okreslonych w pkt 1-8 (np. osoby opuszczajace piecze zastepcza).

2) Umozliwienie uczestnictwa w KIS osobom, ktore majg ustalone prawo do renty z tytulu
calkowitej niezdolnosci do pracy (art. 1 pkt 1 lit. b i ¢ projektu ustawy).

W art. 1 ust. 3 ustawy wskazano kategorie osob, do ktérych nie stosuje si¢ przepisow ustawy.
Zgodnie z postulatami Rady Zatrudnienia Socjalnego w projekcie ustawy zaproponowano
rozwigzanie umozliwiajace korzystanie z ustlug KIS osobom, ktéorym przystuguje prawo do
renty z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy. Zmiana ta podyktowana jest mozliwoscia
$wiadczenia na rzecz takich osdéb wsparcia w procesie integracji spotecznej. Jednoczesnie
w zalezno$ci od indywidualnych okoliczno$ci prawo do renty nie wyklucza mozliwosci
podjecia zatrudnienia. Z tych wzgledow zakres i przebieg procesu reintegracji, ktory w KIS jest
bardziej elastyczny niz w CIS, moze by¢ dopasowany do indywidualnych potrzeb osoby, ktorej
przyshuguje renta.

3) Wskazanie mozliwosci realizacji ustug reintegracyjnych poza siedzibg CIS (art. 1 pkt 2
lit. a projektu ustawy).

Obecnie obowigzujace regulacje nie wskazywaty miejsca, W ktorym realizowane sg ustugi na
rzecz uczestnikow CIS. Taki stan rzeczy doprowadzil do watpliwosci interpretacyjnych oraz
do rozbieznosci w praktyce funkcjonowania tych jednostek. W niektorych przypadkach
wskazywano, ze zaj¢cia z uczestnikami moga odbywac si¢ jedynie w miejscu funkcjonowania
CIS. Z perspektywy procesu reintegracji kwestia siedziby CIS, rozumianego jako konkretna
lokalizacja, ma znaczenie drugoplanowe. W praktyce nierzadkie sa sytuacje,
w ktorych grupa uczestnikow CIS realizuje dzialania reintegracyjne (np. zwigzane
Zz nabywaniem umiej¢tnosci zawodowych) poza miejscem funkcjonowania CIS. Ma to
szczegblne znaczenie zwlaszcza w sytuacji, gdy wynika z natury zawodu, ktory po zakonczeniu
reintegracji wykonywa¢ beda uczestnicy (np. zwigzanego z ogrodnictwem 1 utrzymaniem
zieleni) lub ze specjalistycznych potrzeb wymagajacych np. wykorzystania maszyn i urzadzen,
ktére w CIS nie sg dostgpne. Prowadzenie czg$ci zaje¢ poza siedzibg CIS jest takze szansg na
dotarcie z ofertg reintegracyjng do nowych grup osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Z opracowanych przez GUS danych wynika, ze w 2018 r. CIS funkcjonowaty jedynie w 35%
powiatow. W wigkszosci przypadkéw w powiecie dziatat jeden taki podmiot. Oznacza to, ze
czg$¢ o0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym miata utrudniony dostgp do ustlug
reintegracyjnych. Dostep ten moze by¢ ograniczony szczegolnie w przypadku mieszkancow
gmin wiejskich, w ktorych ze wzgledow organizacyjnych, finansowych czy tez z uwagi na
niewielka liczbe mieszkancow, powotanie CIS jest utrudnione. Rozwigzanie ujgte w projekcie
ustawy bedzie jednoznacznym wskazaniem, ze CIS dziatajace np. w wigkszym osrodku
miejskim moze zorganizowa¢ dla uczestnikow zajecia poza miejscem funkcjonowania
np. W sasiedniej gminie wiejskiej bez koniecznosci powotywania nowej jednostki i uzyskania
nowego statusu CIS.

4) Poszerzenie katalogu podmiotow uprawnionych do tworzenia CIS i KIS (art. 1 pkt 2 lit. b
projektu ustawy).
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Do tej pory ustawa przewidywata mozliwos¢ tworzenia CIS przez jednostki samorzadu
terytorialnego, a takze przez organizacje pozarzadowe, 0soby prawne i jednostki organizacyjne
dzialajace na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
W Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotow i1 zwigzkow
wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe
obejmujg prowadzenie dzialalnosci pozytku publicznego oraz spoétdzielnie socjalne zatozone
przez organizacje pozarzadowe, kosScielne osoby prawne lub jednostki samorzadu
terytorialnego. Taka konstrukcja przepisu uniemozliwiata utworzenie CIS przez spotdzielnie
socjalng zatozona przez osoby fizyczne. Utrzymywanie takiego rozroznienia nie jest
uzasadnione zaréwno z punktu widzenia spotdzielni, jak i racjonalno$ci tworzenia CIS.
Spotdzielnie socjalne to podmioty prowadzace reintegracje spoleczng i zawodowa na rzecz
pracownikow i ich cztonkow. Jednoczesnie sg to rowniez podmioty prowadzace dziatalno$¢
gospodarcza. Z tego wzgledu moga one dysponowaé odpowiednim potencjatem
(W szczegblnosci kadrowym), dzigki ktoremu sg one w stanie utworzy¢ i prowadzi¢ CIS.
W tym kontek$cie nie mozna uznaé, ze kwestia podmiotu lub podmiotdw tworzacych
spotdzielnie ma charakter decydujacy.

W konsekwencji tej zmiany spotdzielnie socjalne 0sob fizycznych beda mogly takze tworzy¢
i prowadzi¢ KIS.

5) Rejestr CIS (art. 1 pkt 4 projektu ustawy).

Zakres danych gromadzonych przez wojewode, w obowigzkowo prowadzonym przez niego
rejestrze CIS zostal zasadniczo ograniczony. W projekcie wskazano jedynie podstawowe
informacje, ktére pozwola na identyfikacj¢ podmiotu, tj. nazwe, miejsce funkcjonowania,
liczbe uczestnikow 1 przedmiot dziatalno$ci wytworczej, handlowej lub ustugowej, a takze date
nadania lub przedtuzenia statusu. Ponadto, w zmienianej ustawie zobowigzano wojewodow do
publikowania rejestru w formie elektronicznej. Zmiana ta ma przede wszystkim charakter
porzadkujacy.

6) Umozliwienie wojewodzie podjecia dziatan nadzorczych wobec CIS (art. 1 pkt 51 6
projektu ustawy).

Projekt ustawy przewiduje nadzoér wojewody nad dziatalnoscig CIS w zakresie wymogow
wynikajacych z art. 3 ust. 11 1a oraz art. 5 ust.4, tj. w zakresie dziatalno$ci reintegracyjnej oraz
realizacji obowiazku sprawozdawczego. Wojewoda bedzie miat prawo zada¢ od instytucji
tworzacej CIS stosownych informacji i dokumentow w terminie wyznaczonym przez niego, nie
krotszym jednak niz 7 dni. Wprowadzenie tego mechanizmu w zasadniczy sposob uzupelni
uprawnienia wojewody w zakresie oceny prawidlowosci dziatan CIS. Na podstawie obecnych
przepiséw wojewoda ma mozliwo$¢ analizowania realizacji zadan przez CIS jedynie na etapie
podejmowania decyzji 0 przyznaniu lub przedtuzeniu statusu CIS. Rozwigzanie zawarte
w projekcie ustawy daje podstawe do prowadzenia takiej analizy w calym okresie
funkcjonowania tych jednostek. Dodatkowo, wprowadzenie przepisOw rozszerzajacych
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kompetencje wojewody bylo jednym z wnioskow sformulowanych przez Najwyzsza Izbe
Kontroli w tym zakresie®.

Konsekwencja wprowadzenia przepisdw rozszerzajacych mozliwosci weryfikacji dziatan CIS
przez wojewode, jest umozliwienie wojewodzie, w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci,
po uplywie wyznaczonego terminu na ich usuni¢cie (wynoszacego co najmniej 30 dni),
wydania decyzji o utracie statusu CIS.

7) Zmiana przeznaczenia dotacji przyznawanej przez marszatka wojewodztwa (art. 1 pkt 8

projektu ustawy).

Dotychczasowy ksztalt rozwigzan ustawowych sztywno okresla, ze marszalek wojewodztwa
moze przekaza¢ srodki finansowe jedynie na pierwsze wyposazenie CIS. Taka formuta nie
odpowiada zmieniajagcemu si¢ W czasie zapotrzebowaniu CIS na wsparcie finansowe ich
dziatalnosci. Obecne doswiadczenia pokazuja, ze dla niektorych jednostek podstawowym
zrédtem finansowania, takze w pierwszej fazie dzialalnosci sg srodki europejskie, lub pienigdze
z innych zrédet publicznych. Nie oznacza to, ze takie CIS nie b¢da mialy w przysztosci potrzeb
zwigzanych z doposazeniem. Rozwigzanie to pomoze sprawniej reagowacé na zmieniajaca si¢
sytuacje na rynku pracy, w zakresie wymagan pracodawcoéw co do kwalifikacji potencjalnych
pracownikow, ale réwniez w zakresie profilu uczestnikéw CIS. Rozwigzanie takie da rowniez
mozliwo$¢ rozwijania wspierania dzialalnosci CIS poza ich glownym miejscem
funkcjonowania np. przez wyposazenia warsztatu, w ktorym realizowane beda zajgcia w innej
lokalizacji niz gtdéwne miejsce funkcjonowania jednostki.

8) Katalog zrodet finansowania dziatalnosci CIS (art. 1 pkt 10 lit. a projektu ustawy).

W obecnym brzmieniu art. 10 ustawy wskazywal zamkniety katalog zrodel finansowania
dziatalnosci CIS. Wérdd nich znalazty si¢ srodki samorzadowe oraz $rodki Unii Europejskie;j,
a takze w ograniczonym zakresie $rodki z Funduszu Pracy. Nie wskazano natomiast innych
mozliwych zrodet finansowania dziatalnosci CIS, np. Srodkow krajowych przeznaczanych na
ten cel. Z tego wzgledu zaproponowano wprowadzenie zmiany pozwalajace]j traktowac ten
katalog jako przyktadowy. Uzupelniono takze mozliwos¢ finansowania CIS funkcjonujacych
w formule samorzadowych zakladéow budzetowych, przez wskazanie mozliwosci
przekazywania takim jednostkom obok dotacji przedmiotowych, takze dotacji podmiotowych.
Rozwigzanie to pozwoli samorzagdom w bardziej elastyczny sposob dobiera¢ formy i procedury
finansowania CIS.

Powyzszy katalog uzupetiono réwniez o $rodki pochodzace z resortowych programéw na
rzecz rozwoju podmiotdw zatrudnienia socjalnego. Zmiana ta jest konsekwencja wprowadzenia
do zmienianej ustawy mozliwo$ci tworzenia programow. Jednoczesnie uje¢cie tego zrodia
finansowania w art. 10 pozytywnie wptynie na czytelno$¢ przepisow 1 ulatwi identyfikacje
glownych zrodet pozyskiwania funduszy na dziatalnos¢ CIS i KIS.

9) Zmiana w zakresie ustalenia tygodniowego czasu pobytu w CIS (art. 1 pkt 12 projektu
ustawy).

! Informacja o wynikach kontroli NIK pn. Zatrudnienie socjalne jako instrument dziatah na rzecz rozwigzywania
trudnej sytuacji zyciowej oraz wzmocnienia aktywnos$ci osOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
z 20 listopada 2013 r. Nr ewid. 175/2013/P/13/110/KPS, s 10.
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W projekcie ustawy zaproponowano zmian¢ sposobu wyliczania minimalnego czasu pobytu
uczestnika w CIS. Do tej pory normg byto obowigzkowe uczestnictwo w wymiarze 6 godzin
dziennie. Taka zasada jest niewystarczajaco elastyczna dla niektdrych uczestnikéw np. dla osob
sprawujacych opieke nad dzie¢mi. Z tego wzgledu w art. 14 ust. 1 ustawy zaproponowano, aby
wymiar uczestnictwa odnosit si¢ do catego tygodnia i wynosit tacznie 30 godzin. Dzigki temu
harmonogram zaje¢ realizowanych w CIS bedzie lepiej dopasowany do potrzeb uczestnikow
i utatwi godzenie reintegracji z realizacja innych obowigzkow.

10) Zakonczenie okresu probnego (art. 1 pkt 13 lit. b projektu ustawy).

Ujeta w projekcie ustawy zmiana polega na rezygnacji z wymogu ponownego skierowania
uczestnika na zajecia w CIS po zakonczeniu przez niego okresu probnego. Rozwigzanie to
pozwoli ograniczy¢ obcigzenie osrodkow pomocy spotecznej, ktérych kierownicy, podejmujac
decyzje o skierowaniu do dalszego uczestnictwa, w duzym stopniu opierali si¢ na wniosku
kierownika CIS. Podobnie jak do tej pory, w przypadku osob skierowanych do CIS na okres
probny, ktére z réoznych wzgledéw nie uczestniczg w procesie reintegracji, kierownik CIS
bedzie mogt nie zakwalifikowac ich do dalszego uczestnictwa. W celu uniknigcia watpliwosci
interpretacyjnych przepisy te beda mialy zastosowanie do uczestnikow, ktdrzy rozpoczng okres
probny po wejsciu w zycie ustawy.

11) Wydtuzenie maksymalnego okresu uczestnictwa w zajgciach CIS (art. 1 pkt 13 lit. ¢
projektu ustawy).

Okres uczestnictwa w zajeciach CIS powigzany jest w decydujacym stopniu z potrzebami
uczestnika, jego kwalifikacjami oraz szansami na podjecie zatrudnienia na lokalnym rynku
pracy. Wydluzenie maksymalnego okresu uczestnictwa z 18 do 24 miesigcy pozwoli bardziej
elastycznie reagowac na postgp w procesie reintegracji. Taki kierunek modyfikacji przepisow
wynika w szczegdlnosci ze zmieniajacych sie¢ warunkoéw na rynku pracy oraz ze zmieniajgcego
si¢ profilu uczestnikéw zaje¢ w CIS. Wedlug danych GUS w latach 2012-2016 wsréd
uczestnikow zdecydowanie dominowatly osoby dtugotrwale bezrobotne (ok. 70%). Od 2016 r.
ich udzial wyraznie spadt, do poziomu ok. 45% w 2018 r. Jednoczes$nie coraz wigksza czes¢
uczestnikow CIS stanowig osoby niepetnosprawne i uzaleznione od alkoholu lub $rodkow
psychoaktywnych. Warto tez zauwazyé, ze tendencja ta utrzymuje si¢ przy statym wzroscie
liczby uczestnikow CIS. Zmieniajacy si¢ profil uczestnikéw wymaga od CIS wigkszej
elastycznosci w zakresie ksztaltowania dziatan reintegracyjnych, co w niektorych przypadkach
oznacza¢ begdzie wydhuzenie tego procesu.

12) Podniesienie wysokosci $wiadczenia integracyjnego (art. 1 pkt 13 lit. a i lit. d projektu
ustawy).

Projekt ustawy zaktada, iz z tytutu uczestnictwa w zajeciach w CIS, uczestnikowi przystuguje
swiadczenie integracyjne w wysokosci 120% zasitku dla bezrobotnych (dotychczas 100%
zasitku). Uczestnikami zaje¢ w CIS sg osoby, ktore wymagaja szczegolnej pomocy, stad tez
zakres ustug §wiadczonych przez podmioty zawiera elementy szeroko pojmowanej edukacji,
umozliwiajacej powrot do petnienia rdl spolecznych oraz przywracania wsrdd uczestnikéw
zdolnosci $wiadczenia pracy na otwartym rynku pracy. Faktycznie uczestnicy zaje¢ w CIS
wykonujg okreslone zadania w ramach programu reintegracji zawodowej i sg zobowigzani do
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regularnego uczestnictwa w zaj¢ciach. Jednoczesnie warto podkresli¢, ze czg$¢ uczestnikow
moze ponosi¢ dodatkowe koszty np. koszt dojazdow do CIS, czy tez do miejsc, gdzie realizuja
program reintegracji zawodowej. Warto zwrdci¢ uwage, ze swiadczenie integracyjne, ktore
otrzymuje uczestnik CIS, wlicza si¢ do kryterium dochodowego, a co za tym idzie uczestnik
CIS pobierajac $wiadczenie integracyjne moze utraci¢ prawo do korzystania z finansowych
$wiadczen pomocy spotecznej. Z tych wzgledow podniesienie wysokos$ci $wiadczenia pozwoli
zrekompensowa¢ ewentualne obnizenie przychodéw wynikajgce z przekroczenia progow
dochodowych uprawniajacych do korzystania z zasitkow w ramach pomocy spotecznej, a takze
bedzie dodatkowym walorem motywujgcym do podjecia reintegracji. Taki kierunek zmian
wynika m.in. z raportu podsumowujacego wyniki  poglebionych  wywiadow
z przedstawicielami Regionalnych Os$rodkow Polityki Spoltecznej, jednostek samorzadu
terytorialnego, podmiotow zatrudnienia socjalnego, a takze organizacji pozarzadowych,
przeprowadzonych przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych?. Wysokoéé $wiadczenia
uzalezniona jest od uczestnictwa w CIS, ktérego wymiar czasowy, zgodnie z projektowanym
art. 14 ust. 1 ustawy, wynosi¢ bedzie minimum 30 godzin tygodniowo. Z perspektywy osoby
rozwazajacej uczestnictwo w CIS, scenariusz taki moze by¢ rozpatrywany jako konkurencyjny
(z uwagi na osigganie dochodu i porownywalne zaangazowanie czasowe) np. z podjeciem
pracy nierejestrowanej. Ponadto, podniesienie wysokosci §wiadczenia integracyjnego do 120%
zasitku dla bezrobotnych, bedacego dla os6b wykluczonych spotecznie czesto jedynym
zrédtem utrzymania w trakcie realizowania reintegracji zawodowej i spotecznej w ramach CIS,
ma rowniez istotne znaczenie ze wzgledu na ich sytuacje bytowa. Problem zbyt niskiej
wysokosci §wiadczenia integracyjnego byl wielokrotnie sygnalizowany przez uczestnikow, jak
i cztonkow Rady Zatrudnienia Socjalnego.

Ponadto, w projekcie zaproponowano réwniez rezygnacje z obnizonej wysokosci $wiadczenia
integracyjnego w okresie probnym. Rozwigzanie to bedzie dodatkowa motywacja do
wigkszego zaangazowania uczestnika w dziatania podejmowane przez CIS. Przyjmowane do
CIS osoby doswiadczajg roznorodnych barier, w tym o charakterze motywacyjnym. Petna
wysokos$¢ §wiadczenia integracyjnego od 1 miesigca bedzie stanowila istotng zachete do
podjecia uczestnictwa. Zmiana ta wynika takze z faktu, ze uczestnik ponosi koszty zwigzane
Z udziatem w zaje¢ciach od momentu ich rozpoczecia.

13) Zwigkszenie ilosci dni wolnych od zaje¢ w CIS do 12 dni oraz dni niezdolno$ci do
uczestnictwa wskutek choroby do 21 dni (art. 1 pkt 13 lit. e~g projektu ustawy).

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami, w okresie uczestnictwa w CIS na wniosek
uczestnika, kierownik CIS moze przyzna¢ do 6 dni wolnych od zaj¢¢, za ktore przyshuguje
Swiadczenie integracyjne w pelnej wysokosci. Liczba wolnych dni nie jest uzalezniona od
dhugosci okresu uczestnictwa. Z doswiadczenia wynika, ze w przypadku wielomiesi¢cznego
programu wskazana dotychczas w ustawie ilo§¢ dni wolnych jest niewystarczajaca. Taki stan
rzeczy moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorych uczestnik CIS, nie mogac, z przyczyn od siebie
niezaleznych uczestniczy¢ w zajeciach, nie zakonczy realizacji indywidualnego programu

2 Raport z badania IDI z przedstawicielami PES, JST i ROPS, Warszawa 2019, Zespo6t Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych s 131. Badania zrealizowano w ramach projektu pn. Nowy Model Wspotpracy instytucji zatrudnienia
socjalnego dofinansowanego ze srodkéw PO WER.
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zatrudnienia socjalnego. Dlatego projekt ustawy zaktada, w przypadku przedtuzenia okresu
uczestnictwa o kolejne 12 miesigcy, mozliwo$¢ przyznania dodatkowych 6 dni wolnych od
zajec.

Dodatkowo, zgodnie z obecnym brzmieniem art. 15 ust. 7a ustawy, w okresie uczestnictwa
w zajeciach w CIS, za okres niezdolnosci do uczestniczenia w zajeciach wskutek choroby
potwierdzonej przez lekarza, nie dluzszy niz 14 dni, $wiadczenie integracyjne ulega
zmniejszeniu o 1/40 za kazdy dzien niezdolnosci. Za kazdy kolejny dzien niezdolnosci do
uczestniczenia w zajeciach w CIS $wiadczenie nie przysluguje. Biorac pod uwage, ze
uczestnikami CIS, moga by¢ zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy, m.in. osoby niepetnosprawne, chore
psychicznie, uzaleznione od alkoholu lub narkotykoéw, w wieku ponad 50 lat, ktére w wigkszym
stopniu narazone s3 na choroby i dolegliwo$ci uniemozliwiajace podjecie zaje¢ w CIS,
proponuje si¢ zmiang limitu dni nieobecnosci z powodu choroby z 14 do 21 dni.

14) Podniesienie maksymalnej wysokos$ci motywacyjnej premii integracyjnej (art. 1 pkt 14
projektu ustawy).

Podniesienie wysoko$ci premii integracyjnej jest rozwigzaniem stluzacym wzmocnieniu
narze¢dzi motywacyjnych pozostajacych do dyspozycji kierownika CIS. Dzieki temu mozliwe
bedzie wzmocnienie pozytywnych postaw sprzyjajacych osigganiu dobrych rezultatow
reintegracyjnych. Do tej pory wysokos¢ premii integracyjnej wynosita do 50% kwoty
$wiadczenia integracyjnego. Po modyfikacji maksymalnie wynosi¢ ona begdzie 100% kwoty
tego $wiadczenia. Okreslenie konkretnej wysokosci premii zaleze¢ bedzie od decyzji
kierownika CIS, a zatem podniesienie jej limitu pozwoli bardziej elastycznie motywowac
uczestnikOw osiggajacych postepy w procesie reintegracji. Jednoczesnie przyznanie i wysokos¢
premii zaleze¢ beda rowniez od dostepnosci srodkéw finansowych, poniewaz $wiadczenie to
moze by¢ sfinansowane ze srodkéw wiasnych CIS, w tym pochodzacych z prowadzonej przez
CIS dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 9 ustawy.

15) Zmiany zasad wspotfinansowania kosztow wynagrodzenia pracownika zatrudnionego
w ramach zatrudnienia wspieranego (art. 1 pkt 15 lit. b projektu ustawy).

Zatrudnienie wspierane jest instrumentem sklaniajgcym pracodawcéw do zatrudniania
uczestnikow podmiotéw zatrudnienia socjalnego lub ich absolwentow. Dzigki finansowemu
wsparciu ze srodkow Funduszu Pracy pracodawcy moga pokry¢ cze$¢ kosztow wynagrodzenia
i sktadak na ubezpieczenie spoteczne w przypadku zatrudnienia takich osoéb. Wprowadzone
w projekcie ustawy rozwigzanie zaktada uelastycznienie i uproszczenie tego mechanizmu, co
W rezultacie powinno przetozy¢ si¢ na wieksze zainteresowanie pracodawcoOw mozliwos$cia
jego wykorzystania. Istotng zmiang jest skrocenie z 12 do 6 miesigcy okresu, w ktorym
pracodawca zobowigzany bedzie do zatrudniania uczestnika lub absolwenta CIS lub KIS.
W konsekwencji, skrocony zostanie takze okres, w ktorym przekazywane bedg takiemu
pracodawcy srodki finansowe. Jednocze$nie ich warto$¢ pozostanie niezmieniona przez caly
czas wsparcia 1 wyniesie 100% zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadka na ubezpieczenie
spoteczne. Do tej pory wartos$¢ tego $§wiadczenia po pierwszych 3 miesigcach byta obnizana do
80%, a w ostatnich 6 miesigcach do 60%. Biorac pod uwage obecna wysoko$¢ zasitku dla
bezrobotnych oraz minimalnego wynagrodzenia za prace, w zaproponowanym rozwigzaniu
wysoko$¢ wsparcia bedzie wynosié, przez caty okres jego udzielania, ok. 43% minimalnego
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wynagrodzenia za prace. Pozostajac przy dotychczasowych zapisach dofinansowanie byloby
wyptacane dluzej (12 miesigey), jednak jego warto$¢ przez ostatnie 6 miesi¢gcy wynositaby
jedynie ok. 26% placy minimalnej. Utrzymanie mechanizmu, w ktérym warto$§¢ wsparcia
bedzie spada¢, w praktyce oznaczatoby, ze walor motywacyjny tego instrumentu bylby
W znacznym stopniu ostabiony. W art. 1 pkt 15 lit. a projektu ustawy wprowadzono takze
zmiang o charakterze porzadkujacym wskazujaca, ze do zatrudnienia wspieranego moga zostac
skierowani zarowno absolwenci CIS i KIS, jak rowniez uczestnicy, 0 ile okres ich uczestnictwa
jest dluzszy niz 6 miesigcy.

16) Zmiany w zakresie sprawozdawczosci KIS (art. 1 pkt 16 projektu ustawy).

Do ustawy wprowadzono mozliwo$¢ okreslenia przez ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego, w drodze rozporzadzenia, wzoru sprawozdania dla KIS. Do tej
pory sprawozdawczo$¢ tych podmiotéw nie odzwierciedlata w wystarczajacym stopniu
specyfiki ich dziatan. Jednocze$nie utrudnione byto takze pozyskiwanie informacji zbiorczych.
Zakres sprawozdania dla KIS jest zblizony do informacji dotyczacych funkcjonowania CIS, co
utatwi bardziej kompleksowa ocene funkcjonowania podmiotéw zatrudnienia socjalnego.
Zmiany w zakresie sprawozdawczosci KIS wynikajg z koniecznosci podniesienia jakos$ci
i porownywalno$ci gromadzonych informacji. Pozwola one w przysztosci bardziej adekwatnie
oceni¢ potencjat tych podmiotéw zatrudnienia socjalnego oraz efekty ich dziatan. Dane
sprawozdania sktadane przez podmioty zatrudnienia socjalnego, sa podstawowym zrdédlem
informacji wykorzystywanych przez GUS do przygotowywania opracowan dotyczacych
podmiotow reintegracyjnych. W wyniku wprowadzonych modyfikacji wyzszej jakosci dane
stuzy¢ beda nie tylko ministrowi wilasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego do
monitorowania i programowania polityki w zakresie zatrudnienia socjalnego, ale rowniez, za
posrednictwem statystyki publicznej, wszystkim zainteresowanym odbiorcom.

17) Program resortowy dla podmiotéw zatrudnienia socjalnego (art. 1 pkt 18 projektu
ustawy).

Biorgc pod uwage zmieniajacg si¢ sytuacje podmiotow zatrudnienia socjalnego, a takze ich rolg
w aktywizowaniu i reintegrowaniu osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w projekcie
ustawy zaproponowano rozwigzania pozwalajagce ministrowi wilasciwemu do spraw
zabezpieczenia spotecznego na tworzenie 1 wdrazanie resortowych programow na rzecz
zatrudnienia socjalnego. Programy takie moga by¢ istotnym uzupelnieniem dotychczasowych
zrodet finansowania CIS i KIS. Jednoczesnie pozwalaja one na testowanie i wdrazanie nowych
rozwigzan, a takze promowanie dobrych praktyk. Nowy przepis ma charakter fakultatywny
I stwarza on mozliwo$¢ wsparcia CIS i KIS w ramach programéw na rzecz zatrudnienia
socjalnego, inicjowanych przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego.
Ponadto w ust. 2 wskazano, ze przekazywanie dotacji w ramach programu odbywac si¢ bedzie
z odpowiednim zastosowaniem przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosSci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie. Rozwigzanie to pozwoli na wykorzystanie znanych
I ugruntowanych mechanizméw wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi do wspierania
podmiotdéw zatrudnienia socjalnego.
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Ponadto projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektérych
innych ustaw zawiera nastepujace zmiany o charakterze doprecyzowujacym:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Zmiana wtasciwosci miejscowej wojewody, do ktorego nalezy ztozy¢ wniosek o przyznanie
statusu CIS. Projekt przewiduje, ze wlasciwym do rozpatrzenia tego wniosku bedzie
wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce funkcjonowania CIS (obecnie siedziby CIS).
Zdaniem ustawodawcy, dla oceny adekwatnos$ci utworzenia CIS kluczowe znaczenie ma
uwzglednienie uwarunkowan spotecznych, a takze sytuacji na rynku pracy w miejscu,
w ktorym faktycznie powstanie CIS (art. 1 pkt 3 lit. a projektu ustawy).

Projekt ustawy =zaklada, ze w przypadku CIS prowadzonych przez organizacje
pozarzadowa, ktora ulegnie likwidacji, zadania w zakresie prowadzenia CIS moze przejaé
gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce funkcjonowania CIS (obecnie siedziby CIS).
Z perspektywy jednostki samorzadu terytorialnego siedziba podmiotu tworzacego CIS ma
mniegjsze znaczenie, niz to w jakim miejscu podmiot taki faktycznie funkcjonuje. Z tego
wzgledu, zmiana ta pozwoli samorzagdom zdecydowac¢ o kontynuowaniu dziatalnosci CIS
funkcjonujacego na terytorium danej gminy, bez wzgledu na to gdzie miescita si¢ siedziba
podmiotu tworzacego (art. 1 pkt 6 lit. b projektu ustawy).

Doprecyzowano zakres informacji o podmiocie tworzacym CIS. Poza jego nazwa we
wniosku konieczne bedzie rowniez okreslenie jego adresu siedziby. W praktyce
rozwigzanie takie moze utatwi¢ identyfikacje i kontakt z podmiotem, ktory prowadzi CIS,
co jest szczegblnie wazne w sytuacji, w ktorej miejsce funkcjonowania CIS rozni si¢ od
siedziby podmiotu prowadzacego. Poza informacja o miejscu funkcjonowania CIS, we
whniosku o przyznanie statusu CIS powinny znalez¢ si¢ takze informacje o miejscu realizacji
ushug reintegracyjnych, jezeli podmiot tworzacy przewiduje, ze bedzie je §wiadczy¢ takze
poza miejscem funkcjonowania CIS (art. 1 pkt 3 lit. b projektu ustawy).

W projekcie ustawy uporzadkowano pojecie kadry CIS, do ktorej zaliczaja si¢ zard6wno
osoby dotychczas wskazane jako pracownicy CIS, jak rowniez osoby prowadzace
reintegracje spoleczng i zawodowg oraz jego kierownik (art. 1 pkt 11 projektu ustawy).
Projekt doprecyzowuje, ze zarowno absolwenci CIS, jak rowniez KIS moga zostaé
skierowani do pracy u pracodawcy lub CIS w ramach zatrudnienia wspieranego (art. 1 pkt
15 lit. a projektu ustawy).

Wydluzono okres objety obowigzkowa informacja o funkcjonowaniu CIS i KIS
przedstawiang przez Rad¢ Ministrow obu izbom parlamentu. Zmiana ta wynika
w szczegblnosci z faktu, ze podstawowe informacje o funkcjonowaniu podmiotow
zatrudnienia socjalnego opracowywane sa, oraz prezentowane co roku przez Gtéwny Urzad
Statystyczny w informacji sygnalnej pn. Centra integracji spotecznej, kluby integracji
spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej, warsztaty terapii zajeciowej. Za wydtuzeniem
okresu objetego sprawozdawczo$cig przemawia rowniez wzglednie stabilna sytuacja
sektora zatrudnienia socjalnego (art. 1 pkt 17 projektu ustawy).

W projekcie ustawy dokonano zmiany w zakresie liczebnosci Rady Zatrudnienia
Socjalnego, okreslajac, ze sktada si¢ ona z co najmniej 15 osdb. Zmiana ta umozliwi
ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego poszerzenie sktadu Rady
Zatrudnienia Socjalnego oraz umozliwi zasiadanie w tej Radzie wigkszej niz dotychczas
liczbie przedstawicieli podmiotow zatrudnienia socjalnego. Rada Zatrudnienia Socjalnego
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jest waznym organem opiniodawczo-doradczym ministra wilasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego. Jej czionkowie powolywani s3 przez tego ministra
I uczestniczg w pracach Rady Zatrudnienia Socjalnego nie pobierajac wynagrodzenia. Do
wlasciwej koordynacji polityki w obszarze zatrudnienia socjalnego niezbedny jest udziat
przedstawicieli réznych §rodowisk, zwlaszcza wywodzacych si¢ z podmiotdéw zatrudnienia
socjalnego. W projekcie ustawy doprecyzowano réwniez obowigzek pracodawcow
zatrudniajgcych cztonkéw Rady Zatrudnienia Socjalnego, do zwolnienia pracownika
Z obowigzku $wiadczenia pracy, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, w dniu,
w ktorym uczestniczy on w posiedzeniu Rady Zatrudnienia Socjalnego. Dziegki tej
modyfikacji osoby pehiace spolecznie funkcje cztonka Rady Zatrudnienia Socjalnego nie
beda ponosi¢ kosztow (w postaci obnizenia wynagrodzenia) za udzial w jej posiedzeniach
(art. 1 pkt 19 projektu ustawy).

Zmiana w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119)

W projekcie przewidziano roéwniez zmian¢ ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, polegajaca na umozliwieniu
finansowania dziatalnosci CIS i KIS z dochoddéw z oplat okreslonych w art. 18 i 181 tej ustawy.
Takie rozwigzanie pozwoli uzupetic¢ zrodta finansowania jednostek reintegracyjnych. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze reintegracja w podmiotach zatrudnienia socjalnego wspiera nie tylko proces
reintegracji spotecznej 1 zawodowej osob uzaleznionych od alkoholu, ale rowniez ma wymiar
profilaktyczny. Wykluczenie spoteczne spowodowane innymi czynnikami (bezrobociem,
bezdomnoscig) moze rowniez sprzyja¢ popadaniu w alkoholizm, z tego wzgledu wspieranie
w CIS i KIS os6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej jest waznym elementem
ograniczajacym ryzyko powstania uzaleznief.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia. Z uwagi na
to, ze niektore rozwigzania generujg koszty finansowane z Funduszu Pracy i konieczne jest ich
uwzglednienie w planie finansowym Funduszu Pracy na rok 2022, proponuje sig¢, aby przepisy
art. 1 pkt 14 lit. a, c i d weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii wlasciwych organdw 1 instytucji Unii
Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego, na podstawie § 27 ust. 4 uchwaty Rady
Ministrow nr 190 z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.).
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Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597), gdyz nie zawiera przepisow technicznych.

Projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum
Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia

7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.z 2017 r.
poz. 248).

Rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy nie stwarzaja zagrozen korupcyjnych.
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