UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie wprowadza zmiany w rozporzadzeniu Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 kwietnia 2019 r. w sprawie stypendiow ministra wlasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego i1 nauki dla studentow 1 wybitnych mlodych naukowcow
(Dz. U. 22021 r. poz. 725), zwanym dalej ,,nowelizowanym rozporzadzeniem”, wydawanym
na podstawie art. 363 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym

i nauce (Dz. U. 22021 r. poz. 478 1 619), zwanej dalej ,,ustawg”.

Dwuletni okres obowigzywania nowelizowanego rozporzadzenia zaowocowat wnioskami
o zasadno$ci modyfikacji obowigzujacych unormowan przede wszystkim w celu podniesienia
prestizu stypendiow ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki, zwanego
dalej ,,ministrem”, i usprawnienia przebiegu postepowan dotyczacych ich przyznawania. Warto
tez wskaza¢, ze o wprowadzenie zmian w nowelizowanym rozporzadzeniu postulowali
cztonkowie zespotu doradczego ministra, ktory bierze udzial w procesie oceny wnioskdw
o0 przyznanie stypendidow ministra dla studentow 1 wybitnych mlodych naukowcoé6w. Zespot ten
reprezentuje Srodowisko akademickie i naukowe, a w jego sktad wchodzg przedstawiciele Rady
Glownej Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, Komitetu Polityki Naukowej, Komisji Ewaluacji
Nauki oraz Akademii Milodych Uczonych. Czlonkowie zespotu wskazali na potrzebe
doprecyzowania sposobu dokumentowania znaczacych osiggni¢¢ przedstawianych we
wnioskach o przyznanie stypendidéw oraz wprowadzenia zmian w katalogu tych osiggnigé
i niektorych kryteriow ich oceny, tak aby osiggni¢cia najbardziej prestizowe mogly by¢

najwyzej punktowane.
Projektowane rozporzadzenie przewiduje nastepujace zmiany:

1) w § 2 w pkt 4 nowelizowanego rozporzadzenia proponuje si¢ zmiane, zgodnie z ktorg za
znaczace osiggnigcie naukowe studenta bedzie uznawane samodzielne wygloszenie
referatu naukowego dotyczacego badan naukowych o wysokim poziomie innowacyjnosci,
ktorego student jest nie tylko autorem, ale takze wspotautorem. W dotychczasowej
praktyce wielokrotnie okazywato si¢, ze wygloszone przez studentow referaty o duzej
wartosci naukowej posiadaty w opisie rowniez wspotautorow badan naukowych, ktorych
dotyczyt referat. W konsekwencji taki referat, jako osiagniecie niesamodzielne, z przyczyn

formalnych nie podlegat ocenie;
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2) w § 3 w pkt 6 nowelizowanego rozporzadzenia proponuje si¢ regulacje, zgodnie z ktorg za

3)

znaczace osiaggniecie artystyczne studenta bedzie uznawane autorstwo dzieta plastycznego

lub architektonicznego zaprezentowanego na zbiorowej wystawie zorganizowanej przez

instytucje kultury o wysokim prestizu lub w przestrzeni publicznej. Proponowana zmiana

ma na celu uwypuklenie, ze w przepisie jest mowa o wystawach zbiorowych —

W odroznieniu od § 3 pkt 7 nowelizowanego rozporzadzenia, zgodnie z ktorym sg

wskazywane wystawy indywidualne;

w § 5 w ust. 1 nowelizowanego rozporzadzenia:

a)

b)

w pkt 7 proponuje si¢ usunigcie z katalogu znaczacych osiagnie¢ w dziatalnosci
naukowej miodego naukowca zagranicznej wizyty studyjnej, a w przypadku osob,
ktore ukonczyty studia doktoranckie za granica — stazu lub wizyty studyjnej w Polsce,
oraz doprecyzowanie, ze znaczacym osiggnigciem w dzialalnosci naukowej mtodego
naukowca jest odbycie zagranicznego stazu trwajgceg0 co najmniej 3 miesigce
w podmiocie o wysokim prestizu. W ocenie projektodawcy odbycie kilkudniowej
wizyty studyjnej samo w sobie nie stanowi jeszcze znaczgcego osiggnigcia
w dziatalnos$ci naukowej, jezeli nie ma wymiernych efektow takiego wyjazdu (np.
w postaci publikacji, referatow, wdrozen),

proponuje si¢ usuni¢cie z katalogu znaczacych osiggnie¢ w dzialalno$ci naukowej
miodego naukowca stale] wspOlpracy z prestizowg zagraniczng uczelnig lub
zagraniczng instytucjg naukowg, w formie innej niz wymieniona W § 5 ust. 1 pkt 718
nowelizowanego rozporzadzenia. W ocenie projektodawcy taka wspolpraca nie
powinna by¢ traktowana jako znaczgce osiggnigcie brane pod uwage w procesie oceny
wnioskOw 0 przyznanie stypendium ministra, gdyz charakter prowadzonej
dziatalnos$ci naukowej, w ktorej duzy nacisk ktadzie si¢ na umigedzynarodowienie
powoduje, ze wspdlpraca z zagraniczng instytucja naukowa jest standardowym etapem
kariery naukowej. Nalezy przy tym odnotowac, ze w poprzednich latach tego rodzaju
osiaggni¢cia nie byly wysoko punktowane, i w konsekwencji nie wptywaty w istotny
sposoOb na rozstrzygnigcie w sprawie przyznania stypendium,

w pkt 11 proponuje si¢ doprecyzowanie rodzaju znaczacego osiagniecia w zakresie
tworczosci artystycznej przez wskazanie, ze chodzi o autorstwo, wspotautorstwo lub
wykonanie dziela artystycznego, stanowigcego znaczacy wklad w rozwdj kultury
i sztuki, ktore zostalo zaprezentowane na przegladzie, festiwalu, koncercie lub

wystawie, w obiegu kinowym lub telewizyjnym albo w przestrzeni publicznej.
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5)
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Dodatkowo proponuje si¢ rezygnacje z dotychczas wystepujacego W przepisie
rozroznienia dziet artystycznych na dzieta materialne i niematerialne, gdyz w zakresie
pojecia dzieta artystycznego mieszczg si¢ obie te kategorie.

Nalezy wyjasni¢, ze w ocenie projektodawcy samo dziatanie tworcze w sztuce — ktore
dotychczas znajdowalo si¢ w katalogu osiggnie¢ w dziatalno$ci naukowej mtodego
naukowca — bez wyraznego wskazania na wymog upublicznienia wynikow tworczosci
artystycznej, nie powinno stanowi¢ podstawy przyznania stypendium ministra.
Doprecyzowanie omawianego osiggnigcia przez wskazanie, ze dzielo artystyczne
powinno mie¢ znaczacy wklad w rozwdj kultury i sztuki spowoduje, ze stypendia
ministra beda przyznawane jedynie za osiggni¢Cia 0 najwyzszej wartosci artystycznej,

potwierdzonej prezentacja w prestizowych miejscach;

w § 6 nowelizowanego rozporzadzenia proponuje si¢ zmiang¢ Sposobu dokumentowania
znaczacych osiagnie¢ studentéw i mtodych naukowcow, przedstawianych we wnioskach
0 przyznanie stypendidw ministra. W tym zakresie przewidziane w projektowanym
rozporzadzeniu zmiany majg na celu ulatwienie osobom oceniajgcym wnioski
dokonywania pelnych ustalen faktycznych, co jest niezbedne dla realizacji wymogow
formalnych przewidzianych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735), przy jednoczesnym zachowaniu
minimalizmu biurokracji i nieobcigzania wnioskodawcow nadmiernymi obowigzkami.
Dokumentowanie znaczacych osiggnie¢ w dalszym ciggu bedzie opierato si¢ przede
wszystkim na oswiadczeniach studentow albo mtodych naukowcéw, z tym ze rozszerzony
zostanie zakres informacji nimi objetych. Proponuje si¢ rowniez aby do wniosku o
przyznanie stypendium byty dotgczane dokumenty, ktére dotychczas sktadano jedynie
dobrowolnie — np. regulaminy iwyniki konkursow, fragmenty publikacji, programy
konferencji. W dotychczasowej praktyce dokumenty te wydatnie przyczyniaty si¢ do
efektywnej oceny okreslonych osiagnie¢ w zwigzku z czym uznano, ze zasadne jest
sformutowanie wymogu dotyczacego ich obligatoryjnego przedkladania wraz

Z wnioskiem;

w § 10 ust. 2 nowelizowanego rozporzadzenia proponuje si¢ dostosowanie kryteriow
uwzglednianych przy ocenie merytorycznej wnioskow o przyznanie stypendiow ministra
dla studentow do zmian wprowadzanych w § 2 i § 3, w tym dostosowanie terminologii
kryteriow, tak aby precyzyjniej odzwierciedlaly prestizowy charakter poszczegdlnych

osiagnie¢. W przypadku nagrod uzyskanych w konkursach o zasiggu migdzynarodowym
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proponuje si¢ uwzglednianie w ramach oceny tego osiggniecia sposobu wylaniania

laureatow konkursu. Istotne jest bowiem rozrdznienie czy nagroda zostata uzyskana za

zajecie czotowego miejsca W klasyfikacji generalnej konkursu, czy za zajecie miejsca na

poszczegolnych etapach tego konkursu. Przewiduje si¢, ze w procesie oceny danego

osiaggniecia bedzie brane pod uwage rowniez to czy regulamin konkursu przewiduje

tworzenie rankingu uczestnikow, czy tez nagrody sg przyznawane laureatom, bez

okreslania miejsc w klasyfikacji;

w § 11 nowelizowanego rozporzadzenia:

a)

b)

w ust. 3 proponuje si¢ ujednolicenie katalogu kryteriow uwzglgdnianych przy ocenie
merytorycznej wnioskOw o przyznanie stypendiow dla mlodych naukowcow
i dostosowanie jego tresci do zmian wprowadzanych w § 5 nowelizowanego
rozporzadzenia. W tym celu przewiduje si¢ zniesienie podzialu kryteriow oceny
osiggnie¢ w dzialalno$ci naukowej obejmujgcej badania naukowe i prace rozwojowe
oraz tworczo$¢ artystyczng (obecne pkt 1 1 2 w § 11 ust. 3 nowelizowanego
rozporzadzenia). Proponowane zmiany terminologiczne maja z kolei na celu
zapewnienie wigkszej precyzji kryteriow uwzglednianych w procesie oceny
sktadanych wnioskow. Ponadto proponuje si¢ uzupetnienie omawianego przepisu
0 dodatkowe kryterium, zgodnie z ktorym przy ocenie merytorycznej wnioskoOw
0 przyznanie stypendidéw dla miodych naukowcoéw bedzie uwzgledniane znaczenie
osiggnie¢ w dziatalnosci naukowej dla rozwoju dyscyplin naukowych zwigzanych
z prowadzonymi badaniami naukowymi lub pracami rozwojowymi albo znaczenie
osiggnie¢ w zakresie tworczos$ci artystycznej dla rozwoju kultury 1 sztuki. Weze$niej
Kryterium znaczenia poszczegdlnych osiggnie¢ dla rozwoju odpowiednio dyscyplin
naukowych lub dla rozwoju kultury i sztuki byto rozproszone w katalogu kryteriow
zamieszczonym w § 11 nowelizowanego rozporzadzenia,

w ust. 4 w pkt 2 proponuje si¢ ograniczenie liczby osiggnie¢ w zakresie tworczosci
artystycznej, ktore moga by¢ wskazane we wniosku o przyznanie stypendium dla
miodego naukowca do 20. Nalezy wskazaé, ze w obecnym stanie prawnym tego
rodzaju osiaggniecia mogly by¢ wskazywane bez ograniczen. Rozwigzanie to nie
korespondowato z limitem okreslonym dla osiggnie¢ w dziatalnosci naukowe;j
w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych i generowato problemy praktyczne

zwigzane z ocenianiem takich osiggnie¢. Proponowany limit omawianych osiggnig¢
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bedzie zbiezny z taczng wartoscig limitow okreslonych dla osiggnie¢ w dziatalnosci
naukowej w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych.

Ponadto w lit. b w § 11 ust. 4 pkt 2 proponuje si¢ dostosowanie zakresu odestan
w zwigzku z omowionym wyzej uchyleniem pkt 10 w § 5 ust. 1 nowelizowanego
rozporzadzenia,

C) proponuje si¢ dodanie ust. 4a, zgodnie z ktorym przy ocenie merytorycznej wnioskow
o przyznanie stypendidow dla mlodych naukowcow beda brane pod uwage osiagnigcia
dotyczace autorstwa, wspoOtautorstwa lub wykonania dziela artystycznego,
stanowigcego znaczacy wkiad w rozwdj kultury 1 sztuki, ktore zostato zaprezentowane
na przegladzie, festiwalu, koncercie lub wystawie, w obiegu kinowym lub
telewizyjnym albo w przestrzeni publicznej, jedynie w przypadku gdy we wniosku
wskazano dziedzing sztuki jako dziedzing wiodaca, w ktorej miody naukowiec
prowadzi dziatalno$¢ naukowa w zakresie tworczosci artystycznej.

Nalezy wyjasni¢, ze w dotychczasowej praktyce zdarzalo si¢, ze we wnioskach
0 przyznanie stypendiow dla mlodych naukowcow prowadzacych dziatalno$¢
naukowg obejmujgcg badania naukowe i prace rozwojowe Wskazywano — jako
osiggniecia niezwigzane z prowadzong dziatalnoscia — roéwniez aktywnosci
hobbystyczne (np. pisanie powiesci, wystepy muzyczne, fotografie amatorska).
W ocenie projektodawcy nie jest zasadne, aby tego rodzaju aktywno$¢ byta uznawana
za osiggniecia brane pod uwagg przy ocenie wnioskOw o przyznanie stypendiow dla
miodych naukowcow. Trudno, aby w takich przypadkach prezentowana aktywnosé¢

artystyczna stanowita podstawe przyznania stypendium ministra;

7) w § 14 nowelizowanego rozporzadzenia proponuje si¢ zmniejszenie minimalnej liczby
stypendiow przyznawanych miodym naukowcom bedgcych doktorantami z 50 do 30.
Nalezy wyjasni¢, ze wyniki oceny wnioskoéw o przyznanie stypendiow dla miodych
naukowcow wskazuja, ze S$rednia liczba punktow uzyskiwanych przez miodych
naukowcow bedacych doktorantami jest wyraznie mniejsza 0d Sredniej liczby punktow
uzyskiwanych przez mtodych naukowcow posiadajacych stopien doktora. Powyzsze, w
konteks$cie ogolnego limitu 230 stypendiow dla miodych naukowcow, Oznacza
konieczno$¢ wyznaczania dwoch progéw punktowych na liscie rankingowej, ktorych
przekroczenie przez milodego naukowca warunkuje przyznanie mu stypendium. Obecne
rozwigzania prowadzg w konsekwencji do przypadkow odmowy przyznania stypendiow

kilkunastu miodym naukowcom posiadajacym stopien doktora na rzecz doktorantow,
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ktorzy otrzymali od nich nizsza liczbe punktéw. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku
doktorantéw — bedacych na samym poczatku kariery naukowej — istnieje mozliwos¢
wielokrotnego ubiegania si¢ o stypendium ministra, przez co ich szanse na otrzymanie tego
stypendium moga corocznie wzrasta¢ (wskutek uzyskiwania nowych osiggnig¢ lub w
zwiazku z zebranymi doswiadczeniami i wyeliminowaniem mankamentéw wnioskow o
przyznanie stypendium zlozonych w ich sprawie). Natomiast miodzi naukowcy maja
jedynie 7 lat od uzyskania stopnia doktora na rozwdj swojego dorobku i szans¢ na

stypendium ministra;

8) proponuje si¢ rowniez aktualizacje wzorow wnioskdw o przyznanie stypendium dla
studenta 1 stypendium dla wybitnego mlodego naukowca, zwigzang z omowionymi wyzej
zmianami nowelizowanego rozporzadzenia. We wzorach wnioskow, okreslonych
w zatacznikach do nowelizowanego rozporzadzenia, proponuje si¢ m.in. dodanie numeru
PESEL studenta albo mtodego naukoweca, co ulatwi i1 przys$pieszy weryfikacje formalng
wniosku, ktdra jest niezbedna do rozpoczecia procesu oceny merytorycznej, oraz numeru
telefonu 1 adresu poczty elektronicznej, ktore ulatwig ewentualny kontakt z osoba
ubiegajaca sie o stypendium, z zastrzezeniem, ze podanie danych kontaktowych nie bedzie

obligatoryjne.

Ponadto w zataczniku nr 2 do nowelizowanego rozporzadzenia proponuje si¢ usuniecie
rubryki dotyczacej wskazania wnioskowanego okresu przyznawania stypendium
w przypadku mlodych naukowcéw. Zmiana ta wigze si¢ z przyjetym zalozeniem
dotyczacym przyznawania stypendium miodym naukowcom na maksymalny okres

przewidziany w art. 360 ust. 5 ustawy.

Nalezy wskaza¢, ze wyptata stypendium dla miodego naukowca jest dokonywana co
miesigc, po spetieniu okreslonych warunkéw (m.in. posiadania statusu milodego
naukowca), a zaprzestanie ich speilniania implikuje zaprzestanie wyplaty stypendium.
Powyzsze wyeliminuje rowniez przypadki prowadzenia postepowan w sprawie zmiany
decyzji o przyznaniu stypendium w przypadku mtodych naukowcow, w odniesieniu do
ktérych wnioskowano o przyznanie stypendium wylgcznie na okres do ukonczenia

ksztatcenia w szkole doktorskiej lub na studiach doktoranckich.

W projektowanym rozporzadzeniu przewidziano rowniez przepis przejsciowy, zgodnie

z ktorym postgpowania w sprawie przyznania stypendiow ministra dla studentow 1 wybitnych
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miodych naukowcdw, wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejscia w zycie projektowanego

rozporzadzenia, beda prowadzone na podstawie przepisoéw dotychczasowych.

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszio w zycie z dniem nastgpujacym po dniu
ogloszenia. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektéorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461)
w uzasadnionych przypadkach akty normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w terminie kroétszym
niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie
aktu normatywnego 1 zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym. Projektowany termin wejScia w zycie rozporzadzenia nie stoi w sprzecznosci
z zasadami demokratycznego panstwa prawnego. Wejscie w zycie rozporzadzenia w tym
terminie umozliwi zainteresowanym zapoznanie si¢ z projektowanymi regulacjami

1 opracowanie wnioskOw o przyznanie stypendium zgodnie z nowym stanem prawnym.

Nalezy wskazaé, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do

projektowanego rozporzadzenia srodkoOw umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom
iinstytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projektowane rozporzadzenie nie dotyczy majatkowych praw 1 obowigzkéw
przedsigbiorcow lub praw i1 obowigzkow przedsiebiorcow wobec organéw administracji

publiczne;j.

Projektowane rozporzadzenie nie wptywa na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow, matych

1 $rednich przedsiebiorcow.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega ocenie w zakresie oceny skutkow regulacji przez
koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 .
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskie;.



