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POLSKA MIEDZ krajowej

Konsultacje krajowych aktéw prawnych — monitoring legislacji ZPPM
w okresie od 5 do 11 sierpnia 2021 roku
Raport na dzien 11 sierpnia 2021 roku

I. Projekty aktéw prawnych
W omawianym okresie Rzadowe Centrum Legislacji opublikowato 2. projekty ustaw oraz 31.
projektéw rozporzadzen Rady Ministréw oraz poszczegdinych Ministréw.

W omawianym okresie przeprowadzono konsultacje 2 projektéw ustaw i 8. projektéw
rozporzgdzen dotyczgcych podmiotow czionkowskich (pracodawcy, przedsiebiorcy, JST)
zrzeszonych w Zwigzku. Zostaty one oméwione w tekscie ponizej.

Na podstawie opinii i ekspertyz podmiotow cztonkowskich Zwigzku Pracodawcéw Polska
Miedz przygotowano 2 stanowiska do opublikowanych projektéw aktéw prawnych oraz
dokumentéw strategicznych.

1. Stanowisko Zwigzku Pracodawcoéw Polska Miedz w sprawie projektu Polityki Surowcowej
Panstwa, ktére zostato przestane do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Link do stanowiska: https://pracodawcy.pl/stanowisko-zwiazku-pracodawcow-polska-miedz-

projekt-polityki-surowcowej-polski/

2. Opinia w_sprawie projektu uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia programu
rozwoju pod nazwg ,Krajowy Program Zeglugowy do roku 2030” (nr ID118 w Wykazie
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow), ktére zostato przestane do
Ministerstwa Infrastruktury.

Link do stanowiska: https://pracodawcy.pl/stanowisko-zppm-uwagi-do-projektu-uchwaly-

rady-ministrow-w-sprawie-ustanowienia-programu-rozwoju-pod-nazwa-krajowy-program-

zeqglugowy-do-roku-2030-nr-id118-w-wykazie-prac-le/

Ponadto Zwigzek Pracodawcow Polska Miedz jest w trakcie konsultacji projektu
Dolnoslaskiego tadu, dokumentu strategicznego przygotowanego przez Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa Dolnoslgskiego.

Link: https://pracodawcy.pl/dolnoslaski-lad-konsultacje/

Projekty ustaw:

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (numer z wykazu UD253)

W Ocenie Skutkéw Regulacji wskazuje sie, ze jednym z zatozen programu ,Polski tad” — planu
odbudowy polskiej gospodarki po pandemii COVID-19 jest wprowadzenie zmian polegajacych
na umozliwieniu budowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni zabudowy
do 70 m2 bez koniecznosci uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe, ustanawiania
kierownika budowy oraz prowadzenia dziennika budowy. W zwigzku z tym zachodzi potrzeba
nowelizacji ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333 oraz
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z 2021 r. poz. 11, 234, 282 i 784) i ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2021 r. poz. 741, 784 i 922). Potrzeba
wprowadzenia zmian wynika z konieczno$ci zapewnienia prostych rozwigzan prawnych
umozliwiajgcych budowe budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych dla zaspokojenia
wiasnych potrzeb mieszkaniowych oraz budowe niewielkich budynkéw rekreacji indywidualnej
celem zaspokajania potrzeb zwigzanych z wypoczynkiem (rekreacjg). Obecnie w trybie
zgtoszenia mozna budowa¢ wolno stojgce budynki mieszkalne jednorodzinne wytgcznie te,
ktérych obszar oddziatywania miesci sie w catosci na dziatce lub dziatkach, na ktoérych zostaty
zaprojektowane. Powoduje to, ze realizacja takich budynkéw w trybie zgtoszenia jest
ograniczona. W konsekwencji powyzszego budynki mieszkalne jednorodzinne sg budowane
w oparciu o pozwolenie na budowe, co znacznie wydtuza czas ich realizacji. Takze obowigzek
ustanowienia kierownika budowy dla takich budynkéw oraz prowadzenia dziennika budowy
powoduje dodatkowe koszty dla inwestora.

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-spoleczne-projekt-ustawy-o-zmianie-
ustawy-prawo-budowlane-oraz-ustawy-o-planowaniu-i-zagospodarowaniu-przestrzennym/

2. Projekt ustawy o0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw (numer z wykazu UC81)

Niniejszy projekt ustawy wprowadza do ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi m.in. zmiany wynikajgce z art. 8 i 8a dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgcej
dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadow.

W celu zapewnienia zgodnosci systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta,
ustanowionych przepisami ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,
ze zmianami wprowadzonymi w art. 8 i 8a dyrektywy 2008/98/WE, w odniesieniu do opakowan
rekomenduje sie (m.in.):

¢ Wyszczegolnienie w strumieniu opakowan produktow oraz odpadow opakowaniowych
opakowan przeznaczonych dla gospodarstw domowych, oraz pozostatych opakowan
(pochodzacych gtéwnie z handlu, ustug i przemystu). Zastosowanie takiego podziatu
jest inicjatywg wtasng, niewynikajgcg z przepiséw UE

o Wprowadzenie  obowigzkowej optaty opakowaniowej ponoszonej przez
wprowadzajgcego produkty w opakowaniach przeznaczonych dla gospodarstw
domowych za kazdy kilogram opakowania wprowadzonego do obrotu z produktem, co
jest zwigzane z odpowiedzialnoscig finansowg producentéw. Wysokos¢ optaty
opakowaniowej bedzie obliczana na podstawie stawek, ktdre zostang zréznicowane
(mechanizm ekomodulacji) m.in. ze wzgledu na rodzaj materialtu opakowania,
zawartos¢ materiatu pochodzgcego =z recyklingu i mozliwo$¢ recyklingu.
Wprowadzenie tego mechanizmu wynika z art. 8a ust. 4 dyrektywy 2008/98/WE.
Optata opakowaniowa pobierana przez marszatkéw wojewddztw bedzie przekazywana
na wyodrebniony rachunek bankowy operatora systemu ROP, tj. Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW). Nastepnie
NFOSIGW 80% zebranych $rodkéw bedzie przeznaczat na dofinansowanie gminnych
systeméw gospodarowania odpadami komunalnymi.

o« Wprowadzenie wynagrodzenia pfaconego przez wprowadzajgcego produkty w
opakowaniach na rzecz organizacji odpowiedzialnosci producentéw, obliczanego na
podstawie co najmniej stawek minimalnych oraz masy opakowan.

e Doszczelnienie systemu wystawiania dokumentéw DPR i EDPR potwierdzajgcych
recykling odpadéw opakowaniowych przeznaczonych dla gospodarstw domowych
zebranych poza systemami gminnymi (nieruchomosci nieobjete systemem gminnym)
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oraz pozostatych opakowan, tak aby uniemozliwi¢ poswiadczania w tych dokumentach
recyklingu niezgodnego ze stanem rzeczywistym.

o Wprowadzenie systemu przydzielania masy odpadoéw wskazanej w dokumentach DPR
i EDPR, ktére potwierdzajg sfinansowany z optaty opakowaniowej recykling odpadéw
opakowaniowych przeznaczonych dla gospodarstw domowych zebranych w ramach
gminnych systeméw gospodarowania odpadami komunalnymi.

« Wprowadzenie obowigzku dla wprowadzajgcych produkty w opakowaniach bedacych
butelkami jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na napoje o pojemnosci do 3|,
witgcznie z ich zakretkami i wieczkami z tworzyw sztucznych, do zapewnienia
poziomow zawartosci tworzyw sztucznych pochodzgcych z recyklingu w butelkach.
wprowadzenie mozliwosci objecia opakowan innych niz butelki wymienione w pkt 8
obowigzkiem zapewnienia pozioméw zawartosci materiatdbw pochodzacych z
recyklingu w tych opakowan.

¢ Wprowadzenie obowigzku dla wprowadzajgcych produkty w butelkach PET o
pojemnosci do 3l zapewnienia pozioméw selektywnego zbierania odpadoéw powstatych
z tych opakowan.

e Zmiany wymagan dla dotychczasowych organizacji odzysku opakowan do
prowadzenia dziatalnosci, m.in. zmiana nazwy na organizacja odpowiedzialnosci
producentow (istniejace organizacje odzysku opakowan z mocy prawa stang sie
organizacjami odpowiedzialnosci producentéw), obowigzek posiadania zwiekszonego
kapitatu zaktadowego do wysokos$ci co najmniej 5 min zt (z 2,5 min zt) oraz zlecania
audytu swojej dziatalnosci.

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-0-zmianie-ustawy-o-gospodarce-
opakowaniami-i-odpadami-opakowaniowymi-oraz-niektorych-innych-ustaw/

Projekty rozporzadzen:

1. Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w _sprawie szczegdétowych
warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (numer z wykazu 642).

Projekt aktu prawnego ma na celu wykonanie obowigzkow Rzeczypospolitej Polskiej
wynikajgcych z prawa Unii Europejskie;:

a. konieczno$¢ dostosowania zasad funkcjonowania rynku bilansujgcego do przepiséw
Rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r. ustanawiajgcego
wytyczne dotyczace bilansowania (Dz. Urz. UE L 312 z 28.11.2017, str. 6 oraz Dz. Urz. UE L
62 z 23.02.2021, str. 24) dalej ,rozporzadzenie 2017/2195” oraz rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego
energii elektrycznej(Dz. Urz. UE L 158 z 14.06.2019, str. 54), dalej ,rozporzadzenie 2019/943”,
w szczegolnosci w zwigzku z opracowaniem Planu Wdrazania (dokument opracowany przez
Ministerstwo Klimatu na podstawie art. 20 ww. rozporzgdzenia, wersja z dnia 14 maja 2020
r);

b. zapewnienie skutecznosci dziatania niektorych przepiséw rozporzgdzenia 2019/943;

c. wykonanie zobowigzan wynikajgcych z decyzji Komisji Europejskiej nr SA.46100 z 7 lutego
2018 r. w sprawie polskiego rynku mocy, dalej ,decyzja KE ws. rynku mocy”;

d. poprawienie spojnosci prawnej i terminologicznej krajowych regulacji z unijnymi kodeksami
sieci i wytycznymi — w zakresie rynku bilansujgcego z rozporzgdzeniem 2017/2195, w zakresie
pozostatych zagadnien dot. funkcjonowania systemu elektroenergetycznego — kodeksami
przytgczeniowymi (rozporzgdzeniem Komisji (UE) 2016/631 z dnia 14 kwietnia 2016 r.
ustanawiajgcym kodeks sieci dotyczacy wymogow w zakresie przytgczenia jednostek
wytwérczych do sieci (Dz. U. UE L 112/1 z 27.4.2016, s. 24-68, zm.: Dz. U. UE. L. z 2019 r.
Nr 118, str. 10), zwanym dalej ,rozporzadzeniem 2016/631”, rozporzgdzeniem Komisji (UE)
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2016/1388 z dnia 17 sierpnia 2016 r. ustanawiajgcym kodeks sieci dotyczacy przytgczenia
odbioru (Dz. Urz. UE L 233 z 18.8.2016, str. 10) ; zwanym dalej ,rozporzgdzeniem 2016/1388”,
rozporzadzeniem Komisji (UE) 2016/1447 z dnia 26 sierpnia 2016 r. ustanawiajgcym kodeks
sieci okreslajgcy wymogi dotyczgce przytgczenia do sieci systemdéw wysokiego napiecia pradu
statego oraz modutdéw parku energii z podtgczeniem pradu statego (Dz. Urz. UE L 241 z
08.09.2016, str. 1), zwanym dalej ,rozporzgdzeniem 2016/1447”, rozporzgdzeniem Komisji
(UE) 2017/1485 z dnia 2 sierpnia 2017 r. ustanawiajgcym wytyczne dotyczace pracy systemu
przesytowego energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L 220 z 25.08.2017, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L
62 z 23.02.2021, str. 24), zwanym dalej ,rozporzgdzeniem 2017/1485”, rozporzadzeniem
Komisji (UE) 2017/2196 z dnia 24 listopada 2017 r. ustanawiajgcym kodeks sieci dotyczgcy
stanu zagrozenia i stanu odbudowy systemoéw elektroenergetycznych (Dz. Urz. UE L 312 z
28.11.2017, str. 54 oraz Dz. Urz. UE L 31 z 01.02.2019, str. 108), zwanym dalej
.fozporzadzeniem 2017/2196”.

Projekt ma réwniez na celu wprowadzenie rozwigzah wspierajgcych efektywne (poprawne)
dziatanie mechanizméw wynikajgcych z wdrozenia regulacji europejskich. Dalsze
rozszerzenie rynkowych mechanizméw na kolejne podmioty dziatajgce w sektorze energii
elektrycznej (odbiorcy, mniejsi wytwércy — zwtaszcza wykorzystujgcy OZE, agregatorzy,
posiadacze magazynow energii elektrycznej), zwiekszenie mozliwosci udziatu w swiadczeniu
ustug na rzecz operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego (dalej: ,OSP”).

Celem wprowadzenia regulaciji jest takze aktualizacja wymagan technicznych wobec instalacji,
urzgdzen i sieci przytgczanych w ramach krajowego systemu elektroenergetycznego, a takze
wymagan dotyczgcych jakosci energii elektrycznej wprowadzanej do sieci w zwigzku z coraz
szerszym wystepowaniem urzgdzen niepotgczonych synchronicznie.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-spoleczne-projekt-rozporzadzenia-
ministra-klimatu-i-srodowiska-w-sprawie-szczegolowych-warunkow-funkcjonowania-systemu-
elektroenergetycznego/

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytutu
zaopatrzenia w ciepto (numer z wykazu 63).

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 46 ust 5 i 6 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716, z p6zn. zm.). Zgodnie
Z przepisami ustawy — Prawo energetyczne, minister wlasciwy do spraw energii, po
zasiegnieciu opinii Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki okresla, w drodze rozporzadzenia,
szczegoOtowe zasady ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia w
ciepfo.

Koniecznos$¢ zmiany rozporzadzenia wynika z realizacji Polityki energetycznej Polski do 2040
r. (PEP 2040), ktéra zaktada zwiekszenie wykorzystania ciepta systemowego, co powoduje
koniecznos¢ opracowania nowego modelu rynku ciepta, z koniecznoscig uwzglednienia
akceptowalnosci cen ciepta przez odbiorcéw, a rownoczesnie umozliwienia pokrycia kosztow
uzasadnionych wraz ze zwrotem 2z zainwestowanego kapitatu przedsiebiorstwom
energetycznym.

Proponowana w omawianym projekcie zmiana § 13 ust. 6 Rozporzadzenia taryfowego,
dotyczgca sposobu okreslania maksymalnego poziomu wskaznikow wzrostu przychodow ze
sprzedazy ciepta wytwarzanego w jednostkach kogeneracji, dla ktérych przedsiebiorstwo
energetyczne stosuje uproszczony sposob kalkulacji cen i stawek opfat, o ktérym mowa w §
13 ust. 1 tego rozporzagdzenia (dalej: ,uproszczona metoda kalkulacji cen”), ma na celu
skrocenie okresu niezbednego do zréwnania ceny ciepfa (okreslonej w taryfie) wytwarzanego
w tych jednostkach kogeneracyjnych z ceng benchmarkowsg (tj. Srednig ceng sprzedazy ciepta
wytworzonego w jednostkach wytwoérczych niebedacych jednostkami kogeneracji, w ktérych
zuzywane jest tego samego rodzaju paliwo jak w ww. jednostkach kogeneraciji).
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Przedstawiony do procedowania projekt zaklada rowniez dodanie ust. 4 w § 11
Rozporzadzenia taryfowego, ktérego celem jest ustalenie dolnego limitu przychodéw z
przesyfania i dystrybucji ciepta stanowigcych podstawe kalkulacji stawek opfat za przesytanie
i dystrybucje ciepta.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowych-zasad-ksztaltowania-i-kalkulacji-taryf-oraz-
rozliczen-z-tytulu-zaopatrzenia-w-cieplo-2/

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych czynnosci organdéw w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do
ruchu oraz wzorow dokumentow w tych sprawach (numer z wykazu 145).

Podjecie prac legislacyjnych nad projektem rozporzadzenia zwigzane jest z art. 74b ustawy z
dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. poz. 450, 463, 694
i 720) dodanym ustawg z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1517), ktory wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia
2022r.

Uwzgledniajgc przepisy ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1517), w projekcie zostaty
zmodyfikowane przepisy okreslajgce czynnosci organdéw rejestrujgcych dotyczace
postepowania z tablicami wycofanymi z uzytku. Wskazano na obowigzek przekazania tablic
wycofanych z uzytku do producenta tablic rejestracyjnych produkujgcego na zaméwienie
organu rejestrujgcego. Okreslono rowniez, iz organ rejestrujgcy bedzie sporzgdzat protokét
przekazania tablic rejestracyjnych, ktéry z kolei bedzie stanowit podstawe do wykreslenia
przekazanych tablic z wykazu tablic rejestracyjnych. Dostosowano stownictwo do uzywanego
w ustawie — Prawo o ruchu drogowym.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mi-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowych-czynnosci-organow-w-sprawach-zwiazanych-z-
dopuszczeniem-pojazdu-do-ruchu-oraz-wzorow-dokumentow-w-tych-sprawach-2/

4. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie metody zapobiegania grypie
sezonowej w sezonie 2021/2022 (numer z wykazu MZ 1207).

Projekt rozporzadzenia zaktada okreslenie metody zapobiegania grypie sezonowej, ktora
bedzie pozytywnie oddziatywaé na osoby szczegdlnie narazone na zachorowanie na grype.
Projekt rozporzgdzenia zaktada objecie szczepieniami bezptatnymi, stanowigcymi metode
zapobiegania grypie sezonowej:

— osoby zatrudnione w podmiocie wykonujgcym dziatalnosc¢ lecznicza,

— farmaceutéw i technikéw farmaceutycznych,

— osoby uprawnione do wykonywania czynnos$ci diagnostyki laboratoryjnej w laboratorium,

— nauczycieli akademickich oraz doktorantéw i studentow tych uczelni biorgcy udziat, zgodnie
z programem studiow, w zajeciach z udziatem pacjentow lub w trakcie, ktorych nastepuje
kontakt z biologicznym materiatem zakaznym,

— osoby zatrudnione w jednostce organizacyjnej pomocy spotecznej w rozumieniu art. 6 pkt 5
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej lub w placéwce zapewniajgcej
catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesziym
wieku, o ktérej mowa w art. 67 i art. 69 tej ustawy,
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— nauczycieli, wychowawcéw i innych pracownikow pedagogicznych zatrudnionych w
przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole lub placéwce dziatajgcej w
systemie oswiaty, przedszkolu lub szkole funkcjonujgcej w systemie oswiaty innego panstwa
znajdujgcych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Centralnej Komisji Egzaminacyjnej i
okregowych komisjach egzaminacyjnych, osoby pracujgce z dzieémi w placéwce wsparcia
dziennego, placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo-
terapeutycznej, interwencyjnym osrodku preadopcyjnym, w ramach form opieki nad dzieémi w
wieku do lat 3,

— nauczycieli akademickich zatrudnionych w uczelni innej niz okreslona w pkt 6 oraz inne
osoby prowadzgce w uczelni zajecia ze studentami lub doktorantami zgodnie z programem
odpowiednio studiéw albo ksztatcenia.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-w-sprawie-metody-
zapobiegania-grypie-sezonowej-w-sezonie-2021-2022/

5. Projekt rozporzgdzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
wzoru _informacji o pojazdach samochodowych wykorzystywanych wytgcznie do
dziatalnosci gospodarczej (numer z wykazu 420).

Prawo do petnego odliczenia podatku VAT od wydatkow na pojazdy przeznaczone wytgcznie
do dziatalnosci gospodarczej uwarunkowane jest ztozeniem do naczelnika urzedu skarbowego
informacji o tych pojazdach (VAT-26) oraz prowadzeniem ewidencji przebiegu pojazdu,
zgodnie z art. 86a ust. 12 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.
U. z 2021 r. poz. 685, z p6zn. zm.), dalej: ,ustawa o VAT".

W zwigzku ze zmianami wprowadzanymi w pakiecie Slim VAT 2 od 1 pazdziernika 2021 r.
nastgpi posrednie uchylenie dotychczas obowigzujgcego rozporzgdzenia okreslajgcego wzér
formularza VAT-26. Formularz VAT-26 dostosowany do zmian w art. 86a ust. 12-14 ustawy o
VAT powinien by¢ dostepny dla podatnikéw od daty wejscia w zycie zmienianych przepisow,
tj. zgodnie z pakietem Slim VAT 2 od 1 pazdziernika 2021 r.

Zakres nowej wersji formularza VAT-26 w stosunku do dotychczasowego formularza VAT-26
zasadniczo nie ulega zmianie. W formularzu aktualizacji podlegajg (zmieniane w pakiecie Slim
VAT 2) podstawy prawne art. 86a ust. 12-14 ustawy o VAT wraz z informacjg o terminie
ztozenia informaciji/aktualizacji informacji oraz dodawane sg objasnienia do niektérych pél
formularza. Wydtuzenie terminu do zlozenia VAT-26 w zwigzku z sygnalizowanymi
trudnosciami w rejestracji samochodow, umozliwi podatnikom petniejsze skorzystanie z prawa
do odliczenia 100% podatku naliczonego od pierwszego wydatku na samochéd.

Dotychczasowy wzér formularza VAT-26 objety rozporzagdzeniem z 2014 r. bedzie stosowany
przez podatnikéw do informacji skladanych w odniesieniu do wydatkow zwigzanych
z pojazdami samochodowymi wykorzystywanymi wytgcznie do dziatalnosci gospodarczej
poniesionych przed 1 pazdziernika 2021 r.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mffipr-w-sprawie-wzoru-
informacji-o-pojazdach-samochodowych-wykorzystywanych-wylacznie-do-dzialalnosci-

gospodarczej/

6. Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie ustalenia wzoréw
deklaracji _sktadanych Zarzagdowi Panstwowego Funduszu Rehabilitacji  Osob
Niepetnosprawnych przez pracodawcow zobowigzanych do wptat na ten Fundusz (numer
z wykazu 43).
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Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie ustalenia wzoréw
deklaracji  skfadanych Zarzgdowi Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych przez pracodawcoéw zobowigzanych do wptat na ten Fundusz uwzglednia
zmiany wprowadzone w art. 21 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0osob niepetnosprawnych w zakresie obnizenia o0 5%
wptat na PFRON dla pracodawcy innego niz podmiot publiczny, o ktérym mowa w ustawie z
dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,
posiadajgcego certyfikat, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 tej ustawy, poczawszy od wptat
naleznych za miesigc poprzedzajgcy miesigc, w ktéorym pracodawca ten zawiadomit Zarzad
Funduszu o uzyskaniu certyfikatu dostepnosci w deklaracjach, o ktérych mowa w art. 49 ust.
2.

Ponadto wejscie w zycie przepisow dotyczgcych dostepnosci, tj. zaréwno ustawy z dnia 19
lipca 2019 r. 0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, jak i ustawy z
dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotéw publicznych (Dz. U. poz. 848) spowodowato koniecznosé dalszego zwiekszania
dostepnosci formularzy, stanowigcych zatgcznik do projektowanego rozporzgdzenia poprzez
dostosowanie szaty graficznej i uktadu deklaraciji.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrips-w-sprawie-ustalenia-
wzorow-deklaracji-skladanych-zarzadowi-panstwowego-funduszu-rehabilitacji-osob-
niepelnosprawnych-przez-pracodawcow-zobowiazanych-do-wplat-na-ten-fundus/

7. Projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w _sprawie
uzgadniania projektu zagospodarowania_dziatki lub terenu, projektu architektoniczno-
budowlanego, projektu technicznego oraz projektu urzgdzenia przeciwpozarowego pod
wzgledem zgodnosci z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej (numer z wykazu 706).

Projektowane rozporzgdzenie stanowi realizacje upowaznienia ustawowego z art. 6g ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 869) i okresla:

1) rodzaje obiektow budowlanych istotnych ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia ochrony
zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska przed pozarem, kleskg zywiotowg lub innym
miejscowym zagrozeniem, ktérych projekty zagospodarowania dziatki lub terenu, projekty
architektoniczno-budowlane oraz projekty techniczne wymagajg uzgodnienia pod wzgledem
zgodno$ci z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej, zwanego dalej ,uzgodnieniem?”;

2) podstawowe dane dotyczgce warunkdéw ochrony przeciwpozarowej obiektu budowlanego,
ktére stanowig podstawe uzgodnienia projektu zagospodarowania dziatki lub terenu, projektu
architektoniczno-budowlanego oraz projektu technicznego;

3) szczegotowy sposéb dokonywania uzgodnien projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu, projektu architektoniczno-budowlanego, projektu technicznego, oraz projektu
urzgdzenia przeciwpozarowego;

4) wzér pieczeci, potwierdzajgcej uzgodnienie projektu zagospodarowania dziatki lub terenu,
projektu architektoniczno-budowlanego oraz projektu technicznego;

5) sposoéb i zakres zawiadomienia o uzgodnieniu projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu, projektu architektoniczno-budowlanego lub projektu technicznego.

Koniecznos¢ opublikowania nowego rozporzgdzenia wynika z wprowadzonych ustawg z dnia
13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 471) zmian, w szczegdélnosci podzialu projektu budowlanego na projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu, projekt architektoniczno-budowlany i projekt techniczny.
Ponadto przepisy obowigzujgcego rozporzgdzenia wymagajg dostosowania i uwzglednienia
nowych zidentyfikowanych zagrozen, natozonych nowych obowigzkéw w zakresie
uzgadniania projektéw budowlanych, postepu wiedzy technicznej i technologii, jakie miaty
miejsce od momentu wydania obowigzujgcego rozporzadzenia, tj. od 2015 .
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Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mswia-w-sprawie-
uzgadniania-projektu-zagospodarowania-dzialki-lub-terenu-projektu-architektoniczno-
budowlanego-projektu-technicznego-oraz-projektu-urzadzenia-przeciwpozarowego/

8. Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
wysokosci, termindw i sposobu uiszczania optat za prawo do wykorzystywania zasobéw
numeracji (numer z wykazu 176).

Projektowane rozporzadzenie zmienia rozporzgdzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie wysoko$ci, termindw i sposobu uiszczania optat za prawo do
wykorzystywania zasobéw numeraciji (Dz. U. poz. 1697 oraz z 2020 r. poz. 1809).

Przewidziana w projekcie zmiana dotyczy obnizenia optat za wyrdznik dla komunikacji
maszyna-maszyna w ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjnej. Jej celem jest promocja
nowego zakresu numeracji dla komunikacji maszyna-maszyna.

W przypadku podmiotow, ktore uiscity optate roczng za prawo do wykorzystywania zasobéw
numeracji dla komunikacji maszyna-maszyna za 2021 r., przed wejsciem w zycie
projektowanego rozporzgdzenia, roznica miedzy dotychczasowg a nowg wysokoscig optaty za
wyrdznik za okres od wejscia w zycie projektowanego rozporzgdzenia do konca 2021 r.
stanowi¢ bedzie nadwyzke w optacie. Przewidziany w projekcie przepis przejsciowy ma na
celu zapewnienie mozliwosci skorzystania z obnizki optaty réwniez podmiotom, ktére w roku
2021 juz te optate uiscity.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/rzadzenie-w-sprawie-wysokosci-terminow-i-
Sposobu-uiszczania-oplat-za-prawo-do-wykorzystywania-zasobow-num/

Il. Ogtoszone akty prawne, komunikat (Dziennik Ustaw RP)

W analizowanym okresie opublikowano trzydziesci sze$¢ aktéw prawnych, tzn. ustawy,
rozporzgdzenia Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow i poszczegdlnych ministrow,
obwieszczenia w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego. Z powyzszych publikacji w
zainteresowaniu pracodawcow i przedsigebiorcéw znalez¢ sie mogg nastepujgce akty prawne:

1/ Rozporzgdzenie Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 30 lipca 2021 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w_sprawie wnioskow o zwrot podatku od wartosci dodanej
naliczonego w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej

¢ Rozporzgdzenie zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw 9 sierpnia 2021 roku (Dz.U.
z 2021, poz. 1430).

e W zwigzku ze zmianami jakie wprowadza w ustawie o VAT ustawa z dnia 20 maja 2021
r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1163) w zakresie rozszerzenia i modyfikacji procedur szczegdlnych dotyczacych
ustug telekomunikacyjnych, nadawczych i elektronicznych oraz wprowadzenia nowej
procedury szczegoblnej dotyczgcej sprzedazy na odlegto$é towaréw importowanych
zaistniata konieczno$¢ zmiany rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 grudnia
2014 r. w sprawie wnioskow o zwrot podatku od wartosci dodanej naliczonego w innym
niz Rzeczpospolita Polska panstwie czitonkowskim Unii Europejskie;.
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Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia, z mocag
od dnia 1 lipca 2021 roku.

2/ Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologqii z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie

ograniczen produkcji, obrotu lub stosowania substancji i mieszanin stwarzajgcych zagrozenie

oraz wprowadzania do obrotu lub stosowania wyrobdéw zawierajacych takie substancje lub

mieszaniny

Rozporzadzenie zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw 5 sierpnia 2021 roku (Dz.U.
z 2021, poz. 1419).
Wydanie rozporzadzenia jest realizacjg upowaznienia zawartego w art. 26 ust. 1
ustawy z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach
zobowigzujgcego ministra wtasciwego do spraw gospodarki, na wniosek ministra
wilasciwego do spraw zdrowia, ministra wilasciwego do spraw klimatu, ministra
wiasciwego do spraw rolnictwa lub ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodne;j
w przypadku stwierdzenia, ze produkcja, obrét lub stosowanie substancji stwarzajgcej
zagrozenie lub mieszaniny stwarzajgcej zagrozenie stwarzajg nieuzasadnione ryzyko
dla zdrowia cziowieka Ilub sSrodowiska, lub gdy wynika to z porozumieh
miedzynarodowych, okresli w drodze rozporzgdzenia, ograniczenia:
1/ produkcji, obrotu lub stosowania takiej substancji lub mieszaniny,
2/ wprowadzania do obrotu lub stosowania wyrobow zawierajgcych takg substancje
lub mieszanine.
Konieczno$¢ wydania rozporzgdzenia wynika z nowelizacji upowaznienia ustawowego
uwzgledniajgcego dodanie ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej jako
podmiotu upowaznionego do sktadania wniosku do ministra wtasciwego do spraw
gospodarki oraz zmian terminologicznych wynikajgcych z art. 61 ust. 4 rozporzgdzenia
1272/2008 polegajacego na wykresleniu z upowaznienia ustawowego wyrazow
»Substancje niebezpieczne”.

o Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia



