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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy ma na celu dostosowanie polskiego porzadku prawnego do przepisow Unii Europejskiej tworzacych tzw.
Pakiet Mobilnosci I, w sktad ktérego wchodza:

1) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1054 z dnia 15 lipca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 561/2006 w odniesieniu do minimalnych wymogow dotyczacych maksymalnego dziennego i tygodniowego
czasu prowadzenia pojazdu, minimalnych przerw oraz dziennego i tygodniowego okresu odpoczynku oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 165/2014 w odniesieniu do okres$lania potozenia za pomocg tachografow, zwanego dalej:
rozporzadzeniem (UE) 2020/1054;

2) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1055 z dnia 15 lipca 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenia
(WE) nr 1071/2009, (WE) nr 1072/2009 i (UE) nr 1024/2012 w celu dostosowania ich do zmian w transporcie
drogowym, zwanego dalej: rozporzadzeniem (UE) 2020/1055;

3) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r. ustanawiajaca przepisy
szczeg6lne w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE 1 dyrektywy 2014/67/UE dotyczace delegowania kierowcow w
sektorze transportu drogowego oraz zmieniajgca dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogoéw w zakresie
egzekwowania przepisow oraz rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012, zwana dalej: dyrektywa (UE) 2020/1057.

W zakresie dyrektywy 2020/1057 przedmiotowy projekt wdraza art 2 tejze dyrektywy.

Proponowany w projekcie ustawy zakres zmian zapewnia komplementarno$¢ wdrozenia nowych przepisow unijnych.
Przewiduje si¢, ze wdrozenie tzw. Pakietu Mobilnosci I bedzie obejmowato zmiany polegajace na:

1) uchwaleniu zmian do ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym, ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o czasie pracy kierowcow, ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o tachografach oraz ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o
przewozie towarow niebezpiecznych,

2) uchwaleniu ustawy o delegowaniu kierowcow w transporcie drogowym, majacej na celu wdrozenie art. 1, art. 5, art. 6
iart. 8 dyrektywy (UE) 2020/1057,

3) uchwaleniu zmian porzadkujacych obecne przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym.

Pakiet Mobilnos$ci rozszerza zakres stosowania przepisow dotyczacych dostepu do zawodu przewoznika drogowego oraz
do rynku migdzynarodowych przewozéw drogowych w Unii Europejskiej w odniesieniu do przedsicbiorcow
wykonujacych transport drogowy rzeczy z wykorzystaniem pojazdow silnikowych, ktorych dopuszczalna masa catkowita
(DMC) przekracza 2,5 t i nie przekracza 3,5 t, lub zespotow pojazdow, ktére nie przekraczaja tego limitu. Celem pakietu
jest zapewnienie minimalnego poziomu profesjonalizacji sektora wykorzystujacego pojazdy silnikowe, ktore sg
przeznaczone wylacznie do przewozu rzeczy i ktorych dopuszczalna masa catkowita nie przekracza 3,5 t, a tym samym
zblizenie warunkow konkurencji miedzy wszystkimi przewoznikami. Ponadto projekt ustawy wprowadza okreslone
regulacje, dotyczace wszystkich przedsigbiorcoéw wykonujacych zarobkowe towarowe przewozy drogowe, wynikajace z
doprecyzowania przepisOw wspolnotowych w zakresie dostepu do zawodu przewoznika drogowego w zakresie
posiadania wymogu siedziby, dobrej reputacji i kompetencji zawodowych.

Dyrektywa (UE) 2020/1057 weszta w zycie z dniem 1 sierpnia 2020 r. Panstwa cztonkowskie zostaly zobowigzane do
wprowadzenia $rodkow niezbednych do jej wykonania do dnia 2 lutego 2022 r. i od tego tez dnia srodki te nalezy
stosowaé. Zmierza ona do utworzenia bezpiecznego, efektywnego i spotecznie odpowiedzialnego sektora transportu
drogowego poprzez zapewnienie rownowagi miedzy poprawg warunkow socjalnych i warunkow pracy kierowcow
a zwigkszeniem swobody $wiadczenia ustug transportu drogowego w oparciu o uczciwg konkurencje mi¢dzy krajowymi i
zagranicznymi przewoznikami drogowymi.

Zmieniona w art. 2 dyrektywy (UE) 2020/1057 dyrektywa 2006/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15
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marca 2006 r. w sprawie minimalnych warunkéw wykonania rozporzadzen (WE) nr 561/2006 i (UE) nr 165/2014 oraz
dyrektywy 2002/15/WE w odniesieniu do przepisoéw socjalnych dotyczacych dziatalnosci w transporcie drogowym oraz
uchylajagca dyrektywe Rady 88/599/EWG (Dz. Urz. WE L 102 z 11.04.2006, str. 35, z pdzn. zm.), zwana dale;j:
dyrektywa 2006/22, rozszerza zakres istniejacych, okreslonych w niej jednolitych wymogéw dotyczacych egzekwowania
przepisow dotyczacych czasu pracy i odpoczynku o kontrole przestrzegania przepisOw o czasie pracy, okreslonych w
dyrektywie 2002/15/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. w sprawie organizacji czasu pracy
0sOb wykonujacych czynnosci w trasie w zakresie transportu drogowego (Dz. Urz. WE L 80 z 23.03.2002, str. 35; Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne. rozdz. 5, t. 4, str. 224), rozszerza wspolprace migdzy organami kontrolnymi panstw
cztonkowskich, a takze rozszerza wykorzystanie krajowych systeméw oceny ryzyka.

Ponadto projekt ustawy ma na celu:

- wdrozenie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie K11/15 poprzez uchylenie
przepisu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow definiujgcego podrdz stuzbowg kierowcy oraz
uchylenie niekonstytucyjnego art. 21a ww. ustawy okreslajacego naleznosci przystugujace kierowcy bedacemu w
podrézy stuzbowe;,

- realizacj¢ dezyderatu nr 14 Sejmowej Komisji do Spraw Petycji z 15 listopada 2016 r. w sprawie indywidualnego
rozkladu czasu pracy kierowcow, poprzez przywrdcenie obowiazujacego przed 1 stycznia 2012 r. stanu prawnego
przewidujgcego, ze ustalenie indywidulanego czasu pracy kierowcy jest mozliwe tylko na wniosek pracownika
(kierowcy),

- nowelizacje ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaré6w niebezpiecznych o charakterze porzadkujacym,
wynikajacym z przeniesienia calosci regulacji dotyczacych sprawozdawczosci do Komisji Europejskiej w zakresie
danych dotyczacych przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych do ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie
towaré6w niebezpiecznych. Dotychczasowy przepis art. 90a ust. 2a ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie
drogowym, zgodnie z ktorym wojewodzki inspektor transportu drogowego przekazuje Glownemu Inspektorowi
Transportu Drogowego informacje w zakresie przewozu drogowego towardOw niebezpiecznych, w tym informacje
uzyskane od innych organdéw kontrolnych na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie
towarow niebezpiecznych, zostat uchylony i jednoczes$nie dodany do art. 104 w ust. la ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
0 przewozie towarow niebezpiecznych,

- nowelizacj¢ ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o tachografach o charakterze porzadkujacym, polegajaca na dodaniu do
wykazu danych zawartych we wniosku o karte do tachografu, opcjonalnie oprécz numeru rachunku bankowego, takze
numeru rachunku w spotdzielczej kasie oszczgdnos$ciowej. Umozliwi to podmiotowi wydajacemu karty do tachografow
zwrot na ten rachunek wniesionej przez wnioskodawce opfaty (pomniejszonej o optate za rozpatrzenie wniosku) w
przypadku odmownie zatatwionego wniosku z powodow lezacych po stronie wnioskodawcy,

- nowelizacje ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow o charakterze porzadkujacym, polegajaca na
doprecyzowaniu przepisow, ktore w obecnym brzmieniu budza watpliwos$ci interpretacyjne 1 czgsto stwarzajg mozliwosé
naduzy¢.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przepisy rozporzadzenia (UE) 2020/1055 wchodza w zycie z dniem 21 lutego 2022 r., za$ rozporzadzenia (UE)
2020/1054 weszty w zycie co do zasady z dniem 20 sierpnia 2020 r. Wyjatek stanowi art. 1 pkt 15 (dotyczacy art. 16 ust.
3 lit. a) rozporzadzenia (WE) nr 561/2006) i art. 2 pkt 12 (dotyczacy art. 36 rozporzadzenia (UE) nr 165/2014), ktore
stosuje si¢ od dnia 31 grudnia 2024 r. Przepis art. 9 ust. 1 dyrektywy (UE) 2020/1057 zobowigzuje panstwa cztonkowskie
do wprowadzenia srodkoéw niezbednych do jej wykonania do dnia 2 lutego 2022 r.

Przeprowadzona analiza wykazala, ze nie jest mozliwe osiaggni¢cie celu projektu ustawy za pomocg innych srodkéw niz
dziatania legislacyjne.

W zakresie rozporzadzenia (UE) 2020/1055 projekt przewiduje objgcie przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym przedsigbiorcow wykonujacych transport drogowy rzeczy z wykorzystaniem pojazdow
silnikowych, ktérych dopuszczalna masa calkowita przekracza 2,5 t i nie przekracza 3,5 t, lub zespolow pojazdow, ktore
nie przekraczaja tego limitu oraz naktada analogiczne obowigzki na kierowcow wykonujacych przewozy drogowe rzeczy
tymi pojazdami jak w przypadku kierowcow zawodowych np. obowigzek posiadania Swiadectwa kierowcy.

Ponadto projekt ustawy zaktada doprecyzowanie przepisoOw ustawy o transporcie drogowym w czgsci dotyczacej dostepu
do zawodu przewoznika drogowego, w tym w zakresie wymogow zwiazanych z posiadaniem siedziby przedsigbiorcy
w ktorej bedzie dostep do oryginaldow dokumentéw dotyczacych gléwnej dziatalnosSci transportowej prowadzonej przez
przedsigbiorce, w szczegdlnosci do uméw przewozowych, dokumentdw dotyczacych pojazdow, ktoérymi dysponuje
przedsigbiorca, dokumentow ksiegowych, akt dotyczacych pracownikéw, umoéw o pracg, dokumentéw dotyczacych
zabezpieczenia spotecznego, dokumentéw zawierajacych dane na temat przydziatu zlecen dla kierowcow i ich
delegowania, jak i dokumentow zawierajacych dane na temat kabotazu i1 czasu prowadzenia pojazdu oraz okreséw
odpoczynku. W wyniku wprowadzonej zmiany, powstanie takze obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych na
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terytorium Rzeczpospolitej Polskie;j.

Projekt zaktada doprecyzowanie przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym w zakresie
rozszerzenia katalogu przestepstw, wykluczajacych spelnienie wymogu dobrej reputacji przez przedsigbiorce
i zarzadzajacego transportem.

Projekt ustawy okres$la takze srodki rehabilitacyjne w przypadku utraty dobrej reputacji przez przedsigbiorce lub utraty
zdolnos$ci do kierowania operacjami transportowymi przez zarzadzajacego transportem i procedur¢ przywrocenia
zarzadzajacemu transportem zdolno$ci do kierowania operacjami transportowymi, zakonczona wydawaniem stosownego
zaswiadczenia przez organ certyfikujacy zarzadzajacych.

Ponadto projekt doprecyzowuje przepisy dotyczace wykonywania przewozoéw kabotazowych w Unii Europejskiej,
z uwzglednieniem zasad wykonywania i kontroli takich operacji transportowych na terytorium RP.

Artykut 2 dyrektywy (UE) 2020/1057 wprowadza zmiany przepisow dyrektywy 2006/22/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie minimalnych warunkow wykonania rozporzgdzen (WE) nr 561/2006 i (UE) nr
165/2014 oraz dyrektywy 2002/15/WE w odniesieniu do przepisow socjalnych dotyczqcych dziatalnosci w transporcie
drogowym oraz uchylajqcej dyrektywe Rady 88/599/EWG (Dz. Urz. UE L 102 z 11.4.2006, s. 35, z p6zn. zm.) polegajace
na rozszerzeniu:

- zakresu istniejacych, okreslonych w niej jednolitych wymogow dotyczacych egzekwowania przepisow dotyczacych
czasu pracy i odpoczynku o kontrole przestrzegania przepisdw o czasie pracy, okreslonych w dyrektywie 2002/15/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. w sprawie organizacji czasu pracy osob wykonujgcych
czynnosci w trasie w zakresie transportu drogowego (Dz. Urz. WE L 80 z 23.3.2002, str. 35; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne. rozdz. 5, t. 4, str. 224),

- wspotpracy miedzy organami kontrolnymi panstw cztonkowskich, a takze

- wykorzystania krajowych systemow oceny ryzyka.

Projekt ustawy przewiduje regulacje prawne polegajace w szczegdlnosci na dodaniu do kompetencji Gtownego Inspektora
Transportu Drogowego zadania polegajacego na:

- podejmowaniu staran w celu uczestnictwa Inspekcji Transportu Drogowego w skoordynowanych z wiasciwymi
organami kontrolnymi innego panstwa cztonkowskiego lub panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, kontrolach w przedsi¢gbiorstwach podmiotow wykonujacych przewozy drogowe objetych zakresem
stosowania rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 165/2014 z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie
tachografow stosowanych w transporcie drogowym i uchylajgcego rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 3821/85 w sprawie
urzqdzen rejestrujgcych stosowanych w transporcie drogowym oraz zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 561/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie harmonizacji niektorych przepisow socjalnych odnoszgcych sig do
transportu drogowego (Dz. Urz. UE L 60 z 28.02.2014, str. 1) oraz rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 oraz

- wymianie z wlasciwymi organami ww. panstw przynajmniej raz na sze$¢ miesiecy lub w indywidualnych przypadkach
na uzasadniony wniosek, informacji dostgpnych na podstawie art. 22 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006, a wigc
informacji dotyczacych krajowej wyktadni oraz stosowania przepisow rozporzadzenia (WE) nr 561/2006.

W zwiazku ze zmiang art. 2 ust. 3 dyrektywy 2006/22 dodano takze przepis, zgodnie z ktérym podczas kontroli drogowe;j
kierowca moze kontaktowaé si¢ z siedziba przedsigbiorcy na rzecz ktorego wykonuje przewoz, jego zarzadzajacym
transportem lub inng osobg lub podmiotem, aby przed zakonczeniem kontroli drogowej przedstawi¢ wszelkie dowody,
ktorych obecnosci nie stwierdzono w pojezdzie, pozostaje to bez wptywu na obowigzki kierowcy dotyczace zapewnienia
wlasciwego stosowania tachografu i obowigzku posiadania w pojezdzie dokumentow, o ktorych mowa w art. 87 ust. 1-2a
i ust. 4 utd.

Z uwagi na zmian¢ art. 6 ust. 1 dyrektywy 2006/22 konieczne jest rowniez uszczegdtowienie obowigzkoéw
kontrolowanego, poprzez wskazanie, ze ma on obowiazek udostepni¢ pojazd, obiekt, siedzibe przedsicbiorcy oraz
wszystkie pomieszczenia, w ktorych przedsigbiorca prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza badz tez przechowuje mienie
przedsigbiorstwa. Proponowane brzmienie tego przepisu ma bowiem zapewni¢ organom uprawnionym do kontroli
prowadzenie kontroli w siedzibie przedsi¢biorcy w szczegdlnosci w sytuacji, gdy jest to uzasadnione wynikami kontroli
drogowych, zwlaszcza gdy kontrole te ujawnily powazne naruszenia przepisow z zakresu transportu drogowego.

Dyrektywa (UE) 2020/1057 zaktada rowniez rozwijanie funkcji i rozszerzenie wykorzystywania istniejacych krajowych
systemow oceny ryzyka. Dostep do danych zawartych w systemach oceny ryzyka ma pozwoli¢ wlasciwym organom
kontroli danego panstwa czlonkowskiego na lepsze ukierunkowanie kontroli u przewoznikow niespehniajacych
wymogow. Majac zatem na uwadze nowe brzmienie art. 9 dyrektywy 2006/22, zmieniono delegacj¢ ustawowa w art. 89
ust. 5 utd do okreslenia w drodze rozporzadzenia systemu oceny ryzyka podmiotéw wykonujacych przewdz drogowy,
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poprzez rozszerzenie tego systemu o naruszenia przepisoOw ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow.

W zakresie rozporzadzenia (UE) 2020/1054 utd w obecnym brzmieniu nie daje mozliwo$ci egzekwowania regulacji w
nim zawartych. Dlatego tez wprowadzono zmiany do zatacznikéw utd, zawierajacych wykaz naruszen obowigzkow lub
warunkow przewozu drogowego wraz z wysoko$cig sankcji za nie, ktore pozwalatyby odpowiednio sankcjonowaé
naruszenia wynikajace z nowych obowigzkéw wynikajacych ze zmienionych przepisow rozporzadzenia (WE) nr
561/2006 oraz rozporzadzenia (UE) nr 165/2014. Jednym z naruszen dodawanych do zatacznika nr 3 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym jest naruszenie przedsigbiorcy polegajace na dopuszczeniu do
wykorzystywania przez kierowce regularnego tygodniowego okresu odpoczynku (co najmniej 45 godz.) w kabinie
pojazdu, wynikajace ze zmienionego art. 8 ust. 8 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006. Dodanie ww. naruszenia stanowi
jednoczesnie wdrozenie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-102/16 Vaditrans.

Jednoczes$nie na skutek dokonanej analizy zalacznikéw do utd pod katem zgodno$ci kar za naruszenia w nich zawarte
z nowym brzmieniem art. 19 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 projektowana ustawa zawiera propozycj¢ zmian
zatacznikéw do utd, majacych na celu udoskonalenie systemu sankcji w transporcie drogowym, przy uwzglednieniu, aby
sankcje te byty: skuteczne, proporcjonalne, odstraszajace 1 niedyskryminujgce, a takze aby wysokos$¢ kar byta adekwatna
do kategorii wagi naruszenia (PN — powazne naruszenie, BPN — bardzo powazne naruszenie, NN — najpowazniejsze
naruszenie). Tym samym zmiany te maja na celu zapewnienie poprawy skutecznosci, efektywnosci i spojnosci
egzekwowania przepisow prawa UE z zakresu transportu drogowego oraz zapewnienia wzmocnienia uczciwej
konkurencji na rynku przewozéw drogowych. Proponowane zmiany dotycza naruszen przepisow odnoszacych si¢ do
czasu prowadzenia pojazdu, przerw i odpoczynku kierowcoéw oraz stosowania tachografow. Zmiany te zostaly oparte na
wnikliwe] analizie dotyczacej dostosowania poziomu sankcji do wielko$ci mogacej wywola¢ pozytywne skutki w
zakresie stosowania si¢ do obowigzujacych przepiséw prawa, a tym samym niwelowaé negatywne skutki na rynku
transportowym.

Zgodnie z art. 2 pkt 9 rozporzadzenia (UE) 2020/1054 funkcjonariusze stuzb kontrolnych zyskali mozliwos¢
zdejmowania lub zrywania do celow kontroli plomb zabezpieczajacych urzadzenia rejestrujagce. Zmieniony art. 22 ust. 5
akapit trzeci i czwarty rozporzadzenia (UE) nr 165/2014 stanowi, ze w takich przypadkach gdy plomby zostaty zdjete lub
zerwane do celow kontroli, moga zosta¢, bez uzasadnionej zwloki, zastapione przez funkcjonariusza stuzb kontrolnych
wyposazonego w urzadzenie do plombowania oraz niepowtarzalny specjalny znak. Ponadto, w przypadku zdjecia plomby
przez funkcjonariusza stuzb kontrolnych do tachografu wprowadzona zostaje karta kontrolna na czas od zdjgcia plomby
do zakonczenia kontroli, réwniez w przypadku zakladania nowej plomby. Funkcjonariusz stuzb kontrolnych wydaje
pisemne oswiadczenie. W zwiazku z powyzszym projekt ustawy przewiduje rozszerzenie zakresu uprawnien inspektora
Inspekcji Transportu Drogowego.

Ponadto przewiduje si¢ doprecyzowanie brzmienia przepisow ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy
kierowcoéw dotyczacych kierowcdéw wykonujacych przewozy regularne, ktorych trasa nie przekracza 50 km, poprzez
wprowadzenie zakazu odbierania przerwy przed rozpoczeciem lub zakonczeniem pracy, z uwagi, ze jest to sprzeczne z
idea przerw oraz okreslenie, ze wszystkie przerwy musza mie¢ wymiar przynajmniej 15 min. Niniejsza zmiana zwigzana
jest ze zmiang brzmienia art. 15 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006.

W zwigzku ze zmienionym brzmieniem art. 7 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 165/2014 przewiduje si¢ zmian¢ ustawy z
dnia 5 lipca 2018 r. o tachografach, podlagajaca na rozszerzeniu wykazu aktow prawnych, ktorych kontrola
wykonywania wigze si¢ z przetwarzaniem danych osobowych.

Przedmiotowe zmiany sa niezbgdne w celu prawidlowego dostosowania przepisow krajowych do przepisow
wprowadzonych tzw. Pakietem Mobilnosci 1.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W panstwach cztonkowskich UE dazy si¢ do harmonizacji zasad dotyczacych dziatalnosci w transporcie drogowym.

Pakiet Mobilnosci I zostat ogtoszony 31 lipca 2020 r. Panstwa cztonkowskie sa na etapie jego wdrozenia, dlatego tez na
chwilg obecng nie ma mozliwosci wskazania jakie rozwigzania w przedmiotowym zakresie zostaly przez nie
zastosowane.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddzialywanie
GITD 1 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 | - podejmowanie staran w celu
r. o transporcie drogowym uczestnictwa Inspekcji Transportu
Drogowego, w skoordynowanych
z wlasciwymi organami
kontrolnymi  innego  panstwa




czlonkowskiego  lub  panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;j,
panstwa cztonkowskiego
Europejskiego  Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) - strony
umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym,  kontrolach w
przedsigbiorstwach ~ podmiotow
wykonujacych przewozy drogowe
objetych  zakresem stosowania
rozporzadzenia (UE) nr 165/2014
oraz rozporzadzenia (WE) nr
561/20006;

- wymiana z ww. podmiotami
informacji dotyczacych krajowej
wyktadni oraz stosowania
przepis6w rozporzadzenia (WE) nr
561/2006;

- wydawanie uprawnien
dotyczacych wykonywania
miedzynarodowego transportu
drogowego rzeczy pojazdami o
dmc powyzej 2,5 tony i
nieprzekraczajacej 3,5  tony,
kontrola warunkéw dostepu do
rynku, prowadzenie postgpowan
dotyczacych zmiany, cofnigcia,
stwierdzenia wygasnigcia
uprawnien, badania dobrej
reputacji.

WITD
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Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001
1. 0 transporcie drogowym

Prowadzenie kontroli
przestrzegania obowigzkéw lub
warunkéw przewozu drogowego
przedsicbiorcow  wykonujacych
miedzynarodowy transport
drogowy rzeczy pojazdami o dmc
powyzej 2,5 tony i
nieprzekraczajacej 3,5 tony

wojewodzcy komendanci
Policji i Komendant
Stoteczny Policji
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Ustawa z dnia 20 czerwca 1997
r. — Prawo o ruchu drogowym

Prowadzenie kontroli
przestrzegania obowigzkéw lub
warunkéw przewozu drogowego
przedsicbiorcow  wykonujacych
migdzynarodowy transport
drogowy rzeczy pojazdami o dmc
powyzej 2,5 tony i
nieprzekraczajacej 3,5 tony

Dyrektorzy Izb
Administracji Skarbowej

16

Prowadzenie kontroli
przestrzegania obowigzkow lub
warunkéw przewozu drogowego
przedsiebiorcow  wykonujacych
mi¢dzynarodowy transport
drogowy rzeczy pojazdami o dmc
powyzej 2,5 tony i
nieprzekraczajacej 3,5 tony

Komendant Gtowny Strazy
Granicznej

Prowadzenie kontroli
przestrzegania obowigzkéw lub
warunkéw przewozu drogowego
przedsigbiorcow  wykonujacych
miedzynarodowy transport
drogowy rzeczy pojazdami o dmc




powyzej 2,5 tony i
nieprzekraczajacej 3,5 tony

Zarzadcy drog

2876

Prowadzenie kontroli
przestrzegania obowigzkéw lub
warunkow przewozu drogowego
przedsiebiorcow  wykonujacych
miedzynarodowy transport
drogowy pojazdami o dmc
powyzej 2,5 tony i
nieprzekraczajacej 3,5 tony

Starostowie

380

Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001
1. 0 transporcie drogowym

Wydawanie zezwolen na
wykonywanie zawodu
przewoznika  drogowego  dla
przedsicbiorcow  wykonujacych
miedzynarodowy transport
drogowy rzeczy pojazdami o dmc
powyzej 2,5 tony i
nieprzekraczajacej 3,5 tony

Panstwowa Inspekcja Pracy

Prowadzenie kontroli na terenie
przedsigbiorstw w zakresie czasu

jazdy i czasu postoju,
obowigzkowych przerw i czasu
odpoczynku kierowcow
zatrudnionych  na  podstawie
stosunku pracy

Przedsigbiorcy wykonujacy | 36 511 liczba Dane szacunkowe na dzien 31 | Przepisy projektowanej ustawy

migdzynarodowy transport | przedsigbiorcoOw grudnia 2020 r. przekazane bezposrednio wplywaja na

drogowy rzeczy pojazdami | posiadajacych przez Glownego Inspektora przedsigbiorcow  wykonujacych

o dmc powyzej 3,5 tony 256 352 pojazdow Transportu Drogowego miedzynarodowe przewozy rzeczy
pojazdami o dmc powyzej 3,5
tony

Przedsigbiorcy wykonujacy | ok. 20 000 Dane szacunkowe przekazane | Obecnie przedsigbiorcy

migdzynarodowy transport | podmiotow przez Glownego Inspektora wykonujacy miedzynarodowe

drogowy rzeczy pojazdami
o dmc powyzej 2,5 tony i
nieprzekraczajacej 3,5 tony

Transportu Drogowego

przewozy drogowe pojazdami o

dmc 2.5-3.5 tony nie s3
zobowigzani  do  posiadania
zezwolenia na  wykonywanie

zawodu przewoznika drogowego
oraz licencji wspodlnotowej. Stan
ten ulegnie zmianie od 21 lutego
2022 r., gdyz od tej daty zgodnie z
przepisami  Unii  Europejskiej
dokumenty te beda upowazniaty
do wykonywania takim pojazdami
samochodowymi

miedzynarodowych  przewozow
drogowych rzeczy. Zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra

Infrastruktury z dnia 5 grudnia
2019 r. w sprawie wysokosci oplat

za czynno$ci  administracyjne
zwigzane z  wykonywaniem
przewozu drogowego oraz za
egzaminowanie i wydanie
certyfikatu kompetencji
zawodowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2463), za  udzielenie
zezwolenia na  wykonywanie

zawodu przewoznika drogowego
optata wynosi 1 000 z}, natomiast




optata za udzielenie licencji
wspolnotowe;j dotyczacej
migdzynarodowego zarobkowego
przewozu  drogowego  rzeczy
wynosi 4 000 zt do 5 lat lub 8000
zt powyzej 5 do 10 lat. Opflata za
wypis na kazdy zgloszony do
licencji pojazd wynosi 11 % optaty
jak za udzielenie licencji, tj. na
okres do 5 lat - wynosi 440 zt, a
powyzej 5 lat do 10 lat - wynosi
880 zt za kazdy wypis z licencji.
W zwiazku z tym przedsigbiorca
wykorzystujacy w swojej
dziatalnosci gospodarczej pojazdy
o dmc powyzej 2.5 tony i
nieprzekraczajace 3.5 tony,
rowniez bedzie obowigzany do
ponoszenia wskazanych opfat.

Zarzadzajacy transportem
posiadajacy certyfikat
kompetencji zawodowych w
transporcie drogowym

118 118 wydanych

od 1 stycznia 2002 r.

certyfikatow
kompetencji
zawodowych w
transporcie
drogowym rzeczy.

Dane przekazane przez Instytut
Transportu Samochodowego w
Warszawie

Posiadanie certyfikatu kompetencji
zawodowych w transporcie
drogowym jest niezbedne do
uzyskania przez przedsigbiorce
zezwolenia na wykonywanie
zawodu przewoznika drogowego.
Zezwolenie to upowaznia
przedsiebiorce do wykonywania
krajowego transportu drogowego
w zakresie przewozu osob lub
rzeczy oraz jest niezbgdne do
uzyskania licencji wspdlnotowe;j,
niezbe¢dnej do realizowania
transportu miedzynarodowego.

Kierowcy zawodowi

390 131

Dane wlasne MI

Kierowcy  zawodowi  zostang
objeci niektorymi regulacjami
wynikajacymi z Pakietu
Mobilno$ci I w tym przepisami
projektowanej ustawy, w
szczegdlnosci w zakresie zasad
wykonywania przewozow
drogowych z uwzglgdnieniem
kabotazu, delegowania w ramach
$wiadczenia ustug w transporcie
migdzynarodowym oraz kontroli

Kierowcy upowaznieni do
wykonywania przewozow
pojazdami o dmc powyzej
2,5 tony i
nieprzekraczajacej 3,5 tony

25000

Dane wlasne MI

Kierowcy upowaznieni do
wykonywania przewozow
pojazdami o dmc powyzej 2,5 tony
1 nieprzekraczajacej 3,5 tony
zostang objeci niektorymi
regulacjami ~ wynikajacymi  z
Pakietu Mobilnosci I w tym
przepisami projektowanej ustawy,
w szczegolnosci w zakresie zasad
wykonywania przewozow
drogowych z uwzglgdnieniem
kabotazu, delegowania w ramach
$wiadczenia ustug w transporcie
miedzynarodowym oraz kontroli

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji




Projekt zostanie szeroko skonsultowany, w szczegélnosci z organami administracji, ktorych dotyczy (GITD, WITD,
Policja), organizacjami spotecznymi, zrzeszajacymi przewoznikow i kierowcow zawodowych oraz z przedstawicielstwami
pracowniczymi w Inspekcji Transportu Drogowego, w szczeg6lnosci ze zwigzkami zawodowymi. Na zgloszenie uwag
zostanie wyznaczony termin 30 dni od dnia otrzymania pisma.

Podmioty do ktorych zostanie przekazany przedmiotowy projekt ustawy:

Arriva Polska;

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorstw;

Business Centre Club;

Centralne Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych i Spedytorow;
Dolnoslaskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Miedzynarodowych;

Federacja Zwigzkow Zawodowych Pracownikéw PKS i TS w RP;

Forum Zwiazkéw Zawodowych;

Gornoslaskie Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych;

Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej;

Izba Turystyki Rzeczpospolitej Polskiej;

Konfederacja Lewiatan;

Krajowa Sekcja Transportu Drogowego NSZZ ,,Solidarno$¢”;
Kujawsko-pomorskie Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych im. Dionizego Woznego;
Lubelskie Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych;
Lodzkie Stowarzyszenie Przewoznikow ;

Niekotrans-Nova;

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy "Solidarnos$c";

Ogodlnopolski Zwiazek Pracodawcow Transportu Drogowego;
Ogolnokrajowe Stowarzyszenie Miedzynarodowych Przewoznikoéw Drogowych i Spedytorow ,,Podlasie”;
Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Kierowcoéw i Motorniczych;
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Pracodawcoéw Transportu Nienormatywnego;
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikow;

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych ,,Galicja”;
Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikow Osobowych;

Opolskie Zrzeszenie Przewoznikéw Drogowych;

Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedyc;ji;

Polska Izba Przemystu Chemicznego;

Polska Izba Spedyc;ji i Logistyki;

Polska Izba Stacji Kontroli Pojazdow;

Polska Unia Transportu;

Polskie Stowarzyszenie Przewoznikow Autokarowych;

Pomorskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych;

Pracodawcy RP;

Sadecka Izba Gospodarcza;

Stowarzyszenie Polskie Forum Transportu;

Stowarzyszenie Producentéw Betonu Towarowego w Polsce;
Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych ,,DOLNY SLASK”;
Stowarzyszenie Przewoznikéw Krajowych i Miedzynarodowych oraz Spedytorow Ziemi Ostrowskiej;
Stowarzyszenie Przewoznikéw Podlasia;

Swictokrzyskie Stowarzyszenie Przewoznikoéw Drogowych;

Trade Trans Log;

Warminsko-Mazurskie Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych;
Wielkopolskie Stowarzyszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Samochodowych;
Wolny Zwigzek Zawodowy Kierowcow RP;

Zachodniopomorskie Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych;
Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce;
Zrzeszenie Przewoznikow Drogowych w Ostrolece;

Zwigzek Gmin Wiejskich RP;

Zwiazek Miast Polskich;

Zwiazek Pracodawcow ,, Transport 1 Logistyka Polska”

Zwigzek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow;

Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Drogownictwa RP;

Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Komunikacji Miejskiej w RP;
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55.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248), projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Infrastruktury oraz na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)
10 |14 |14 | 1412 | 14 14 14 14 |14 14 14 151 826,77
Dochody ogélem 592 |12 |12 | 3,42 | 123 | 123 | 123 | 123 | 123 | 123 | 123
57 134 |34 A42 | 42 | 42 | 42 | 42 | 42 | 42
2 2
980 | 13 | 13 | 1307, | 130 | 130 | 130 | 130 | 130 | 130 | 130 | 14 060,357
budzet panstwa (PIT) 95 107, | 07, | 94 79 |79 (79 |79 |79 |79 |79
7 94 | %4 4 4 4 4 4 4 4
980 | 13 | 13 | 1307, | 130 | 130 | 130 | 130 | 130 | 130 | 130 | 14 060,357
JST (PIT) 95 107, | 07, | 94 79 |79 (79 |79 |79 |79 |79
7 94 | %4 4 4 4 4 4 4 4
65 |8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 93 295,70
7US 09, | 67 | 67| 678, | 67 | 67 | 67 | 67 | 67 | 67 | 67
00 |86 |86]|67 86 |86 |86 |86 |86 |86 |86
7 7 7 7 7 7 7 7 7
15 |21 ()21(2130 (21 |21 |21 {21 |21 |21 |21 |22899,65
NFZ 97, |30, | 30, | .,20 30, |30, |30, |30, |30, |30, |30,
65 |20 |20 20 |20 [20 [20 |20 [20 |20
503 | 67 | 67 | 671, | 671 | 671 | 671 | 671 | 671 | 671 | 671 | 7215,56
Fundusz Pracy A7 |1, 1, |29 29 [,29 1,29 [,29 [,29 |.,29 |,29
29 129
Fundusz Gwarantowanych 20, |27, |27, | 217, 27, |27, |27, |27, |27, |27, |27, |294,34
Swiadczen Pracowniczych 54 |38 |38 |38 38 38 |38 |38 |38 |38 |38
2,8 |45, |56 | 57,0 |53, |55, |54, |54, |55 |55 |55 |546,19
Wydatki ogétem 1 93 1,9 |2 11 |01 (62 |8 |08 |30 |53
2
2,8 |45, |56 | 57,0 |53, |55, |54, |54, |55 |55 |55 |546,19
budzet panstwa 1 93 1,9 |2 11 |01 (62 |8 |08 |30 |53
2
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
105 |14 |14 {140 |14 |14 | 140 | 140 | 140 | 140 | 140 | 151 280,58
89, |07 | 0 | 66,4 | 070 | 068 | 68, | 68, | 68, | 68, | 67,
Saldo ogolem 76 | 7,4 166 |0 31 |41 |80 |56 (34 |12 |89
9 5
0
12
12 125 | 125 | 125 | 125 | 125 | 125 | 125
. 978 51 | 1250
budzet panstwa 15 62, 0o | o 48 129 (33 |30 [2,8 |26 |24 |13514,17
’ 01 ’2 ’ 3 3 2 8 6 4 1
980 | 13 | 13 | 1307, | 130 | 130 | 130 | 130 | 130 | 130 | 130 | 14 060,357
JST (PIT) 95 107, | 07, | 94 79 |79 (79 |79 |79 |79 |79
7 94 | %4 4 4 4 4 4 4 4
65 |8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 93 295,70
7US 09, | 67 | 67| 678, | 67 | 67 | 67 | 67 | 67 | 67 | 67
00 |86 |86]|67 86 |86 |86 |86 |86 |86 |86
7 7 7 7 7 7 7 7 7
15 (21212130 (21 (21 |21 {21 |21 |21 |21 |22899,65
NFZ 97, |30, | 30, | .20 30, |30, |30, |30, |30, |30, |30,
65 |20 |20 20 |20 [20 [20 |20 [20 |20
503 | 67 |67 | 671, | 671 | 671 | 671 | 671 | 671 | 671 | 671 | 7215,56

Fundusz Pracy




A7 |1, 1, 29 29 1,29 ()29 |.,29 .29 |.,29 |.29
29 129

Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych

20, |27, | 27,127, 27, (27, |27, |27, |27, |27, |27, | 294,34
54 |38 |38 |38 38 |38 |38 |38 |38 |38 |38

Zrodia finansowania

Projektowana regulacja wywiera dodatkowe skutki dla budzetu panstwa (czg¢s¢ budzetowa: 39 i 85).
Koszty WITD zwigzane z wdrozeniem tzw. Pakietu Mobilno$ci zostang pokryte z cze$ci
budzetowej 85 — Budzety Wojewodow.

Koszty GITD zwigzane z wdrozeniem tzw. Pakietu Mobilnos$ci zostang pokryte z czgsci
budzetowej 39 — Transport.

Koszty MI zwigzane z wdrozeniem tzw. Pakietu Mobilnosci zostang pokryte z czesci
budzetowej 39 — Transport.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

I WZROST ZATRUDNIENIA

1. Zwig¢kszenie stanu zatrudnienia w WITD

Zaklada si¢ wzrost zatrudnienia w kazdym wojewodzkim inspektoracie transportu drogowego
w zwigzku z konieczno$cia wykonywania zadan wynikajacych z wdrazanego tzw. Pakietu
Mobilnosci I tacznie o 232 etatéw (w tym 200 etatéw inspektorskich).

Koszty zatrudnienia w WITD przedstawia ponizsza tabela.

Rok Etaty Koszty osobowe Koszty stanowisk
(w zb) (w zb)

2021 0 0 0
2022 96 8914 200 3753 400
2023 192 19 499 100 4930200
2024 232 26 886 600 4062 500
2025 232 28 608 500 2 788 300
2026 232 28 923 200 2 858 000
2027 232 29 158 500 2929 400
2028 232 29 176 400 3002 700
2029 232 29 176 400 3077 700
2030 232 29 176 400 3154 700
2031 232 29 176 400 3233600

Razem 232 258 695 700 33790 500

Przyjete zatozenia:

1. Wzrost zatrudnienia w wojewoddzkich inspektoratach transportu drogowego poczawszy od
2022 roku o 96 etatow (w tym 80 etatow inspektorskich), w 2023 r. o kolejne 96 etatéw (w tym
80 etatow inspektorskich) oraz w 2024 r. o dodatkowe 40 etatow inspektorskich.

2. Przyjeto wynagrodzenie zasadnicze na poziomie 3,0 mnoznika kwoty bazowej dla kazdego
etatu.

3. Doliczono dodatek stazowy 15% w roku 2022 oraz wzrost o 1% w kazdym kolejnym roku,
az do osiagnigcia 20%.

4. Skalkulowano obowiazkowy odpis na utworzenie funduszu nagrod.

5. Doliczono $rodki na wyplate dodatkowego wynagrodzenie rocznego poczawszy od roku
2023 na poziomie 8,5% wynagrodzenia za rok poprzedni.

6. Skalkulowano wydatki zwigzane z koniecznoscig odprowadzenia $rodkow na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych.

7. Wydatki z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy (koszt pracodawcy)
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przyjeto odpowiednio na poziomie 17,19% i 2,45%.

8. Uwzgledniono wptate podstawowa na pracowniczy plan kapitalowy finansowang przez
podmiot zatrudniajacy w wysokosci 1,5% wynagrodzenia.

9. Doliczono koszty z tytutu pracy w godzinach nocnych. Na potrzeby planowania przyjeto
zatozenie, ze 1/3 godzin pracy (56 godzin w miesigcu) zostanie przepracowana w porze nocnej
przy stawce godzinowej za pracg w porze nocnej w wysokosci 3,33 zt.

10. Doszacowano koszty z tytulu nadgodzin. Na potrzeby planowania przyjeto zalozenie
przepracowania w godzinach nadliczbowych przez kazdego pracownika $rednio 42 godziny
rocznie.

Koszty utworzenia i utrzymania stanowisk pracy oszacowano lacznie w latach 2021-2031
na kwote 33 790 500,00 zt (z uwzglednieniem inflacji). W sktad ww. kwoty wchodzi koszt
utworzenia stanowiska pracy oraz koszt jego utrzymania, w tym:

- koszty czynszu, media, optaty eksploatacyjne, paliwo,
- koszty szkolen, dofinansowanie jezykow,
- koszt odtworzenia sprze¢tu komputerowego,

- zakup materialdw biurowych, ubezpieczenia majatkowe, ustugi pocztowe, telefonia
komoérkowa i stacjonarna.

W kosztach tych wliczono roéwniez koszty kursow specjalistycznych dla inspektorow ITD
ponoszone przez WITD (szczegotowy opis kosztéw ww. kursow zostat umieszczony w pkt II).

Uzasadnienie:

1) Pakiet Mobilnosci przewiduje objecie wymogami dotyczacymi dostepu do rynku
i zawodu przewoznika drogowego oraz objecie (od dnia 1 lipca 2026 r.) przepisami
socjalnymi i stosowaniem tachograféw przewoznikéow i kierowcéw wykorzystujacych
w transporcie miedzynarodowym rzeczy pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej (DMC)
2,5 - 3,5t (art. 2 ust. 1 lit. aa) rozporzadzenia (WE) nr 561/2006)

W okresie od 29 marca do 12 czerwca 2020 r., na wybranych przejsciach granicznych
zlokalizowanych w zachodniej i potudniowej Polsce, inspektorzy Inspekcji Transportu
Drogowego rejestrowali wszystkie wjazdy na terytorium RP pojazdéw o DMC do 3,5 t
stuzacych do przewozu rzeczy. Sytuacja ta miata zwigzek z przywrdceniem w ww. okresie
kontroli granicznej z uwagi na rozprzestrzeniajaca si¢ pandemi¢ choroby zakaznej wywotanej
wirusem Sars-Cov-2 oraz decyzja o konieczno$ci monitorowania liczby wjazdow do celow
podejmowania dziatan zapobiegajacych rozprzestrzenianiu si¢ wirusa. Zebrane dane sa
wiarygodne i stanowig istotny dowod w sprawie wielkosci taboru pojazdow typu bus do 3, 5t
DMC, shuzacych do migdzynarodowego transportu drogowego rzeczy.

Ze zgromadzonych danych wynika, ze przez 76 dni kiedy kontrolowane byly wjazdy
na terytorium Polski przez granice, na ktorych zbierano dane, na terytorium RP wjechalo
facznie 103 190 takich pojazdéw oznaczonych jako krajowe. Statystycznie dziennie do Polski
wijezdzalo §rednio 1358 takich pojazdow, co z kolei prowadzi do wniosku, iz w skali miesigca
jest to juz 40733 zarejestrowanych przy wjezdzie pojazdow, a w perspektywie roku wyliczona
$rednia wskazuje na 488796 pojazdow, ktore przekraczajg granice RP.

Nalezy zauwazy¢, iz ww. statystyka nie obejmuje pojazdow zarejestrowanych za granica RP.
W tym samym okresie granice Polski przekroczylo tacznie 38 771 pojazdéw do 3,5 t DMC,
zarejestrowanych w innym panstwie niz RP, co w skali roku daje liczbg ok. 186 000 tego typu
pojazdow przeznaczonych do przewozu rzeczy, wjezdzajacych do Polski.

Lacznie jest to ok. 674 796 pojazdow do 3,5 t DMC rocznie wykonujacych przewozy
miedzynarodowe z przekroczeniem granicy RP. W celu zapewnienia minimum 5% wskaznika
kontroli pojazdéw tego typu wjezdzajacych rocznie do Polski, ktéry wydaje si¢ minimalnym
poziomem kontroli zapewniajacym przystosowanie przewoznikow posiadajacych pojazdy
o DMC do 3,5 t do wprowadzanych przepiséw normujgcych zasady konkurencji i dostep do
rynku, istnieje konieczno$¢ przeprowadzenia ok. 34 ty$. kontroli drogowych rocznie. Nalezy
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jednak mie¢ na uwadze, ze ze wzgledu na brak kontroli granicznych na wewnetrznych
przejéciach na granicach wewnetrznych Unii Europejskiej wickszos¢ tych kontroli bedzie
wykonywana wewnatrz kraju. Biorgc pod uwage natomiast fakt, ze pojazdy uczestniczace w
ruchu migdzynarodowym nie sg w zaden sposob wyrdznione wobec pojazdow uczestniczacych
w krajowym transporcie drogowym to cz¢s¢ kontroli przeprowadzanych przez inspektoréw ITD
bedzie miala charakter wyrywkowy i bedzie obejmowac zar6wno pojazdy wykonujace krajowy,
jak 1 migdzynarodowy przewoz. Tym samym nalezy zatozyé, ze aby uzyska¢ wymagany
poziom kontroli, takich kontroli bedzie trzeba wykona¢ nawet dwa razy wiecej. Dane te moga
nie w pelni obrazowac¢ obecna wielko$¢ sektora transportowego, realizujacego przewdz rzeczy
tego typu pojazdami z uwagi na fakt, Ze nie przedstawiajg danych dot. liczby pojazdéw
obstugujacych transport krajowy, a takze pojazdow wjezdzajacych na terytorium Polski przez
inne punkty graniczne, zlokalizowane w innych czesciach Polski. Dodatkowo nalezy zauwazy¢,
iz ww. okres kiedy wjazdy na terytorium RP byly kazdorazowo rejestrowane to okres pandemii,
dlatego czeg$¢ przedsigbiorcéw mogla w tym czasie nie wykonywaé przewozow lub czasowo je
zawiesic.

Innymi danymi potwierdzajacymi wielkos¢ taboru pojazdow do 3,5 t DMC sg oficjalne dane
Polskiego ~ Zwiazku  Przemystu = Motoryzacyjnego  (https://www.pzpm.org.pl/Rynek-
motoryzacyjny/Rejestracje-samochody-osobowe-i-dostawcze/Styczen-2020r), ktore wskazuja,
iz tylko w styczniu 2019 r. zarejestrowano 5407 pojazdoéw typu bus, natomiast w styczniu
2020 r. zarejestrowano 4417 nowych pojazdéw tego typu. Te dane okreslane w formie
miesiecznej, a dotyczace rejestracji nowych pojazdéow do 3,5 t DMC przeznaczonych do
przewozu tadunkéw wprost wskazuja, ze liczba pojazdéw do kontroli znacznie wzrosnie.
Raport Polskiego Zwigzku Przemyshu Motoryzacyjnego! Branza motoryzacyjna Raport
2020/2021 str. 60 szacuje na 44 000 liczbe zarejestrowanych w roku 2019 lekkich samochodéw
dostawczych o DMC do 3,5 t. Na koniec 2019 r. w czgéci aktualizowanej, byto
zarejestrowanych w Polsce 2 214,0 tys. lekkich samochodéw dostawczych o DMC do 3,5 t.
Zgodnie z danymi uzyskanymi z centralnej ewidencji pojazdow w Polsce na dzien 31
pazdziernika 2020 r. zarejestrowanych byto:

1523 656 - samochodow cigzarowych o DMC <=3.5t

1 055 089 - samochodéw ciezarowych o DMC od 2,5 do 3,5 t, w tym 256 840 zarejestrowanych
przez osoby prawne.

Obecny katalog pojazdéw podlegajacych kontroli ITD jest dosy¢ szeroki. Trzeba wziaé rowniez
pod uwage, iz Polska jest krajem tranzytowym dla przedsi¢biorcow ze wschodu Europy,
zachodniej Azji, itp., arozszerzenie zakresu kontroli o pojazdy do 3,5 t DMC spowoduje
konieczno$¢ zwickszenia liczby inspektoréow, ktorzy beda odpowiedzialni juz nie tylko za
kontrolg pojazdow powyzej 3,5 t, ale takze i pojazdow do 3,5 t DMC przeznaczonych do
przewozu rzeczy. Bez znacznego zwigkszenia sit kontrolnych, system kontroli ulegnie
og6lnemu zalamaniu. 413 inspektoréw realnie wykonujacych kontrole w 2019 r. nie jest w
stanie zrealizowa¢ wymaganego poziomu kontroli znacznie zwigkszonej liczby pojazdow.

Nalezy podkresli¢, ze skala przewozow pojazdami typu bus, za pomoca ktorych przedsiebiorcy
wykonuja transport drogowy, jest niezmiernie trudna do oszacowania i brak jest statystyk
obrazujacych realng liczbe tego typu pojazdow, dlatego tez ww. informacje, $wiadcza, iz rynek
tego typu pojazdow jest ogromny i mocno niedoszacowany w dostepnych informacjach.
Trudnos$ci zwigzane z ustaleniem faktycznej aktywnosci przewoznikow wykonujacych
migdzynarodowe przewozy drogowe pojazdami do 3,5 t DMC potwierdzita Komisja
Europejska w ocenie wplywu (Impact Assessment) towarzyszacej wnioskowi dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr
1071/2009 i rozporzadzenie (WE) nr 1072/2009 w celu dostosowania ich do zmian w sektorze.
W pkt 1.4.4 ww. dokumentu pos§wieconego uzywaniu lekkich pojazdéw dostawczych (pojazdy
dostawcze o DMC do 3,5 t) Komisja stwierdzita m.in. co nastgpuje: ,,The EU reference
scenario does not split the share of domestic versus international transport carried out by
LCVs. Furthermore, there is typically no monitoring of international goods traffic by LCVs in
the EU. Consequently, there is considerable uncertainty about the overall level of activity and
number of LCVs active in international traffic throughout the EU. This is clearly a major

! Branza motoryzacyjna Raport 2020/2021 str. 60
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limitation for the development of the baseline scenario, as the market share of LCVs will likely
vary between domestic and international transport. (...).”

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze praca inspektora to nie tylko prowadzenie samych kontroli
drogowych, to rowniez prowadzenie postgpowan administracyjnych, a takze prowadzenie
kontroli w przedsigbiorstwach, itp. Trzeba mie¢ réwniez na wzgledzie, ze inspektorzy nie
wykonuja pracy 7 dni w tygodniu, 24 godziny na dobg - Inspekcja Transportu Drogowego jest
tylko formacja umundurowang, a inspektorzy sa cztonkami korpusu shuzby cywilnej, te fakty
rowniez moga zaburzac i zaniza¢ przewidziang powyzej statystyke kontroli.

Ponadto, dla realizacji zwigkszonych zadan przez zwigkszong liczbe 200 inspektorow bedzie
potrzebne zatrudnienie dodatkowych 32 o0sob w wojewodzkich inspektoratach transportu
drogowego na stanowiskach obslugowych — administracyjnych, prawnych, technicznych czy
kadrowych. Wzrost etatow inspektorskich, a co si¢ z tym wigze, wzrost liczby kontroli, a takze
wzrost liczby stwierdzanych naruszen bedzie automatycznie generowal wieksza liczbe
postepowan administracyjnych oraz mandatowych, co szczegélnie wplynie na potrzebe
zatrudnienia dodatkowych os6b na stanowiskach zwiazanych z obstuga prawna oraz ksiegowa
wojewddzkich inspektoratow transportu drogowego.

W roku 2019 r., 413 czynnie wykonujacych kontrole inspektoréw wykonato tacznie 176 332
kontroli, statystycznie na jednego inspektora przypadato s$rednio 427 kontroli pojazdéw
(obejmujacych szeroki zakres regulacji transportowych, m.in. ADR, transport odpadéw,
transport zwierzat, itd.). Biorgc pod uwage, ze liczba etatow w Inspekcji Transportu
Drogowego zwigkszy si¢ o 200 inspektorow, poddawanych kontroli mogloby by¢ nawet o
ponad 85000 pojazdéw wiecej, co na pewno przyczyni sie¢ do poprawy realizacji zadan
nadzorczych w ramach szeroko rozumianego transportu drogowego.

Powyzsze dzialania kontrolne beda wpisywaé si¢ w ogolne zadanie przeciwdziatania
nieuczciwej konkurencji. Polscy przewoznicy drogowi sa narazeni na konkurowanie ze
wschodnimi przedsigbiorcami, coraz intensywniej wchodzacymi na rynek europejski oraz
nieposiadajacymi ograniczen zwigzanych z wdrazanymi przepisami Pakietu Mobilnosci, zatem
zintensyfikowanie kontroli pojazdow zarejestrowanych poza granicami RP pozwoli realnie
wesprze¢ rodzimych przedsigbiorcow w uczciwym i konkurencyjnym wykonywaniu transportu
drogowego, a zwigkszenie kontroli o okoto 85000 pojazdow w skali roku jest bardzo
pozadanym dzialaniem, w celu zapewnienia odpowiedniego nadzoru nad rynkiem
transportowym.

Nalezy wzigé¢ pod uwage wysokie prawdopodobienstwo, ze ok. 85 000 kontroli drogowych
wigcej w skali roku spowoduje znaczy wzrost liczby ujawnianych naruszen. Odnoszac si¢ do
wynikéow kontrolnych w 2019 r. — na 176 332 kontrole drogowe inspektorzy Inspekcji
Transportu Drogowego ujawnili ponad 98 tys. naruszen na podstawie zalacznikéow 1, 3 oraz 4
utd, co przektadajac na wigksza liczbe kontroli oraz zwigkszajacy si¢ zakres kontroli zapisow
tachografu z 28 na 56 dni moze da¢ zdecydowanie wigksza liczbe stwierdzonych naruszen i
prowadzonych w zwigzku z tym postepowan administracyjnych oraz mandatowych w
wojewddzkich inspektoratach transportu drogowego.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze inspektorzy ITD wykonujac obowiazki stuzbowe kazdorazowo
doktadnie weryfikuja stan techniczny kontrolowanych pojazdow. W 2019 r. zatrzymano 10 924
dowody rejestracyjne pojazdow, co daje $rednio 26,5 zatrzymanych dowodow rejestracyjnych
na 1 inspektora. Przy $redniej 427 kontroli wykonanych w skali roku, statystycznie dowod
rejestracyjny zatrzymywany jest podczas co 16 kontroli, co bez watpienia §wiadczy o ztym
stanie technicznym kontrolowanych pojazdow. Po zwigkszeniu liczby etatow w Inspekcji
Transportu Drogowego mozna zakltada¢, ze na dodatkowe badanie techniczne kierowanych
bedzie 5300 pojazdéw wigcej niz obecnie, co bedzie skutkowaé zapewnieniem wigkszego
bezpieczenstwa ruchu drogowego wszystkich uzytkownikéw drég. Proponowane zmiany
dotyczace zwickszenia stanu kadrowego WITD bez watpienia przyczynia si¢ do zwickszenia
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz zmniejszenia emisji zanieczyszczen przez podniesienie
poziomu zdatnosci do ruchu pojazdow uzytkowych w catym okresie ich uzytkowania.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz w obecnej chwili pojazdy typu bus sg réwniez kontrolowane przez
inspektorow ITD, ale tylko na podstawie ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym (zagrozenie ewentualng kara grzywny) i tylko w sytuacji S$ciSle okreslone;j
przepisami, tj. podejrzenia razgcego naruszenia przepiséw ruchu drogowego lub podejrzenia
kierowania przez kierowce po spozyciu alkoholu Iub innego $rodka o podobnym dziataniu. Po
wejsciu w zycie przepisow wdrazajacych Pakiet Mobilnosci I, ww. pojazdy beda w
szczegolnym zainteresowaniu organow kontrolnych.

Istotnym aspektem jest takze fakt, ze w przedsiebiorstwach wykonujacych miedzynarodowy
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transport drogowy rzeczy pojazdami do 3,5 t DMC inspektorzy ITD beda przeprowadzac
kontrole wewngtrzne, a to takze wymaga zwigkszenia stanu kadrowego. W roku 2019 r.
inspektorzy przeprowadzili tacznie 1 583 kontrole przedsigbiorcow wykonujacych transport
drogowy pojazdami powyzej 3,5 t DMC. Znaczne rozszerzenie katalogu kontrolowanych
pojazdow 1 podmiotow bedzie wymagalo pilnego zatrudnienia pracownikow na stanowisko
inspektoréw ITD. Bez istotnego zwigkszenia liczby inspektorow, liczba kontroli
w przedsigbiorstwach transportowych pozostanie na tym samym poziomie zamiast diametralnie
si¢ zwigkszy¢ ze wzgledu na zwigkszenie przedsigbiorcow transportowych, co moze mie¢
negatywny wplyw na caty sektor transportowy w Polsce.

Kontrola urzadzen rejestrujacych czas pracy, weryfikacja czasu pracy kierowcow, kontrola
dokumentacji wymaganej podczas wykonywania migdzynarodowego transportu drogowego
rzeczy bedzie wymagala zwigkszenia zasobow kadrowych ITD. Inspekcja Transportu
Drogowego jest nieliczng jednostka, na ktorej spoczywa gltowny ciezar kontroli transportu
cigzkiego w Polsce, a wejscie w zycie nowych przepisow regulujacych transport pojazdami do
3,5 t DMC spowoduje, ze Inspekcja przy obecnym stanie osobowym nie bedzie w stanie
wykonaé¢ nowych zadan kontrolnych.

2) Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2020/1054, poczawszy od 31 grudnia 2024 r. zakres
kontroli dotyczacy weryfikacji czasu pracy kierowcy podczas kontroli drogowej zostanie
automatycznie zwi¢kszony z dotychczasowych obowigzujacych 28 dni do 56 dni
kalendarzowych.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz analiza czasu pracy kierowcow jest jednym z najbardziej
pracochtonnych i czasochtonnych elementéw wigkszosci kontroli drogowych realizowanych
przez inspektorow ITD. Uzna¢ nalezy, iz obecnie analiza pelnego okresu czasu pracy kierowcy
(28 dni) zajmuje blisko potowe czasu potrzebnego na przeprowadzenie kontroli drogowe;,
podczas ktdrej nie stwierdzono zadnych naruszen. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz analiza
czasu pracy kierowcy kazdorazowo weryfikowana jest recznie, czy to w przypadku
tachograféw cyfrowych, czy tym bardziej analogowych. Jednym z narzgdzi, ktére ma za
zadanie wspomagac i usprawnié¢ prace inspektora jest program Tachoscan, ale program ten nie
zastapi weryfikacji manualnej. Przy ww. zatozeniu, podczas kontroli drogowej, w trakcie ktorej
obligatoryjne bedzie sprawdzenie juz nie 28, ale 56 dni czasu pracy kierowcy, czas potrzebny
na przeprowadzenie jednej kontroli zostanie automatycznie wydluzony i to az o potowe
dotychczasowego czasu potrzebnego na przeprowadzenie kontroli, oczywiscie przy zatozeniu,
ze podczas weryfikacji nie stwierdzone zostang zadne naruszenia. Przeznaczenie czasu na
wykonanie jednej kontroli drogowej, w trakcie ktorej weryfikowany bedzie zwigkszony zakres
czasu pracy kierowcy, spowoduje jednocze$nie zmniejszenie ogdlnej liczby kontroli pojazdow
wykonujacych transport drogowy. Oczywistym jest, iz tylko i wylacznie zwigkszenie kadry
inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego pozwoli wykona¢ zatozony plan definiujgcy
okreslong liczbe kontroli pojazdow przy wariancie zaktadajacym kontrole petnego okresu czasu
pracy poszczegolnego kierowcy (56 dni kalendarzowych). Reasumujac, warto réwniez
zauwazyC, ze zwigkszenie liczby kontroli dni pracy kierowcow spowoduje, iz dokladnej
analizie poddane =zostang zwigkszone tygodniowe okresy odpoczynku kierowcow,
rekompensaty skréconych odpoczynkéw, weryfikacja wymaganych powrotéw kierowcow do
miejsc zamieszkania, czy tez baz transportowych. To wszystko spowoduje, ze niezbgdny czas
potrzebny na wykonanie jednej kontroli zostanie znacznie zwigkszony.

Reasumujgc, 200 nowych etatéw stanowisk inspektorskich oraz 32 etaty obstugowe
przewidziane dla wszystkich WITD sg niezb¢dne, aby umozliwi¢ realizacje wymaganej
minimalnej liczby kontroli, weryfikowanie przestrzegania poszczegoélnych regulacji
transportowych i zachowanie nie tylko obecnej procedury kontrolnej, ale takze kontrole
pojazdéw dostawczych do 3,5 t DMC.

3) Wzrost liczby pojazdéw uzywanych do przewozu rzeczy czy os6b
przeklada si¢ na zwiekszenie liczby kontroli, jaka jest zakladana w Krajowej Strategii
Kontroli dotyczacej kontroli przepisow w zakresie czasu jazdy, czasu postoju,
obowiazkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcow, gdzie znaczacy udzial w jej
realizacji przypada na Inspekcje¢ Transportu Drogowego.
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Majac na uwadze szacowania objecia nowymi regulacjami ok. 48 000 pojazdow o DMC 2,5-3,5
t, mozna wskaza¢ wzrost liczby dni pracy kierowcow, ktory bedzie podlega¢ wlaczeniu do
Krajowej Strategii Kontroli. Przyjmujac, ze liczba pojazdow zwigkszy si¢ o ok. 48 tys., a do
skontrolowania w  okresie dwuletnim bedzie ok. 450 dni pracy kierowcow
(z uwzglednieniem dni ustawowo wolnych od pracy, urlopow wypoczynkowych oraz
odpoczynkow tygodniowych), to kontroli podlega¢ bedzie dodatkowo 21 600 000 dni pracy
kierowcow, z czego nalezy wyliczy¢ 3% (wskaznik procentowy okreslony moca dyrektywy
2006/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.), a zatem 648 000 dni
pracy kierowcow w okresie dwuletnim. Trzeba wzia¢ pod uwage, ze z tej puli (przektadajac
obecne proporcje udzialu w Strategii) Inspekcji Transportu Drogowego przypadaé moze
przewazajaca liczba kontroli, tj. ok. 73% wszystkich dni pracy kierowcow podlegajacych
kontroli na drodze i w siedzibie przedsigbiorcéw. Jednoczesnie nie mozna wykluczy¢, ze
Komisja Europejska moze podwyzszy¢ ten wskaznik do 4% lub wigcej, gdyz po pierwsze sama
wspomniana powyzej dyrektywa przewiduje taka mozliwo$é, a po drugie planowane jest
zwigkszenie przedstawiania do kontroli drogowej wszelkich zapisow 1 wydrukoéw
sporzadzonych w ciggu biezacego dnia i poprzednich 56 dni, co stanowi dwukrotny wzrost w
stosunku do wymaganej obecnie liczby i moze stanowi¢ dla Komisji Europejskiej naturalng
konsekwencje zwigkszania obowigzkiem kontrolnym liczby dni pracy kierowcoéw. Zgodnie ze
zmienionym brzmieniem art. 2 ust. 3 akapit 2 dyrektywy 2006/22/WE Komisja moze w drodze
aktu wykonawczego podwyzszy¢ minimalny odsetek dni przepracowanych przez kierowcow
pojazdéw objetych zakresem stosowania rozporzadzen (WE) nr 561/2006 i (UE) nr 165/2014
oraz pracownikéw wykonujgcych czynnosci w trasie w zakresie transportu drogowego
i kierowcow objetych zakresem stosowania dyrektywy 2002/15/WE gdy dane statystyczne
wykaza, ze $rednio ponad 90% wszystkich skontrolowanych pojazdéw jest wyposazonych
w tachografy cyfrowe. Realizacja takiego scenariusza w najblizszym czasie jest bardzo
prawdopodobna, jezeli wezmiemy pod uwage fakt, ze zgodnie z wlasciwymi przepisami
zmienionego w ramach tzw. ,,Pakietu Mobilnosci I”” rozporzadzenia (UE) 165/2014 do dnia 31
grudnia 2024 r. bedzie musiata nastgpi¢ wymiana tachografow analogowych na tachografy
inteligentne II wersji w pojazdach, ktorymi wykonywane sa migdzynarodowe przewozy
drogowe. Majac na wzgledzie powyzsze, w tym fakt, ze dla terytorium Unii Europejskie;j,
zgodnie z danymi zawartymi w raporcie Europejskiego Stowarzyszenia Producentéw
Samochodow (ACEA), $redni wiek pojazdu uzytkowego w 2019 r. wynidst 12,4 lat, natomiast
tachografy cyfrowe instalowane sg w pojazdach uzytkowych od dnia 1 maja 2006 r, nalezy
spodziewac si¢, ze w najblizszym czasie Komisja Europejska skorzysta ze swoich kompetencji i
w drodze aktu wykonawczego podwyzszy minimalny odsetek do progu 4%. Biorac pod uwage
wskaznik procentowy na poziomie 4% skontrolowaniu podlegaloby juz 864 000 dni pracy
kierowcow w okresie dwuletnim, co stanowitoby znaczacy z punktu widzenia tych kontroli
wzrost dla Inspekcji Transportu Drogowego. Powyzsze spowoduje konieczno$¢ sprawdzenia
432 000 dni pracy kierowcow podczas 43 200 kontroli drogowych przy zalozeniu, ze ok. 10 dni
pracy kierowcy zostanie sprawdzonych podczas jednej kontroli. Ponadto wymagane bedzie
rowniez skontrolowanie takiej samej liczby 432 000 dni pracy kierowcow w ramach 1200
kontroli w siedzibach przedsigbiorstw przy zalozeniu 360 dni pracy kierowcy kontrolowanych
podczas jednej kontroli.

Podsumowujac realizacj¢ zadan zwigzanych z kontrolg dostepu do rynku oraz kontroli w
zakresie spelniania przez kierowcdw norm czasu pracy kierowcoéw przewidywane jest
wykonanie przez nowozatrudniong grupg inspektoréw ok 85 tys. kontroli drogowych oraz ok.
1200 kontroli w siedzibach przedsigbiorstw ukierunkowanych na przedsigbiorcow
wykonujacych migdzynarodowe przewozy drogowe rzeczy pojazdami o DMC do 3,5 t.
Powyzszy poziom kontroli po jego zestawieniu z obecnymi wynikami kontroli uzyskiwanymi
przez Inspekcje Transportu Drogowego powinien przelozy¢ si¢ na okoto 10% odsetek
wydanych decyzji administracyjnych o natozeniu kary pieni¢znej z przeprowadzonych kontroli
drogowych (8,5 tys.) oraz ok. 60% odsetek wydanych decyzji administracyjnych o natozeniu
kary pieni¢znej z przeprowadzonych kontroli w siedzibach przedsigbiorstw (720).

Majac na uwadze przedstawione powyzej dane, oszacowano, ze aby realizowa¢ wskazane
powyzej kontrole potrzeba zatrudnienia 200 nowych inspektorow.

W ramach przewidywanego wzrostu zatrudnienia, 100% zaktadanego zwigkszenia liczby
inspektorow bedzie realizowato zadania zwigzane z projektowanymi zmianami w ramach tzw.
Pakietu Mobilnosci I. Istotg projektowanych zmian prawnych jest znaczne zwigkszenie zakresu
podmiotowego przepisdéw, tj. zwiekszenie liczby podmiotow, ktore beda podlegaty regulacjom
zawartym w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym. Dlatego tez kazdy
z zatrudnionych inspektorow w ramach przeprowadzanych czynno$ci kontrolnych bedzie
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wykonywat ,,nowe zadania” wynikajace z projektowanych zmian, jak rowniez bedzie prowadzit
dodatkowe postgpowania administracyjne zwigzane ze zwigkszonym zakresem zadan
kontrolnych i nowymi naruszeniami. Ponadto powyzsze przyczyni si¢ do wzmocnienia
efektywnos$ci obecnie realizowanych zadan.

2. Zwigkszenie zatrudnienia w GITD

Oszacowano, ze stan zatrudnienia w GITD docelowo nalezy zwigkszy¢ o dodatkowe 97 etatow,
w tym w 2022 r. 0 65 etatow, w 2023 r. o kolejne 21 etatow, w 2024 r. o kolejne 9 etatéw
12026 1. 0 dalsze 2 etaty.

Rok Etaty | Koszty osobowe (w zl) | Koszty stanowisk (w zl)
2021 0 0 0
2022 65 5363 100 2 678 800
2023 86 9978 600 2 680 000
2024 95 11 406 900 2412 900
2025 95 11 585200 1975900
2026 97 11 909 700 2 101 700
2027 97 12 027 100 2119400
2028 97 12 034 700 2172 400
2029 97 12 034 700 2226700
2030 97 12 034 700 2 282 400
2031 97 12 034 700 2 339 400

Razem 97 110 409 400 22 989 600

Komoérka organizacyjna GITD Etaty

Biuro Nadzoru Inspekcyjnego 4

Biuro ds. Transportu Miedzynarodowego 67

Biuro Prawne 20

Biuro Dyrektora Generalnego

Biuro Finansowe 3

Biuro Teleinformatyki

Razem 97

Przyjete zatozenia do wyliczenia kosztow zwickszenia zatrudnienia w GITD:

1. Wzrost zatrudnienia w Gtéwnym Inspektoracie Transportu Drogowego lacznie o 97 etatow,
w tym w 2022 r. 0 65 etatéow, w 2023 1. o kolejne 21 etatow, w 2024 r. 0 9 etatow oraz w 2026
r. o dodatkowe 2 etaty.

2. Przyjeto wynagrodzenie zasadnicze na poziomie 3,1 mnoznika kwoty bazowej dla kazdego
etatu.

3. Doliczono dodatek stazowy 15% w roku 2022 oraz wzrost o 1% w kazdym kolejnym roku,
az do osiagnigcia 20%.

4. Skalkulowano obowiazkowy odpis na utworzenie funduszu nagrod.

5. Doliczono $rodki na wyptate dodatkowego wynagrodzenie rocznego poczawszy od roku
2023 na poziomie 8,5% wynagrodzenia za rok poprzedni.

6. Skalkulowano wydatki zwigzane z koniecznos$cia odprowadzenia $rodkow na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych.

7. Wydatki z tytutu skladek na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy (koszt pracodawcy)
przyjeto odpowiednio na poziomie 17,19% i 2,45%.

8. Uwzgledniono wptlate podstawowa na pracowniczy plan kapitatlowy finansowang przez
podmiot zatrudniajacy w wysokosci 1,5% wynagrodzenia.

Koszty utworzenia i utrzymania stanowisk pracy oszacowano tgcznie w latach 2021-2031 na
kwote 22 989 600,00 zt. W sktad ww. kwoty wchodzi koszt utworzenia stanowiska pracy oraz
koszt jego utrzymania, w tym:

- koszty czynszu, media, optaty eksploatacyjne,
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- koszty szkolen, dofinansowanie jezykow,

- koszt odtworzenia sprz¢tu komputerowego,

- zakup materialdw biurowych, ubezpieczenia majatkowe, ustugi pocztowe, telefonia
komoérkowa i stacjonarna.

W kosztach tych wliczono roéwniez koszty kursow specjalistycznych dla inspektorow ITD
ponoszone przez GITD (szczegdlowy opis kosztow ww. kurséw zostat umieszczony w pkt II).

Uzasadnienie:

Majac na uwadze planowane zwigkszenie tacznej liczby etatow inspektorskich o 200, a takze
32 etaty obslugowe we wszystkich jednostkach WITD w Polsce, konieczne jest zwigkszenie
liczby zatrudnienia w Gtéwnym Inspektoracie Transportu Drogowego o 4 etaty do prowadzenia
czynnosci nadzorczych i kontrolnych wzgledem zwigkszonej o 200 liczby inspektorow (wzrost
liczby kontroli wewngtrznych w  siedzibach jednostek oraz kontroli inspekcyjnych
przeprowadzanych na drogach), organizacji pigciu kursow specjalistycznych, a nastepnie
corocznego doszkalania zawodowego zatrudnionych inspektoréw, wzrostu liczby
prowadzonych spraw dotyczacych zatrzyman i zwrotow dokumentéw pojazdéow i kierowcow
do Centralnej Ewidencji Pojazdow 1 Kierowcow, wzrostu wprowadzanych do systemu
teleinformatycznego centralnej ewidencji naruszen (ST CEN) formularzy z kontroli innych
stuzb, analizy wprowadzanych przez inspektorow wigkszej ilosci danych do ST CEN,
sporzadzania raportéw i wnioskow wzgledem wigkszej ilosci danych, wzrostu prowadzenia
spraw zwigzanych z rozbudowag i usprawnieniem funkcjonalnosci ST CEN, rozpatrywania
wigkszej liczby spraw zwigzanych z obsluga merytoryczng zgloszen inspektorow dotyczacych
ST CEN. GITD realizuje zadania okre§lone w art. 54 ust. 2 pkt 3 utd - organizuje kursy
specjalistyczne i1 szkolenia inspektorow. Zgodnie z art. 76 ust. 3 utd inspektor podlega co
najmniej raz w roku szkoleniu organizowanemu przez Giloéwnego Inspektora w celu
podniesienia poziomu wiedzy fachowe;.

W celu przeprowadzenia szkolen, realizowany jest szereg zadan z zakresu analizowania potrzeb
szkoleniowych, opracowania planu szkolen, przeprowadzania procedur o udzielenie
zamoOwienia publicznego, realizacji planu szkolen i1 oceny zrealizowanych szkolen. W
przypadku kursow specjalistycznych przygotowywane i przeprowadzane sa rOwniez egzaminy
kwalifikacyjne, zgodnie z art. 76 ust. 2 utd.

W 2020 r. w ramach doskonalenia zawodowego inspektorow transportu drogowego oraz
kuréw specjalistycznych przeszkolono 693 osoby i wykorzystano 701 miejsc szkoleniowych,
w 2019 r. przeszkolono 717 0s6b i wykorzystano 971 miejsc szkoleniowych.

Majac na uwadze planowane zwigkszenie tacznej liczby etatéw inspektorskich o 200, zasadnym
jest zatrudnienie 1 osoby do wydzialu wtasciwego ds. szkolen inspekcyjnych, konieczne bedzie
bowiem zorganizowanie pi¢ciu kurséw specjalistycznych, a nastgpnie corocznego doszkalania
zawodowego zatrudnionych inspektorow. Do zadan zatrudnionej osoby bedzie nalezato
w szczegolnosci: analizowanie potrzeb szkoleniowych inspektorow, opracowywanie rocznego
planu szkolen inspektoréw, opracowywanie szczegdétowych programow i harmonograméw
szkolen, prowadzenie spraw organizacyjnych w celu organizacji kurséw specjalistycznych oraz
szkolen zgodnie z planem, pozyskiwanie wyktadowcow, przygotowywanie zapytan ofertowych
i dokumentéw w zwiazku z udzielaniem zamoéwien publicznych, wspolpraca z podmiotami
prowadzacymi szkolenia oraz osrodkiem szkolenia, biezaca obstuga uczestnikow szkolen,
przygotowywanie i dystrybucja materiatow szkoleniowych, ankiet oceny szkolen, weryfikacja
obecnosci uczestnikow szkolen, zaswiadczen o ukonczeniu szkolenia i ztozeniu z wynikiem
pozytywnym  egzaminu kwalifikacyjnego, ewaluacja  szkolen, obsluga  komisji
przeprowadzajacej egzaminy kwalifikacyjne, prowadzenie dokumentacji, opracowywanie
sprawozdan i zestawien, prowadzenie ewidencji uczestnikow kurséw i szkolen. Majac na
uwadze planowane zwigkszenie lacznej liczby etatow inspektorskich o 200 we wszystkich
jednostkach WITD w Polsce, wymagane jest rowniez zwigkszenie liczby zatrudnienia
pracownikow wydzialu wiasciwego ds. kontroli inspekcyjnej w Biurze Nadzoru Inspekcyjnego
(dalej ,,WKI BNI”) w GITD, ktorzy przeprowadzaja czynno$ci kontrolne wzgledem wszystkich
jednostek Inspekcji Transportu Drogowego. Powyzsze kontrole jednostek ITD realizowane sa
jako kontrole wewnetrzne (w siedzibie jednostki) oraz kontrole inspekcyjne (przeprowadzane
na drogach). Corocznie wszystkie ww. kontrole realizowane sg w oparciu o sporzadzony i
zatwierdzony przez Glownego Inspektora plan kontroli wewnetrznych oraz inspekcyjnych.

W WKI BNI zatrudnionych jest obecnie 5 0sob, ktdre realizujg nadzér merytoryczny wobec
ponad 400 inspektorow z poszczegélnych WITD, dlatego zwigkszenie puli zatrudnienia
o dodatkowe 200 etatow inspektorskich bezsprzecznie wymaga zatrudnienia 2 dodatkowych
osob do WKI BNI celem biezgcego i prawidtowego nadzoru nad wykonywaniem obowigzkow
stuzbowych inspektorow ITD. W tej chwili na jedng osob¢ zatrudniona w WKI BNI przypada
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okoto 84 inspektordéw, po zatrudnieniu przysztych inspektoréow i zwigkszeniu puli zatrudnienia
w WKI BNI, na 1 osobe¢ nadzorujacg bedzie przypadato 88 inspektoréw. Tym samym ogdlny
stan nadzorczy z ramienia GITD zostanie zachowany, z kolei brak zatrudnienia 2 osob w WKI
BNI spowoduje, iz statystycznie na 1 pracownika przypadna 124 etaty inspektorskie celem
sprawowania nad nimi nadzoru, czyli o polowg wigcej niz jest w obecnej chwili. System
nadzorczy jest bez watpienia niezbedny celem prowadzenia spdjnej polityki kontrolnej dla
wszystkich 16 wojewodzkich inspektoratow transportu drogowego. Zatrudnieni w nich
inspektorzy, a zwlaszcza wykonywana przez nich praca musi by¢ objeta merytorycznym
nadzorem, ktéry potwierdzi prawidlowo$¢ wykonywania obowiazkéw stuzbowych zgodnie
z obowigzujacymi w danych kwestiach przepisami prawa.

Podsumowujac istotnym jest, aby kontrolerzy WKI BNI przeprowadzali kontrole we
wszystkich planowanych na dany rok jednostkach WITD. Warto w tym miejscu zauwazyc¢, iz
wszystkie kontrole wykonywane przez WKI BNI sg prowadzone w minimum dwuosobowych
zespolach, co bez watpienia rowniez wplywa na liczb¢ wykonywanych kontroli w skali roku.
Istotnym jest rowniez, iz pracownicy WKI BNI poza realizacjag ww. kontroli jednostek WITD,
prowadza rowniez kontrole wobec jednostek GITD, tj. delegatur i zespotow, realizuja réwniez
na co dzien zadania zwigzane z rozpatrywaniem i przygotowywaniem projektow odpowiedzi na
skargi dotyczace dziatalnosci kontrolnej ITD, rozpatrywaniem i przygotowaniem odpowiedzi
na zapytania i wnioski kierowane zar6wno przez osoby fizyczne jak i instytucje w ramach
wlasciwosci BNI, analizowaniem i proponowaniem zmian legislacyjnych w zakresie
wlasciwosci GITD, biorg udzial w spotkaniach, konferencjach oraz komisjach w ramach
wlasciwosci GITD, a takze wspotpracujg z innymi biurami GITD, co na pewno wymaga
poswiecenia duzej iloéci czasu zarezerwowanego na wykonywanie obowigzkow stuzbowych.
Na podstawie powyzszego zasadnym wydaje si¢ w obecnej chwili zatrudnienie 2 nowych
pracownikéw do komorki kontrolnej i nadzorujacej prace jednostek Inspekcji Transportu
Drogowego.

Realizacja zadan wynikajagcych w obowiazkéw naktadanych przepisami Pakietu MobilnosSci
izwigzanych z objeciem obowigzkiem posiadania zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego oraz licencji wspdlnotowej przedsigbiorcow wykonujacych
miedzynarodowy transport drogowy pojazdami o DMC 2,5-3,5 t. zostala gruntowanie
przeanalizowana w zakresie sposobu i mozliwosci ich realizacji przez Gtowny Inspektorat
Transportu Drogowego.

Struktura liczby wypiséw z zezwolen na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego
wskazuje, ze 64%?2 pojazdéow wykorzystywanych jest w transporcie migdzynarodowym.
Natomiast struktura liczby pojazdow w przedsigbiorstwach w migdzynarodowym transporcie
drogowym wskazuje, ze 63% przewoznikéw posiada 1-4 samochodow’. Z doswiadczenia
organow Inspekcji Transportu Drogowego wynika, ze S$rednia roczna liczba pojazdow
przekraczajacych granic¢ RP a zarejestrowanych na terenie RP o DMC 2,5-3,5 t wynosi
488 796. Z czego na 10% ocenia si¢ jako pojazdy wykonujace transport drogowy rzeczy.

Majac na uwadze dane dotyczace struktury pojazdéw oraz liczby pojazdow w
przedsigbiorstwach i zastosowanie tej proporcji do transportu pojazdami o DMC 2,5-3,5 t oraz
informacje z granic RP mozliwo$¢ objgcia nowymi regulacjami szacowana jest na ok 48 000
pojazdéw oraz 20 000 podmiotéw ($rednio od 2 do 3 pojazdow na przedsigbiorstwo).

Oceniono aktualne mozliwosci urzedu i przewidziano konieczno$¢ budowy systemu
teleinformatycznego wspierajacego realizacje aktualnych i przysztych zadan zwigzanych
z bezposrednig obstuga przedsicbiorcow ubiegajacych si¢ o uprawnienia przewozowe lub
wykonujacych zawdd przewoznika drogowego w migdzynarodowym transporcie drogowym.
Celem usprawnienia obshugi zaplanowano maksymalng obecnie mozliwg elektronizacje
i informatyzacj¢ proceséw biznesowych realizowanych wobec przedsigbiorcow przez Biuro ds.
Transportu Miedzynarodowego wGITD. Docelowo nowy system zastapi aktualnie
eksploatowang aplikacj¢ Transbit. W ramach projektu planowane jest uruchomienie Portalu
Klienta wraz z 4 ustugami skierowanymi do przedsigbiorcéw. Dotychczas wykorzystywany
system Transbit (Magic eDeveloper, Version 9.4 SP7a, ktory funkcjonuje ponad 18 lat) jest
niewydajny wobec stale zwigkszajacej sie liczby podmiotdéw w miedzynarodowym transporcie

2 7Zrédto KREPTD — na dzien 16.11.2020 liczba wypiséw na pojazdy w transporcie rzeczy wynosi 397 455, z tego 252 741
wypisow z licencji wspolnotowych.
3 Zrédto dane GITD na dzien 15.11.2020 r., 22 845 licencji wspdlnotowych z 36 266 nalezy do przedsigbiorcow posiadajacych od

1-4 pojazdow.
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drogowym. Opis zatozen systemu przygotowany przez GITD po przejsciu konsultacji i szeregu
optymalizacji wskazanych m. in. przez Rade¢ Architektury, zostal przyjety na posiedzeniu
Komitetu Rady Ministrow do Spraw Cyfryzacji w dniu 18 grudnia 2020 r. W lutym 2021 r.
zostaly otwarte oferty w toczacym si¢ postepowaniu przetargowym. Osiggniecie kamienia
milowego w postaci odbioru systemu planowane jest na III kwartat 2022 r.

Aktualnie dane z wnioskoéw przedsiebiorcow do systemu wprowadzane sg przez pracownikow
recznie, a ich jako$¢ wymaga stalego weryfikowania ze strony pracownikow (nie ma takze
mozliwoéci automatycznego pobrania ani weryfikacji danych zawartych we wnioskach).
Dziennie do urzgdu trafia nawet 500 wnioskdw o dokonanie czynnosci zwigzanych
z wykonywaniem mi¢dzynarodowego transportu drogowego. Raportowanie danych
wymaganych przepisami oraz biezagcymi potrzebami organu nadzorujagcego nie jest
automatyczne i musi je stale wspiera¢ programista pracujagcy w GITD. System zawiera
informacje na temat ok 45 000 podmiotow i jest narzedziem pozwalajgcym na zarzgdzanie tymi
danymi. Wpisywane sg do niego wymagania, ktdre spelniaja przedsi¢biorcy, aby otrzymac
zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika i licencji wspolnotowej (teleadresowe, nt.
zarzadzajacego, adres i rodzaj bazy transportowej, rodzaj, wysokosci i termin zabezpieczenia
zdolnos$ci finansowej, liczba irodzaj zglaszanych pojazdow — aktualnie ok. 250 000, z ich
numerami rejestracyjnymi, VIN, kategoria EURO). System to zbiér danych dot. $wiadectw
kierowcy (w 2019 ponad 76 000, dane dotycza waznosci badan lekarskich i psychologicznych,
nr paszportu, rodzaju i nr dok. kwalifikacji).

Aktualny system ma ograniczone mozliwo$ci wymiany danych z systemami wewnetrznymi
(np. z systemem ksiggowym, tak wigc potwierdzanie wplat za czynnosci administracyjne
odbywa si¢ poprzez wymian¢ danych w Excelu kilka razy dziennie) oraz z innymi systemami i
rejestrami zewnetrznymi.

System jest zrodlem informacji na temat rodzaju i struktury podmiotéw w mig¢dzynarodowym
transporcie drogowym oraz wykorzystywanych w nim pojazdow, zawiera dane na temat
rodzaju i sposobu wykorzystania zezwolen zagranicznych (ilosci, liczby i rodzaju dotychczas
wydanych zezwolen zagranicznych dla kazdego przewoznika, sposob i czas ich wykorzystania).
Na tej bazie odbywa si¢ przydzial zezwolen zagranicznych i obstuga komisji spotecznej do
spraw podziatu zezwolen zagranicznych.

Dane gromadzone w systemie sg przekazywane, w sposob szczegdtowo okreslony w przepisach
wspolnotowych, do organéw UE, trafiaja takze do opracowan GUS oraz jako dane statystyczne
sg zrodtem informacji nt. stanu transportu dla biznesu.

Zbudowanie nowego rozwigzania teleinformatycznego pozwoli na wygenerowanie
oszczednosci m.in. w postaci braku koniecznos$ci statego wsparcia dedykowanego informatyka
posiadajacego wiedze na temat technologii w jakiej zbudowano system Transbit.
Zaprojektowano blisko 100 rodzajéow automatycznych raportdw, w szczegdlnosci na potrzeby
prac komisji spotecznej, co aktualnie wymaga zaangazowania zaréwno informatyka, jak
i pracownika merytorycznego.

Kolejng oszczednoscig poprzez jego wprowadzenie bedzie ograniczenie ilosci przechowywane;j
dokumentacji z uwagi na wdrozenie kilku ushug elektronicznych skierowanych do
przedsigbiorcéw (mozliwos¢ sktadania niektorych typéw wnioskow za posrednictwem
dedykowanego portalu klienta lub sprawdzania prawidlowosci wpisanych do bazy BTM
danych).

Optymalizacja czynno$ci zwigzanych z wprowadzeniem danych moze si¢ przelozy¢ na
skrocenie czasu pracy nawet w kilkunastoprocentowym wymiarze przy czynnosciach
zwiazanych z wprowadzaniem danych z wnioskéw o wydanie zezwolenia, licencji i $wiadectwa
kierowcy. Pozwoli to na ograniczenie zapotrzebowania kadrowego do wykonywania nowych
zadan wynikajacych z Pakietu Mobilnosci o 4 dodatkowe etaty. Samo prowadzenie postgpowan
administracyjnych odbywa¢ si¢ musi w dotychczasowy sposob, analiza sktadanej
w dokumentacji wymaga wiedzy i dos§wiadczenia pracownikéw merytorycznych.

Zatem po wnikliwej analizie nawet wprowadzenie nowego systemu, jakkolwiek usprawni
codzienng pracg, to nie pozwoli wygenerowac zasobow wystarczajacych dla obstugi spraw dla
20 000 podmiotow.

Na realizacje nowych zadan w zakresie konieczno$ci wydawania zezwolen na wykonywanie
zawodu przewoznika drogowego oraz licencji wspolnotowych dla grupy 20 000 podmiotow,
ponadto wypiséw z licencji na 48 000 pojazdow oraz $wiadectw kierowcy, zaplanowano 71
etatow, jednak oszczedno$¢ uzyskana wskutek wprowadzenia nowego systemu pozwoli
ograniczy¢ je do 67. Ponizsza tabela wskazuje na liczbe nowych etatow
w poszczegélnych wydziatach Biura do spraw Transportu Miedzynarodowego, do
wykonywania zadan wynikajacych z Pakietu Mobilnosci I.
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Tabela Zatrudnienia w Biurze ds. Transportu Miedzynarodowego

Wydzial oraz czynnosci, ktére beda prowadzone: Liczba Planowany rok
os6b zatrudnienia

Wydzial Licencji — obstuga wydawania dokumentéw

zwigzanych z miedzynarodowym transportem drogowym

(wydawanie zezwolen na wykonywanie zaworu 12 (11) 2022

przewoznika drogowego oraz licencji wspélnotowej oraz

wypiséw z tych dokumentow).

Wydzial Swiadectw Kierowcéw — obstuga podmiotow

zatrudniajacych jako pracownikéw osoby spoza UE 4 2022

(wydawanie Swiadectw Kierowcow).

Wydzial Weryfikacji Uprawnien - czynnosci kontrolne w

zakresie wydawanych uprawnien przez Gléwnego 6 2022

Inspektora Transportu Drogowego.

Wydzial Weryfikacji Uprawnien - czynno$ci kontrolne w

zakresie wydawanych Swiadectw Kierowcéw przez 3(2) 2022

Glownego Inspektora Transportu Drogowego.

Wydzial KREPTD - czynno$ci prowadzace do

wydawania decyzji w zakresie badania dobrej reputacji

przewoznika drogowego oraz zawieszania i cofania 8 2022

uprawnien wydanych przez GITD oraz ich wypisow.

Wydzial KREPTD — czynnoS$ci zwigzane z biezaca
obstuga Krajowego Rejestru Elektronicznego 8 2022
Przedsiebiorcow Transportu Drogowego.

Wydzial Administracyjny — obsluga korespondencji

przychodzacej i wychodzacej do BTM. 4 2022
Wydzial Weryfikacji Uprawnien - czynnosci kontrolne w

zakresie wydawanych uprawnien przez Gléwnego 10 2023
Inspektora Transportu Drogowego.

Wydzial Weryfikacji Uprawnien - czynnosci kontrolne w

zakresie wydawanych Swiadectw Kierowcéw przez 3 2023

Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego.

Wydzial Weryfikacji Uprawnien - czynnosci kontrolne w
zakresie wydawanych uprawnien przez Gléwnego 8(7) 2024
Inspektora Transportu Drogowego.

Wydzial Weryfikacji Uprawnien - czynno$ci kontrolne w

zakresie wydawanych Swiadectw Kierowcéw przez 3(2) 2024
Glownego Inspektora Transportu Drogowego.

Wydzial KREPTD - czynno$ci prowadzace do
wydawania decyzji w zakresie badania dobrej reputacji

. . . . 2 2026
przewoznika drogowego oraz zawieszania i cofania
uprawnien wydanych przez GITD oraz ich wypisow.
Laczna liczba etatow: 71 -
Oszczednos$ci wynikajace z pracy w nowym systemie -4
SUMA 67

Jednocze$nie GITD bedzie dazy¢ do maksymalnego skrocenia czasu prowadzenia postgpowan.
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Z perspektywy podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza dostgpno$é ustug oraz
element uptywu czasu ma najistotniejsze znaczenie, gdyz zapewnia utrzymanie cigglosci
dziatalno$ci gospodarczej. Z perspektywy podmlotow prowadzqcych dziatalno$¢ gospodarczq
dostepno$¢ ustug oraz uplyw czasu maja kluczowe znaczenie. W ocenie organizacji
przewoznikéw kazdy dzien trwania procedur administracyjnych zwigzanych z wydawaniem
uprawnien generuje koszty po stronie przedsigbiorcow, np. utrzymania stojacego pojazdu.

Zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego wydane przez GITD posiada
ponad 24 000 przedsigbiorcow, a licencje na wykonywanie migdzynarodowego transportu
drogowego okoto40 000 przedsigbiorcow.

W 2019 r. urzad obshuzyt ok. 65 000 wnioskow o dokonanie czynnosci zwigzanych
z zezwoleniem 1 licencja, w tym wydano 10 787 decyzji administracyjnych (7 696 licencji
wspolnotowych oraz 3091 zezwolen na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego).

Kazde 20 000 nowych zezwolen na wykonywanie migdzynarodowego transportu drogowego
oraz wydanych z nimi licencji wspdélnotowych na pojazdy od 2,5 tony wymaga zatrudnienia
11 osoéb.

W zakresie wydawania §wiadectw kierowcow nalezy wskaza¢, ze w 2019 r. przyjetych zostalo
ok. 46 000 wnioskow.

Na koniec roku 2019 wypisow na pojazdy bylo 246 745, a licencji 36 513, czyli mozna
stwierdzi¢ ze 1/3 wypisow jest obstugiwana przez kierowcéw spoza UE lub kazda firma
transportowa ztozyta ok. dwa wnioski o wydanie $wiadectwa.

Przyjmujac, ze bedzie 20 000 nowych licencji na pojazdy od 2,5 tony mozna zatozy¢, ze bedzie
konieczne zatrudnienie dodatkowych 4 oséb.

Ponadto, na koniec 2020 r. w obrocie gospodarczym bylo 24 158przewoznikéw posiadajacych
wazne zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego, 39 585 przewoznikoéw
posiadajacych licencje na wykonywanie migdzynarodowych przewozow drogowych oraz 6 007
przedsiebiorcow posiadajacych za§wiadczenia o wykonywaniu przewozow na potrzeby wiasne,
ktore wydal Gtowny Inspektor Transportu Drogowego.

Zgodnie z art. 84 utd organy udzielajace zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego, licencji, zezwolenia lub wydajace zaswiadczenia o wykonywaniu przewozow
na potrzeby wiasne sg uprawnione do kontroli przedsigbiorcy w zakresie spelniania wymogow
bedacych podstawa do wydania tych dokumentow. Kontrolg przeprowadza si¢ co najmniej raz
na 5 lat. Zatem przedmiotowa kontrole nalezy przeprowadzi¢ 69 750 razy . Aby wypetnic ten
obowigzek powinno si¢ skontrolowaé¢ ponad 13 950 podmiotéw rocznie, co wymagaloby
przeprowadzania ok. 1 000 kontroli miesigcznie. Jesli przyjmiemy, ze bedzie 20 000 nowych
licencji na pojazdy od 2,5 t to mozna przyjac, ze bedzie dodatkowo 4 000 weryfikacji rocznie,
zatem konieczne begdzie zatrudnienie kolejnych 23 oséb.

Natomiast aby zrealizowa¢ obowigzek weryfikacji 20% $wiadectw kierowcy z waznych
103 154 na koniec 2020 r. istnieje potrzeba kontroli ok. 20 630 swiadectw kierowcow.

Jesli przyjmiemy, ze bedzie 20 000 nowych licencji na pojazdy od 2,5 tony konieczne bedzie
zapewnienie co najmniej dodatkowo 7 etatow do realizacji wskazanego obowigzku.

Przy zatozeniu, ze liczba wydanych dodatkowych zezwolen na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego przez Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego wyniesie 20 000,
nalezy spodziewac si¢ wzrostu obcigzenia pracg pracownikoéw o ok. 42%.

Obciazenie pracg mozna podzieli¢ na dwa etapy - pierwszy nastgpi w 2022 r. po wprowadzeniu
obowigzku ubiegania si¢ 0 zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego przez
przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie transportu drogowego
pojazdami o DMC w przedziale 2,5 — 3,5 t, drugi etap nastapi w 2026 r. po wprowadzeniu
obowigzku wyposazenia tych pojazdow w tachografy i rejestrowania czasu pracy.

Wyliczajac zapotrzebowanie na nowe etaty w wydziale KREPTD (Krajowego Rejestru
Elektronicznego Przewoznikéw Transportu Drogowego), nalezy wskazaé, ze w 2018 r. do
Rejestru KREPTD wptynelo 2 855 najpowazniejszych naruszen popetionych przez polskich
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przewoznikéw, z czego 1067 dotyczylo czasu pracy oraz tachograféw, co stanowilo 37%
wszystkich najpowazniejszych naruszen.

W 2019 r. do KREPTD wptyneto 4 369 najpowazniejszych naruszen popelionych przez
polskich przewoznikéw, z czego 730 dotyczylo czasu pracy oraz tachograféow, co stanowito
17 % wszystkich najpowazniejszych naruszen.

Od 1.01.2020 r. do 31.08.2020 r. do KREPTD wplyneto 1 162 najpowazniejszych naruszen
popemionych przez polskich przewoznikéow, z czego 107 dotyczylo czasu pracy oraz
tachograféw, co stanowilo 9 % wszystkich najpowazniejszych naruszen. W konsekwencji
nalezy przyjaé, ze §rednia naruszen zwigzanych z czasem pracy oraz tachografami w okresie
od stycznia 2018 r. do konca sierpnia 2020 r. wyniosta ok. 23 %.

Z szacunkow wynikajacych z dotychczasowej praktyki analizowania organu wilasciwego
do przeprowadzenia postgpowania w przedmiocie badania dobrej reputacji wynika, ze dla
ok. 30% najpowazniejszych naruszen popetmionych w Polsce przez polskich przewoznikow,
wlasciwym organem do przeprowadzenie postepowania w przedmiocie badania dobrej reputacji
jest GITD. W przypadku naruszen zgtoszonych z ERRU, GITD jest wlasciwy w 70%.

W zwiazku z powyzszym nalezy zatozyC, ze nastapi wzrost liczby prowadzonych spraw,
w szczegolnosci postgpowan w przedmiocie badania dobrej reputacji przedsigbiorcow
wykonujacych migdzynarodowy transport drogowy (w tym o ok. 24% dotyczacych czasu pracy
oraz tachografow).

Zwigkszenie zatrudnienia inspektorow w WITD oraz zwickszenie zakresu kontroli drogowych
(np. z 28 do 56 dni jazdy zarejestrowanych na karcie kierowcy, wigczenie do kontroli pojazdow
o DMC od 2,5 do 3,5 t) spowoduje zwigkszenie ogdlnej liczby kontroli postepowan
administracyjnych w zakresie stwierdzonych naruszen, a co za tym idzie zwi¢ckszenie ogolne;j
liczby naruszen przekazanych przez WITD do Rejestru KREPTD.

Nalezy si¢ rowniez spodziewac¢ zwigkszenia liczby przekazanych naruszen z innych panstw
poprzez system ERRU. Wynika¢ to bedzie z objecia kontrolg pojazdow o DMC od 2,5 do 3,5 t.
oraz spodziewanego rozszerzenia przez Komisj¢ Europejska katalogu tzw. powaznych
naruszen.

Kolejnym zadaniem wykonywanym w wydziale KREPTD jest udzielanie odpowiedzi na
zapytania WITD dotyczace kontrolowanych przedsigbiorcow, w okresie od 01.01.2020 r. do
31.12.2020 r. wydziat KREPTD odpowiedzial na okoto 4 500 takich wnioskéw, w zwigzku
z planowanym zwigkszeniem liczby kontroli na drodze przez WITD, dojdzie do jednoczesnego
zwigkszenia si¢ liczba wnioskéw o udzielenia odpowiedzi na temat uprawnien kontrolowanych
przedsiebiorstw.

Dodatkowo zwigkszy si¢ rowniez obciazenie wydziatu KREPTD w zakresie obstugi
podmiotow, ktore beda zarejestrowane w Rejestrze KREPTD, w okresie 01.01.2020 -
31.12.2020 r. wptyneto okoto 19 000 wnioskéw dotyczacych wpisania przedsigbiorcy lub
aktualizacji danych w Rejestrze KREPTD.

Warto zwro6ci¢ uwage, ze po wprowadzeniu obowigzku ubiegania si¢ o zezwolenie na
wykonywanie zawodu przewoznika drogowego przedsi¢biorcom prowadzacym dziatalnosé
gospodarcza w zakresie transportu drogowego pojazdami o DMC w przedziale 2,5 - 3,5 t.,
szacowany jest wzrost o ponad polowe liczby wnioskow wplywajacych do Rejestru
dotyczacych wpisania lub aktualizacji przedsigbiorcow.

Zadania GITD polegajqce m. in. na prowadzeniu postgpowan w zakresie badania dobrej
reputacji, zawieszania Wyplsow z licencji oraz zezwolen, wydawania ostrzezen, korespondencji
z organami kontrolnymi i starostwami oraz obstudze KREPTD polegajacej na wprowadzaniu
i nadzorze w =zakresie wprowadzonych danych przez podmioty zewnetrzne spowoduja
konieczno$¢ zatrudnienia dodatkowych 16 etatow w 2022 r. oraz kolejne 2 w 2026 .

Kolejne 4 etaty beda konieczne do zatrudnienia w celu obslugi administracyjnej
przedsiebiorcow:

- przyjmowanie i rozdzielanie korespondencji przychodzacej (w 2019 r. 84 810 pism);
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- rejestrowanie korespondencji wychodzacej 1 przygotowywanie do wysyltki za posrednictwem
operatora pocztowego (w 2019 r. 15355 pism);

- wysytka korespondencji za posrednictwem firmy kurierskiej (w 2019 r. 34 200 przesylek);
- wysyltka korespondencji za posrednictwem operatora pocztowego (w 2019 r. 34 415 pism);
- drukowanie ePUAP (w 2019 1. 9 621 pism);

- przygotowanie dokumentacji do wysylki - weryfikowanie i uzupelianie adresow
korespondencyjnych, nr tel., adresow e-mail oraz nadawanie dyspozycji do $wiadectw
kierowcy, licencji i zezwolen na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego (w 2019 r. 34
636 nadanych nr dyspozycji);

- przyjmowanie akt do archiwum podrecznego BTM (w 2019 r. 126 917 wnioskdw).
Oszacowanie liczby pracownikow do obstugi administracyjnej nastgpito przy zatozeniu:
- 20 000 nowych licencji na pojazdy od 2,5 t;

- 6 600 nowych wnioskow o wydanie $§wiadectwa kierowcy;

- weryfikacja dodatkowo 2 000 licencji rocznie;

- weryfikacja dodatkowo 660 swiadectw kierowcow;

- zwigkszenie liczby postepowan prowadzonych przez wydziat KREPTD.

W zwigzku ze zwigkszeniem liczby inspektoréw oraz liczby przedsigbiorcow, do ktoérych
znajda zastosowanie przepisy o dostepie do zawodu przewoznika drogowego oraz do rynku
migdzynarodowych przewozow rzeczy w GITD konieczne jest takze zatrudnienie dodatkowych
20 etatdéw do obstugi postgpowan administracyjnych drugoinstancyjnych oraz z wnioskoéw
0 ponowne rozpatrzenie sprawy w Biurze Prawnym GITD.

Do oszacowania ww. zapotrzebowania przyjeto nastepujace dane - wojewodzcy inspektorzy
transportu drogowego w 2019 r. wydali 19 700 decyzji administracyjnych zwigzanych ze
stwierdzeniem naruszenia obowigzkow lub warunkow przewozu drogowego stwierdzonych
podczas prowadzonych kontroli drogowych oraz kontroli w siedzibie przedsigbiorstw. Liczba ta
obejmuje naruszenia okreslone w zalacznikach nr 3 i1 4 utd, zatgczniku do ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaré6w niebezpiecznych oraz naruszenia ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym w zakresie zasad wykonywania przewozow
pojazdami nienormatywnymi.

Jednoczesnie, w 2019 r., w Biurze Prawnym Glownego Inspektoratu Transportu Drogowego
zarejestrowano tgcznie 3848 spraw zwigzanych z wydanymi przez ww. decyzjami
administracyjnymi. Na liczbe t¢ sktadajg si¢ zar6wno odwotania od decyzji administracyjnych,
jak 1 sprawy wynikajace z prowadzonych postgpowan z tzw. trybow nadzwyczajnych
okreslonych przepisami KPA oraz sprawy z postgpowan w przedmiocie udzielenia ulg
w splacie zobowigzan publicznoprawnych.

Powyzsze dane pozwalaja na przyjecie, ze liczba prowadzonych w skali roku w Biurze
Prawnym GITD postgpowan odpowiada ok. 19 % liczby spraw administracyjnych
prowadzonych przez wojewddzkich inspektoréw transportu drogowego. W zwigzku
zZ proponowanym W niniejszym projekcie ustawy zwickszeniem liczby inspektorow
zatrudnionych w WITD o 200 (stownie: dwieScie) nowych etatow w stosunku do liczby
zatrudnionych inspektorow pod koniec 2019 roku (413 inspektorow), co stanowi wzrost
zatrudnienia w WITD o ok. 48 %, nalezy oczekiwal proporcjonalnego wzrostu liczby
wydanych przez nich decyzji administracyjnych do 29 156 rocznie.

Majac na uwadze fakt, ze jak wyzej wskazano, przyjeto ok. 19 % wskaznik zaskarzalnosci
decyzji WITD, zalozy¢ nalezy, ze po wprowadzonych zmianach liczba spraw prowadzonych
w GITD wyniesie 5 539, co oznacza wzrost w stosunku do 2019 r. 0 1691 spraw, czyli o 44 %.
Oznacza to koniecznos$¢ zwigkszenia stanu zatrudnienia w biurze obstugujacym przedmiotowe
sprawy o takg samag warto$¢ czyli 44 %, co daje dodatkowe 17 etatow.

Dodatkowo w 2019 r. do GITD wptyngto 88 wnioskéw o ponowne rozpatrzenie sprawy.
W liczbie tej potowa dotyczyla spraw zwigzanych z weryfikacja uprawnien, a druga potowa
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spraw zwigzanych z oceng dobrej reputacji przewoznikow drogowych oraz zarzadzajacych
transportem. Biorac pod uwagg, ze zgodnie z zalozeniami projektu ustawy, liczba pracownikéw
w GITD zajmujacych sie weryfikacja uprawnien wzros$nie o 30 etatow a liczba pracownikdéw
tego biura rozpoznajacych sprawy zwiagzane z dobra reputacjg wzrosnie o 10 etatdow przyjeto
proporcjonalny wzrost liczby wnioskdw o ponowne rozpatrzenie sprawy. Majac to na uwadze
zatozono, ze liczba wnioskdw o ponowne rozpatrzenie sprawy dotyczacych weryfikacji
uprawnien zwiekszy si¢ o 146, a liczba tych wnioskow dotyczacych dobrej reputacji o 49, co
daje taczng liczb¢ wnioskéw o ponowne rozpatrzenie sprawy wiekszg o 195, w zwiazku z czym
konieczne jest zatrudnienie 3 dodatkowych pracownikow do obstugi tego rodzaju spraw.

W zwigzku ze zwigkszeniem stanu zatrudnienia w GITD o ww. 91 etatdw konieczne jest tez
zatrudnienie 6 pracownikow na stanowiskach obstugowych, zajmujacych si¢ sprawami
kadrowymi, placowymi oraz wsparciem informatycznym.

II KOSZTY KURSOW SPECJALISTYCZNYCH

Zgodnie z art. 76a utd zatrudnienie nowych inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego
uwarunkowane jest zdaniem przez kandydatéw egzaminu kwalifikacyjnego. Egzamin ten
poprzedzony jest kursem specjalistycznym dla stuzby kontroli transportu drogowego. Program
kursu — zgodnie z zalgcznikiem do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 maja 2020
r. w sprawie programow ramowych kursow specjalistycznych oraz kurséow uzupetniajacych
i przeprowadzania egzamindw kwalifikacyjnych (Dz. U. poz. 959, z pdzn. zm.) obejmuje
minimum 506 godzin zaj¢¢ teoretycznych i1 440 godzin zaje¢ praktycznych. W sumie kurs taki
trwa wigc okoto 6,5 miesigca. Na koszty kursu specjalistycznego skladajg si¢ koszty
wynagrodzenia wyktadowcodw, materialdow szkoleniowych, koszty zwigzane z prowadzeniem
osrodka szkoleniowego (w tym koszty stale administrowania os$rodkiem, koszty wyzywienia
uczestnikow 1 wykladowcdw oraz koszty zwigzane z przygotowaniem miejsc noclegowych),
koszty eksploatacji specjalistycznych samochodéw uzyczonych w celu przeprowadzenia czesci
praktycznej egzaminu kwalifikacyjnego. Aby efekty szkolenia byly optymalne liczba
uczestnikow kursu nie powinna przekroczy¢é 40, wiec aby docelowo zwigkszy¢ stan
zatrudnienia w Wojewodzkich Inspektoratach Transportu Drogowego o 200 inspektoréw nalezy
przeprowadzi¢ 5 edycji kursu specjalistycznego. Aby to zadanie zrealizowaé nalezy
zabezpieczy¢ $rodki w tacznej wysokosci 2 280 000 zt, w cenach z 2020 roku. W roku 2022
planowane sa dwie edycje kursu specjalistycznego, co bedzie wigzalo si¢ z kosztem 900 tys. zt,
w tym 550 tys. zt po stronie GITD 1 350 tys. zt po stronie WITD. Takie same koszty planowane
sg w roku 2023. Natomiast w roku 2024 planowana jest jedna edycja kursu specjalistycznego na
kwote 480 tys. zt, w tym 300 tys. zt po stronie GITD 1 180 tys. zt po stronie WITD.

Powyzsze koszty, z uwzglednieniem inflacji, zostaly juz ujete w kosztach stanowisk dla WITD
1 GITD.

1. KOSZTY ZAKUPU POJAZDOW

Przyjeto, ze w zwiazku ze zwigkszeniem liczby inspektorow w WITD konieczny begdzie zakup
dodatkowych 75 szt. pojazdéw specjalnych wraz =ze specjalistyczng zabudowa
i specjalistycznym  wyposazeniem kontrolnym oraz oznakowaniem jako pojazdy
uprzywilejowane Inspekcji Transportu Drogowego, w tym 32 szt. w 2022 r., w 2023 r. kolejne
32 szt. oraz w 2024 1. 11 szt.

Jednostkowy koszt zakupu jednego takiego pojazdu przyjeto na kwote 350 000 zt, w cenach
z 2020 roku.

Laczne koszty zakupu pojazdow w latach 2022-2024, z uwzglednieniem inflacji:

Rok Pojazdy Zakup pojazdow (z1)
2022 32 11 675 200
2023 32 11 955 400
2024 11 4212 400
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Razem 75 27 843 000

IV KOSZTY WZROSTU WYNAGRODZEN DLA INSPEKTOROW ITD
ZATRUDNIONYCH W WITD

Jednoczes$nie przewidziano wzrost wynagrodzen dla inspektorow zatrudnionych w WITD
poczawszy od 2022 r. o 0,2 mnoznika kwoty bazowej dla wszystkich obecnie istniejacych
etatow inspektorskich usredniajgc stazowe do 15% (493 etaty).
Koszty ww. wzrostu wynagrodzen przedstawia ponizsza tabela:

WITD — wzrost wynagrodzen
dla 493 etatow inspektorskich
Rok (w zb)
2021 0
2022 2962 000
2023 3 830 000
2024 3912 500
2025 3 945 900
2026 3 979 400
2027 4012 800
2028 4 015 400
2029 4 015 400
2030 4 015 400
2031 4 015 400
Razem 38704 200

V KOSZTY ZWIAZANE Z SYSTEMAMI TELEINFORMATYCZNYMI
1. system iBTM

Koszty utworzenia systemu i jego utrzymania na przestrzeni 10 lat prezentuja si¢ nastgpujaco
(w cenach z 2020 roku):

Rok Kwota w zl

2021 1493 333,33 zt netto, 1 836 800,00 zt brutto
2022 6 966 000,00zt netto, 8 578 760,00zt brutto
2023 2 368 000,00 zt netto, 2 912 640,00 zt brutto
2024 2 368 000,00 zt netto, 2 912 640,00 zt brutto
2025 2 368 000,00 zt netto, 2 912 640,00 zt brutto
2026 3 038 833,33zt netto, 3 737 765,00 zt brutto
2027 2 368 000,00 zt netto, 2 912 640,00 zt brutto
2028 2 368 000,00 zt netto, 2 912 640,00 zt brutto
2029 2 368 000,00 zt netto, 2 912 640,00 zt brutto
2030 2 368 000,00 zt netto, 2 912 640,00 zt brutto
2031 2 368 000,00 zt netto, 2 912 640,00 zt brutto

W sktad ww. kwot wliczono koszt:

1) oprogramowania obstugujacego klientow GITD w zakresie wydawanych uprawnien ( koszty
projektowania, = wytworzenia  oprogramowania oraz = wdrozenia  oprogramowania,
z uwzglednieniem kosztow dotyczacych wydajnosci rozwigzan oraz kosztow zwigzanych
z zaprojektowaniem rozwigzan dot. bezpieczenstwa);
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2) infrastruktury sprzgtowej i systemowej (w tym zakup serwerdw, macierzy, urzadzen
sieciowych oraz licencji na oprogramowanie systemowe -system operacyjny, oprogramowanie
do wirtualizacji oraz system backupu, wsparcie producenta);

3) UX i grafiki (zagadnienia zwigzane z User Experience, zaprojektowanie we wspotpracy
uzytkownikami systemu wilasciwych i ergonomicznych ekranow aplikacji, zaprojektowanie
oraz wytworzenie wszelkich elementow graficznych rozwiazania);

4) ustug w zakresie bezpieczenstwa rozwigzania (koszty ushugi profesjonalnej firmy
swiadczacej ustugi w zakresie bezpieczenstwa rozwigzan informatycznych. Audyt produktow
projektu,

W szczegolnosci wytworzonego oprogramowania);

5) szkolen dla pracownikdw;

6) zarzadzania i wsparcia (obstuga, serwis i wsparcie oraz rozwoj systemu informatycznego).

2. System KREPTD - koszty dostosowania systemu w 2022 r. szacuje si¢ na 504 000 zl
w cenach z 2021 roku.

Poniesienie nakltadow w tej wysokosci jest niezbedne do modyfikacji i dostosowania do
przepisow tzw. Pakietu MobilnoSci juz istniejgcego oprogramowania, w tym utworzenia
mechanizmu wyliczenia oceny ryzyka, o ktérym mowa w dyrektywie (UE) 2020/1057,
jak réwniez rozporzadzeniu (UE) 2020/1055.

Po stronie systemu KREPTD konieczne bedzie:

1) zaktualizowanie mechanizmu mapowania naruszen unijne <> krajowe;

2) rozbudowanie bazy danych w zakresie zmian wynikajacych z tzw. Pakietu Mobilnosci oraz
o informacj¢ o przeprowadzonych kontrolach bez stwierdzonych naruszen;

3) dokonanie modyfikacji wszystkich mechanizmow dotyczacych przekazywania informacji
o kontrolach i naruszeniach: modyfikacja wszystkich aplikacji dla instytucji zewngetrznych,
interfejsow APl oraz formularzy ePUAP. Dane dotyczace wyliczenia ryzyka beda
przekazywane raz na kwartat.

Konieczna bedzie takze rozbudowa komunikacji ERRU w celu wysylania i przyjmowania
nowego zakresu danych.

3. System centralnej ewidencji naruszen stwierdzonych w wyniku
przeprowadzanych kontroli, o ktorym mowa w art. 80 utd (dalej: CEN) — koszty
dostosowania systemu w 2022 r. szacuje si¢ na 189 000 zt w cenach z 2021 roku. Poniesienie
naktadow w tej wysokosci jest niezbgdne do modyfikacji i dostosowania do przepisow tzw.
Pakietu Mobilno$ci. CEN bedzie wymagal rozbudowy o nowe naruszenia.

W systemie CEN:

1) zostanie wykonana rozbudowa wyswietlania informacji o przedsigbiorcy w trakcie kontroli o
dane pobierane z systemu KREPTD;

2) zostanie stworzony mechanizm przekazywania informacji do KREPTD o przeprowadzonych
kontrolach bez stwierdzonych naruszen.

Bazujac na powyzszym oszacowano ponizsze koszty dostosowania systemow KREPTD i CEN:

System teleinformatyczny KREPTD CEN
Prace analityczne ok. 230 ok. 100
y roboczogodzin roboczogodzin
. . ok. 2300 ok. 800
Implementacja zmian . .
roboczogodzin roboczogodzin
Opracowanie i przeprowadzenie ok. 220 ok. 100
testow (wewnetrznych, roboczogodzin roboczogodzin
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akceptacyjnych,

wydajnosciowych,

bezpieczenstwa, integracyjnych)

Pozostale prace (zarzadzanie

zmiang, prI:ice k(fordyar}lacyjne, ok. 50 , ok 30 ,
A g roboczogodzin roboczogodzin

aktualizacja dokumentacji)

RAZEM roboczogodzin 2800 1050

Koszt w zt brutto (zaktadajac

stawke 1 roboczogodziny 504 000,00 189 000,00

szacowanej na 180 zt)

Laczne koszty systemow w latach 2021-2031, z uwzglednieniem inflacji:

Rok Koszty systeméw (z})
2021 1 869 900
2022 9 646 400
2023 3109 100
2024 3 186 800
2025 3266 500
2026 4296 700
2027 3431 900
2028 3517700
2029 3 605 600
2030 3695 700
2031 3788 100
Razem 43 414 400

PODSUMOWANIE

Laczne dodatkowe wydatki budzetowe dla Inspekcji Transportu Drogowego w okresie
10-letnim, zwigzane z wdrozeniem tzw. Pakietu Mobilnosci, wynosza 535 846 800,00 zi, w
tym cze$¢ budzetowa 85 — 359 033 400,00 zt, a czgs¢ budzetowa 39 —176 813 400,00 zt.

VI Oszacowanie wplywu projektowanych zmian na pozostale stuzby kontrolne

Oszacowanie wptywu projektowanych regulacji i generowanych przez nie obcigzen po stronie
pozostatych shuzb kontrolnych (wojewodzkich komendantow Policji, Komendanta Stotecznego
Policji, Dyrektorow Izb Administracji Skarbowej, Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej,
zarzadcoéw drog, Panstwowej Inspekcji Pracy) stanie si¢ mozliwe dopiero po przekazaniu
przedmiotowego projektu ustawy do uzgodnien miedzyresortowych i zgltoszeniu uwag przez
ww. interesariuszy, tj. MSWiA, MF, PIP.

Ponadto potrzebne jest cato§ciowe spojrzenie na zadania realizowane przez stuzby kontrolne,
takie jak: Policja, Straz Graniczna, czy Krajowa Administracja Skarbowa, bowiem zadania
kontrolne realizowane przez funkcjonariuszy ww. stuzb w zakresie transportu drogowego to
zaledwie czgs$¢ ich ustawowych zadan. Wszystkie kontrole przeprowadzane przez te formacje
w zakresie transportu drogowego wykonywane sg rownolegle do kontroli w innych zakresach
przez nie realizowanych, niejednokrotnie wysokospecjalizowanych, do ktorych shuzby te
zostaly powotane. Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami ww. organy kontrolne sa
uprawnione do kontroli pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t. Niemnigj
wdrozenie przepisow tzw. Pakietu Mobilnosci I na grunt prawa krajowego spowoduje
rozszerzenie zakresu tych kontroli. Bez watpienia najwickszy wplyw beda miaty zmiany
polegajace na objeciu przedsigbiorcow transportowych uzytkujacych lekkie pojazdy dostawcze
przepisami z zakresu dostepu do rynku, jak réwniez przepisami socjalnymi i dotyczgcymi
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stosowania tachografow.

Dla zobrazowania wplywu zmian w zakresie przepisow socjalnych i stosowania tachografow,
nalezy wspomnie¢ o Krajowej Strategii Kontroli przepisow w zakresie czasu jazdy i czasu
postoju, obowiazkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcéw. Przedmiotowy dokument,
sporzadzany w cyklu dwuletnim, zawiera m. in. podziat dzialan kontrolnych na poszczegolne
organy uprawnione do kontroli. Zgodnie z obecnie obowigzujaca Krajowa Strategia Kontroli
przyjeta na lata: 2021 - 2022 udziat poszczegélnych stuzb kontrolnych w wykonaniu planu
Krajowej Strategii Kontroli obejmujacy lacznie kontrole drogowe i kontrole przedsigbiorstw
prezentuje si¢ w nastepujacy sposob:

1)  Inspekcja Transportu Drogowego - 73,06%
2)  Panstwowa Inspekcja Pracy - 12,50%

3) Policja-10,68%

4)  Straz Graniczna - 2,14%

5)  Krajowa Administracja Skarbowa - 1,62%.

Majac na uwadze przyjete szacowanie objecia nowymi regulacjami ok. 48 000 pojazdoéw
o dopuszczalnej masie catkowitej 2,5 - 3,5 t, mozna wskaza¢ wzrost liczby dni pracy
kierowcow, ktory bedzie podlega¢ wiaczeniu do Krajowej Strategii Kontroli. Przyjmujac, ze
liczba pojazdow zwickszy si¢ o ok. 48 tys., a do skontrolowania w okresie dwuletnim bedzie
ok. 450 dni pracy kierowcow (z uwzglednieniem dni ustawowo wolnych od pracy, urlopow
wypoczynkowych oraz odpoczynkéw tygodniowych), to kontroli podlega¢ bedzie dodatkowo
21 600 000 dni pracy kierowcow, z czego nalezy wyliczy¢ 3%, a zatem 648 000 dni pracy
kierowcow w okresie dwuletnim.

Jezeli zostanie uwzglednione spodziewane zwigkszenie liczby dni pracy kierowcoéw do kontroli
spowodowane rozszerzeniem zakresu przepisow socjalnych i stosowania tachografow na
kierowcow lekkich pojazdow dostawczych, to nalezy liczy¢é si¢ z proporcjonalnym
zwigkszeniem udziatu funkcjonariuszy ww. formacji w realizacji przyszlych krajowych
strategii kontroli. Konsekwencja powyzszego moze byC zgloszenie przez ww. podmioty
potrzeby wzmocnienia kadrowego.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w przypadku Policji protokoét kontroli sporzadzany przez
funkcjonariusza tego organu kontrolnego jest przekazywany wlasciwemu wojewddzkiemu
inspektorowi transportu drogowego do dalszego procedowania.

W kwestii wptywu projektu ustawy na zarzadcow drog w zakresie prowadzenia kontroli
przestrzegania obowigzkéw Iub warunkow przewozu drogowego nalezy podkresli¢, ze
w obowigzujacym stanie prawnym upowaznieni pracownicy tych zarzadcow prowadza kontrole
w ograniczonym zakresie, tj. nie prowadza kontroli czasu pracy kierowcow oraz zezwolenia na
wykonywanie zawodu przewoznika drogowego i licencji, co wprost wynika z art. 89 w zw. z
art. 87 utd.

VII Oszacowanie wplywu projektowanych zmian na jednostki samorzadu terytorialnego

(starosta) w zwiazku z wydawaniem uprawnien przewozowych

Projekt ustawy przewiduje, ze starostowie lub Gtowny Inspektor Transportu Drogowego beda
wydawac zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego dla przedsigbiorcow
wykonujgcych migdzynarodowy transport drogowy rzeczy pojazdami o dme powyzej 2,5 tony
i nieprzekraczajacej 3,5 tony.

Zgodnie z przyjetym szacowaniem, zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego wydane przez GITD posiada ponad 21 000 przedsigbiorcow dla pojazdow o dmc
przekraczajacej 3,5 tony, a licencje wspolnotowe dla takich pojazdow na wykonywanie
mi¢dzynarodowego transportu drogowego ponad 40 000 przedsigbiorcow. Majac na uwadze
dane dotyczace struktury oraz liczby pojazdéw w przedsigbiorstwach i zastosowanie takiej
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samej proporcji do transportu drogowego pojazdami o dme 2,5-3,5 tony, a takze informacje z
przej$¢ granicznych RP, szacuje sig¢, ze nowymi regulacjami zostanie objetych ok. 48 tys.
pojazdoéw

o dmc nieprzekraczajacej 3,5 tony oraz 20 tys. przedsigbiorcéw ($rednio od 2 do 3 pojazdow na
przedsigbiorstwo). Zwigkszenie liczby przedsiebiorcow, do ktérych beda mialy zastosowanie
przepisy o dostepie do zawodu przewoznika drogowego moze nie wigza¢ ze znacznym
wzrostem wnioskow o wydanie nowych zezwolen na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego.

Szacuje sig, ze czg$¢ przedsigbiorcow wykonujacych migdzynarodowy transport drogowy
rzeczy pojazdami o dmc 2,5-3,5 tony wykonuja transport drogowy rowniez pojazdami o dmce
powyzej 3,5 tony. W zwiazku z tym tacy przedsigbiorcy nie beda zobowigzani do ponownego
uzyskania zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego jak 1 licencji
wspolnotowej, gdyz juz takie dokumenty w chwili obecnej posiadajg, a jedynie beda
zobowiazani uzyska¢ wypis z licencji wspodlnotowej dla matych pojazdow, ktory jest
wydawany przez GITD.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze inaczej niz w dotychczas obowigzujacych przepisach, gdzie
wykonywanie krajowego transportu drogowego pojazdami o dmc powyzej 3,5 tony, wymaga
posiadania przez przedsigbiorce zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego
oraz wypisow z tego zezwolenia, projektowane przepisy, co wynika wprost z Pakietu
Mobilnosci I, nie naktadaja obowigzku uzyskania zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego dla przedsigbiorcow wykonujacych wylacznie krajowy transport
drogowy pojazdami o dmc 2,5-3,5 tony.

Istotnym jest, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektorych
innych ustaw przewiduje, tak jak w przypadku wykonywania przewozéw mi¢dzynarodowych
pojazdami o dmc pow. 3,5 t., mozliwos¢ jednoczesnego ubiegania dla lekkich pojazdoéw
o zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego i1 wydanie licencji
wspolnotowej, przez Gtownego Inspektora Transportu Drogowego. Takie rozwigzanie moze
spowodowa¢, ze przedsiebiorcy wykonujacy migdzynarodowy transport drogowy pojazdami
o dmc 2,5-3,5 tony cato$¢ spraw zwigzanych z konieczno$cia uzyskania dokumentow
przewozowych beda realizowali w Glownym Inspektoracie Transportu Drogowego, a nie
w starostwach powiatowych.

Jednoczes$nie, pomimo mozliwej niewielkiej liczby przedsigbiorcow, ktorzy beda ubiegaé sie
0 zezwolenle w starostwie, dwutorowy mechanizm wydawania zezwolenia na wykonywanie
zawodu przewoznika drogowego, tj. przez GITD lub wiasciwe starostwo powiatowe, pozwala
na przekazywanie prowadzonych spraw zwiazanych z zakresem wykonywania dziatalnosci
transportowej pomigdzy GITD 1 starostwami powiatowymi bez koniecznosci zmiany
zezwolenia. Usprawni to proces wymiany informacji na temat zezwolenia pomiedzy ww.
organami, a takze bedzie dogodne dla przedsigbiorcow.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie
wysokos$ci optat za czynnos$ci administracyjne zwigzane z wykonywaniem przewozu
drogowego oraz za egzaminowanie i wydanie certyfikatu kompetencji zawodowych (Dz.U. z
2019 1. poz. 2463), koszt uzyskania zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego wynosi 1 000 ztotych. Jednoczesnie ustawa o transporcie drogowym zaklada, ze
optata za udzielenie zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego przez
staroste stanowi dochdod wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego.

Reasumujac, resort infrastruktury przewiduje, ze wprowadzone nowe obowiazki wynikajace z
konieczno$ci uzyskania zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego nie
wplyna na koniecznos$¢ zwigkszenia zatrudnienia w starostwach.

VIII Zwiekszenie zatrudnienia w urzedzie obstlugujacym ministra wlasciwego ds.
transportu

W zwigzku z obowigzkiem dostosowania polskich przepisow prawa do przepisow Pakietu
Mobilnosci I 1 przyjecia odpowiednich rozwiazan na poziomie krajowym, oszacowano, ze stan
zatrudnienia w Ministerstwie Infrastruktury docelowo nalezy zwickszy¢ o dodatkowe 6 etatow.
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Komorka organizacyjna MI

Departament Transportu Drogowego | Etaty

Wydziat Krajowych i Miedzynarodowych

Przewozoéw Drogowych

Wydziat Kierowcow 3

Razem

Rok Etaty | Koszty osobowe (w zl) | Koszty stanowisk (w zl)
2021 0 0 0
2022 6 712 000 232 300
2023 6 712 000 232 300
2024 6 712 000 232 300
2025 6 712 000 232 300
2026 6 712 000 232 300
2027 6 712 000 232 300
2028 6 712 000 232 300
2029 6 712 000 232 300
2030 6 712 000 232 300
2031 6 712 000 232 300

Razem 6 7120 000 2 323 000

Przyjete zatozenia do wyliczenia kosztow osobowych w Ministerstwie Infrastruktury
o dodatkowych 6 etatow w korpusie stuzby cywilnej na 12 miesiecy:

Paragraf Kwota w z1
4020 594 000
4110 103 000
4120 15 000
Razem 712 000

Przyjete zatozenia do wyliczenia kosztow utworzenia i utrzymania stanowisk w Ministerstwie
Infrastruktury o dodatkowych 6 etatow w korpusie stuzby cywilnej na 12 miesiecy:

Paragraf Kwota w z1
3020 900
4000 212700
4270 9900
4430 600
4480 1 600
4520 800
4530 500
4550 4300
4700 1 000
Razem 232 300
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Koszty utworzenia i utrzymania 6 stanowisk pracy oszacowano lacznie w latach 2021-2031 na
kwote 2 323 000,00z, W sktad ww. kwoty wchodza nastepujace koszty:

- koszty dofinansowania do kursow jezykowych oraz studiow w ramach doszkalania kadr,

- zakup materiatbw 1 wyposazenia, energii, ustug pozostatych, §wiadczenia ushug telefonii,
utrzymanie systemow informatycznych,

- zakup ustug remontowych,

- zakup ustug zdrowotnych,

- odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych,

- szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilne;.

Uzasadnienie:

Gloéwny Inspektorat Transportu Drogowego zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow w sprawie szczegOlowego zakresu dziatlania Ministra Infrastruktury z dnia
18 listopada 2019 r. jest wskazany jako jeden z organdéw podlegltych Ministrowi Infrastruktury
lub przez niego nadzorowanych. Majac na uwadze planowane zwigkszenie tgcznej liczby
etatow w Glownym Inspektoracie Transportu Drogowego, konieczne jest, bez wzgledu na
rozszerzony zakres nadzoru, zwigkszenie zatrudnienia w urzedzie obstugujacym ministra
wlasciwego do spraw transportu drogowego. Szacuje si¢, ze aby zapewni¢ mozliwos¢ realizacji
zadan wynikajacych z wprowadzanych regulacji nalezy zwigkszy¢ zatrudnienie o co najmniej 6
etatow.

Dodatkowe etaty pozwola na efektywne wykonywanie czynno$ci nadzorczych wzgledem
skutkow dziatan realizowanych przez pracownikéw Inspekcji. Proponuje si¢ zatem zwigkszenie
zatrudnienia o 3 etaty w komorce odpowiedzialnej za sprawy zwiazane z dostepem do zawodu
przewoznika drogowego oraz dostgpem do rynku miedzynarodowych przewozow drogowych
i 0 3 etaty w komorce wtasciwej do spraw kierowcdow i tachografow cyfrowych.

Zwigkszenie liczby etatow dla powyzszych komoérek wynika z wprowadzenia projektem ustawy
nowych zadan, ktore beda skutkowatly wzrostem liczby spraw wnoszonych do resortu
infrastruktury zaréwno ze strony organéw wydajacych uprawnienia jak i spraw wnoszonych
przez przedsigbiorcow w zwigzku z nowymi regulacjami. Wymagato to bedzie zwigkszenia
zasobow kadrowych w komorce wlasciwej do spraw transportu drogowego, ktore to czynnosci
nie beda mogly by¢ wykonane w ramach aktualnych zasobow kadrowych ministerstwa
infrastruktury.

Przepisy wynikajace z Pakietu Mobilnosci I wprowadzity dodatkowe wymogi w zakresie
dostepu do zawodu przewoznika drogowego nie tylko dla przedsigbiorcow wykonujacych
migdzynarodowy transport drogowy 1 posiadajacych licencje wspdlnotowa ale takze dla
przedsiebiorcow nie objetych dotychczas wymogiem posiadania uprawnien przewozowych.
Poszerzony zostat zakres przewozow objetych nowymi przepisami unijnymi i w konsekwencji
ustawg dostosowujaca przepisy UE do polskiego porzadku prawnego.

Minister wlasciwy do spraw transportu bedzie migdzy innymi odpowiedzialny za nadzor nad
realizacja zadan wynikajacych z obowiazkow nakladanych przepisami Pakietu Mobilnosci I
zwiagzanych z objeciem obowigzkiem posiadania zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego oraz licencji wspdlnotowej przedsigbiorcow wykonujacych
migdzynarodowy transport drogowy pojazdami o DMC 2,5-3,5 t. Skala realizacji tych zadan
zostala przedstawiona w czgsci dokumentu dot. zatrudnienia w GITD. Jak wskazuja szacunki
Inspekcji Transportu Drogowego, mozliwo$¢ objgcia nowymi regulacjami spodziewana jest na
ok 48 000 pojazdoéw oraz 20 000 podmiotow ($rednio od 2 do 3 pojazdéw na przedsigbiorstwo).

IX. Oszacowanie dochoddéw sektora finanséw publicznych z tytulu podatkow i skladek od
wynagrodzen kierowcow.

Zgodnie z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z 24 listopada 2016 r. — K11/15 art. 21a
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcéow w zwigzku z art. 77°§ 2,31 5
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (dalej Kodeks pracy) w zwiazku z § 16 ust. 1,
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2 1 4 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 9 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej
Jjednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej w zakresie w jakim znajduje
zastosowanie do kierowcdéw wykonujgcych przewozy w transporcie mig¢dzynarodowym jest
niezgodny z art. 2 Konstytucji RP.

W taki sam sposob Trybunat Konstytucyjny orzekt w sprawie art. 21a w zwigzku z art. 77° § 2,
3 1 5 Kodeksu pracy w zwiazku z § 9 ust. 1, 2 i 4 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej poza granicami kraju. Wyrok wszedt w zycie bez okresu
przejsciowego 29 grudnia 2016 r.

Trybunat Konstytucyjny zbadat i wydat wyrok - zgodnie z wnioskiem - tylko w odniesieniu do
zwrotdw za rachunki za nocleg i ryczatltdéw za nocleg w transporcie mi¢dzynarodowym, nie
odnoszac si¢ do transportu krajowego.

Wprowadzone ustawg z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. nr 43 poz. 246), odrebna od zawartej w art. 77° § 2
Kodeksu pracy, definicja podrézy stuzbowej kierowcy, jak réwniez art. 21a ustawy, umozliwity
pracodawcom wyplacanie kierowcom naleznosci na pokrycie kosztdéw zwigzanych
z wykonywaniem zadania stuzbowego. Niniejsze regulacje spowodowaty, ze nalezno$ci z
tytulu diet i ryczaltow za odpoczynek w kabinie pojazdu staly si¢ stalym nieopodatkowanym
i nieobcigzonym sktadkami na ubezpieczenia spoteczne dodatkiem do zasadniczego
wynagrodzenia ustalonego w umowie o prace.

W celu realizacji ww. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego przewiduje si¢ odej$cie od podrozy
stuzbowej kierowcoOw w transporcie. Zmiang t¢ proponuje si¢ wprowadzi¢ poprzez uchylenie
w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow art. 2 pkt 7 zawierajacego
definicje podrézy stuzbowej oraz art. 21a okreslajacego nalezno$ci przystugujace kierowcy
bedacemu w podrozy stuzbowej. W wyniku wprowadzonych zmian cato§¢ wynagrodzenia
wyptacanego kierowcom zostanie opodatkowana i obcigzona sktadkami na ubezpieczenie
spoteczne. Jednoczesnie przewiduje si¢ dodanie do ww. ustawy przeplsu w brzmieniu:
»Kierowca odbywajacy podroze w ramach wykonywanla umowionej pracy i na okreslonym
w umowie obszarze jako miejsce §wiadczenia pracy nie jest w podrozy sluzbowej w rozumieniu
art. 77§ 1 k.p.".

Nieustanne przebywanie w podrozy jest sprzeczne w istota instytucji podrozy stuzbowe;.
Podro6z nie stanowi u kierowcow zjawiska wyjatkowego, lecz jest normalnym wykonywaniem
obowigzkéw pracowniczych. Fakt, ze do kierowcy nie znajduje zastosowania art. 775 k.p. nie
oznacza, ze taki kierowca z uwagi na rodzaj $wiadczonej przez siebie pracy i jej uciazliwy
charakter nie powinien by¢ godziwie wynagradzany. Wynagrodzenie wyptacane kierowcom
przez pracodawcow powinno odzwierciedla¢ szczegdlny charakter wykonywanej pracy.
Obecnie obowigzujacy system wynagradzania kierowcoéw jest krzywdzacy dla pracownika
poniewaz ok. 75% wynagrodzenia kierowcy stanowia diety i ryczatty, ktoére nie sg wliczane do
podstawy wymiaru sktadek na obowigzkowe ubezpieczenie spoleczne i tym samym nie sg
objete $wiadczeniami ZUS na wypadek nadej$cia zdarzenia losowego.

Wedlug danych GITD liczba przedsigbiorcow posiadajacych licencje na wykonywanie
miedzynarodowego transportu drogowego wynosi 39820, w tym 36513 podmiotéw
wykonujacych przewoz rzeczy oraz 3307 podmiotow wykonujacych przew6z osob (ok. 95% tej
liczby stanowig mate i §rednie przedsigbiorstwa).

Szacunkowa liczba kierowcow realizujacych migdzynarodowe przewozy drogowe dla polskich
przedsigbiorcow transportowych wynosi 390131.

Szacuje sie, ze na jeden $rodek transportu przypada od 1,3 do 1,5 kierowcy, zatem aby okresli¢
szacunkowg liczb¢ kierowcéw pomnozono liczbe wypisow z licencji na wykonywanie
mie¢dzynarodowego transportu drogowego — 260087 (w tym 246745 wypisow z licencji na
przewoz rzeczy oraz 13342 wypisy z licencji na przewo6z osob) x 1,5 kierowcy.

Wg. prof. dr. hab. Zdzistawa Kordela ok. 25% catkowitego kosztu prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze] w zakresie transportu drogowego stanowia koszty zwigzane z wynagrodzeniem
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i delegacja kierowcow wliczajac w to odprowadzane do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
sktadki. W strukturze kosztow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze] w
zakresie transportu drogowego jest to drugi w kolejnoséci najwyzszy koszt ponoszony przez
przewoznikobw zaraz po kosztach zwigzanych z zakupem materialdow pednych i
eksploatacyjnych (ok. 33,5%) i w zasadniczy sposob wptywa na $redni koszt 1 wozokilometra,
a tym samym konkurencyjnos¢.

Zgodnie z danymi, ktoérymi postuguja si¢ przedstawiciele zardéwno strony pracodawcow,
jak 1 pracobiorcow $rednia kwota jaka otrzymuje kierowca zawodowy zatrudniony
w mi¢dzynarodowym transporcie drogowym w Polsce oscyluje wokot 6500 PLN (netto).

Ponadto, opierajac si¢ na danych pochodzacych z analiz zawierajacych m.in. informacje dot.
struktury wynagrodzenia polskich kierowcow ok. 50% ogotu przedsigbiorcow transportowych
oferuje na umowach o pracg ptace minimalng lub stawke nie wyzsza niz 2000 PLN (netto),
natomiast kolejne 20% oferuje stawke mieszczaca si¢ w przedziale 2000 - 3000 PLN (netto).
W tym miejscu warto réwniez zauwazy¢, ze stawki powyzej 3000 PLN (netto) na umowie
o pracg, oferuje 30% ogodtu pracodawcow. Pozostate sktadniki wynagrodzenia kierowcy
zatrudnionego w mig¢dzynarodowym transporcie drogowym, stanowia nieosktadkowane
i nieopodatkowane naleznosci z tytutu podrozy stuzbowe;.

Ponizej przedstawiono symulacje kosztow pracy zwigzanych z zatrudnianiem kierowcoéw
w rozbiciu na dwa modele wynagradzania kierowcy zatrudnionego w migdzynarodowym

transporcie drogowym, z uwzglednieniem trzech gtéwnych przedziatow placowych.

Model podrézy stuzbowej — koszty miesieczne zwiazane z zatrudnieniem 1 kierowcy

Wariant 1

Wynagrodzenie: 2 800,00 PLN (brutto) — do dalszych obliczen naleznosci z tytutu podrozy
sluzbowej przyjeto kwote netto w wysokosci 2 061,67 PLN

Naleznosci z tytutu podrozy stuzbowej: 4 438,33 PLN (netto)

(4 438,33 PLN + 2 061,67 PLN = 6 500 PLN — tj. $rednia kwota jakg otrzymuje kierowca
zawodowy zatrudniony w mi¢dzynarodowym transporcie drogowym w Polsce

Koszt pracy dla pracodawcy: 7 811,77 PLN (3 373,44 PLN - ubezpieczenie emerytalne,
rentowe, wypadkowe, Fundusz pracy i FGSP) + 4 438,33 PLN)

Wariant 2

Wynagrodzenie: 3 500 PLN (brutto) — do dalszych obliczen naleznosci z tytutu podrozy
stuzbowej przyjeto kwote netto w wysokosci 2 555,34 PLN

Naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej: 3 944,66 PLN (netto)

(3 944,66 PLN + 2 555,34 PLN = 6 500 PLN - tj. $rednia kwota jaka otrzymuje kierowca
zawodowy zatrudniony w mi¢dzynarodowym transporcie drogowym w Polsce

Koszt pracy dla pracodawcy: 8 161,46 PLN (4 216,80 PLN (ubezpieczenie emerytalne,
rentowe, wypadkowe, Fundusz pracy i FGSP) +3 944,66 PLN)

Wariant 3

Wynagrodzenie: 4 200 PLN (brutto) — do dalszych obliczen naleznosci z tytulu podrozy
stuzbowej przyjeto kwote netto w wysokosci 3 049,00 PLN

Naleznosci z tytutu podrozy stuzbowej: 3 451,00 PLN (netto)

(3451,00 PLN + 3 049,00 PLN = 6 500 PLN — tj. $rednia kwota jaka otrzymuje kierowca
zawodowy zatrudniony w mig¢dzynarodowym transporcie drogowym w Polsce

Koszt pracy dla pracodawcy: 8 511,16 PLN (5060,16 PLN (ubezpieczenie emerytalne,
rentowe, wypadkowe, Fundusz pracy i FGSP) + 3 451,00 PLN)

Rozliczenie na zasadach ogdlnych — koszty miesieczne zwiazane z zatrudnieniem 1 kierowcy

Wynagrodzenie: 6 500 (netto)
Koszt pracy dla pracodawcy: 10 954,76 PLN (ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe,
Fundusz pracy i FGSP)

Porownujac przedstawione powyzej koszty pracy dla pracodawcy mozna wysnu¢ wnioski, ze
przejscie z modelu podrozy shuzbowej na rozliczenie na zasadach ogoélnych bedzie wigzato si¢
ze wzrostem miesigcznych kosztow pracy zwigzanych z zatrudnieniem kierowcow w
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nastgpujacy sposob:

dla wariantu 1 — wzrost 0 3 142,99 PLN tj. + 40% (10 954,76 PLN — 7 811,77 PLN)
dla wariantu 2 — wzrost o 2 793,30 PLN tj. +34% (10 954,76 PLN — 8 161,46 PLN)
dla wariantu 3 — wzrost o 2 443,60 PLN tj. +29% (10 954,76 PLN — 8 511,16 PLN)

Model podrézy stuzbowej — koszty roczne zwiazane z zatrudnieniem kierowcoOw

Wariant 1 (dot. ok. 195 000 kierowcoéw)

Roczny koszt pracy dla pracodawcy zwigzany z zatrudnieniem jednego kierowcy:

93 741,24 PLN (7 811,77 PLN x 12 miesigcy)

Roczne koszty pracy dla pracodawcow zwigzane z zatrudnieniem kierowcow:

18 279 541 800,00 PLN (93 741,24 PLN x 195 000 kierowcow)

Roczne wplywy do ZUS (ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe oraz wypadkowe
facznie — pracownik i pracodawca) w przeliczeniu na jednego kierowce: 10 631,04 PLN
Pracownik: ubezpieczenie emerytalne 273,28 PLN + ubezpieczenie rentowe 42,00 PLN +
ubezpieczenie chorobowe 68,60 PLN (razem 383,88 PLN)

Pracodawca: ubezpieczenie emerytalne 273,28 PLN + ubezpieczenie rentowe 182,00 PLN +
ubezpieczenie wypadkowe 46,76 PLN (razem 502,04 PLN)

Ogotem: 383,88 PLN + 502,04 PLN = 885,92 x 12 miesigcy = 10 631,04 PLN

Roczne wplywy do ZUS zwiazane z zatrudnieniem kierowcow: 2 073 052 800,00 PLN

(10 631,04 PLN x 195 000 kierowcow)

Roczne wplywy do NFZ: 508 833 000 PLN
2 609,40 PLN (ubezpieczenie zdrowotne 217,45 PLN x 12 miesiecy) x 195 000 = 508 833 000
PLN

Roczne wplywy do FP: 160 524 000 PLN
823,20 PLN (68,60 x 12 miesigcy) x 195 000 = 160 524 000 PLN

Roczne wpltywy do FGSP: 6 552 000 PLN
33,60 PLN (2,80 x 12 miesiecy) x 195 000 =6 552 000 PLN

Roczna zaliczka na PIT w przeliczeniu na jednego kierowce: 1 644,00 PLN

Roczna zaliczka na PIT zwiazana z zatrudnieniem kierowcow: 320 580 000,00 PLN (1 644,00
x 195 000 kierowcow)

Wariant 2 (dot. ok. 78 000 kierowcow)

Roczny koszt pracy dla pracodawcy zwigzany z zatrudnieniem jednego kierowcy:

97 937,52 PLN (8 161,46 x 12 miesigcy)

Roczne koszt pracy dla pracodawcoéw zwigzany z zatrudnieniem kierowcow:

7 639 126 560,00 PLN (97 937,52 x 78 000 kierowcow)

Roczne wplywy do ZUS (ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe oraz wypadkowe
facznie — pracownik i pracodawca) w przeliczeniu na jednego kierowce: 13 288,80 PLN
Pracownik: ubezpieczenie emerytalne 341,60 PLN + ubezpieczenie rentowe 52,50 PLN +
ubezpieczenie chorobowe 85,75 PLN (razem 479,85 PLN)

Pracodawca: ubezpieczenie emerytalne 341,60 PLN + ubezpieczenie rentowe 227,50 PLN +
ubezpieczenie wypadkowe 58,45 PLN (razem 627,55 PLN)

Ogotem: 479,85 PLN + 627,55 PLN =1 107,40 x 12 miesigcy = 13 288,80 PLN

Roczne wplywy do ZUS zwigzane z zatrudnieniem kierowcow: 1 036 526 400,00 PLN

(13 288,80 x 78 000 kierowcow)
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Roczne wplywy do NFZ: 254 414 160 PLN
271,81 PLN x 12 miesiecy x 78 000 = 254 414 160 PLN

Roczne wplywy do FP: 80 262 000 PLN
85,75 PLN x 12 miesigcy x 78 000 = 80 262 000 PLN

Roczne wplywy do FGSP: 3 276 000 PLN
3,50 x 12 miesigcy x 78 000 =3 276 000 PLN

Roczna zaliczka na PIT w przeliczeniu na jednego kierowce: 2 316,00 PLN (193 PLN x 12
miesiecy)

Roczna zaliczka na PIT zwigzana z zatrudnieniem kierowcoéw: 180 648 000,00 PLN (2 316
PLN x 78 000 kierowcow)

Wariant 3 (dot. ok. 117 000 kierowcéw)

Roczny koszt pracy dla pracodawcy zwigzany z zatrudnieniem jednego kierowcy:

102 133,92 PLN (8 511, 16 x 12 miesigcy)

Roczny koszt pracy dla pracodawcow zwigzany z zatrudnieniem kierowcow:

11 949 668 640,00 PLN (102 133,92 x 117 000 kierowcow)

Roczne wplywy do ZUS (ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe oraz wypadkowe

facznie — pracownik i pracodawca) w przeliczeniu na jednego kierowce: 15 946, 56 PLN
Pracownik: ubezpieczenie emerytalne 409,92 PLN + ubezpieczenie rentowe 63,00 PLN +
ubezpieczenie chorobowe 102,90 PLN (razem 575,82 PLN)

Pracodawca: ubezpieczenie emerytalne 409,92 PLN + ubezpieczenie rentowe 273,00 PLN +
ubezpieczenie wypadkowe 70,14 PLN (razem 753,06 PLN)

Ogotem: 575,82 PLN + 753,06 PLN =1 328,88 x 12 miesi¢cy = 15 946,56 PLN

Roczne wplywy do ZUS zwigzane z zatrudnieniem kierowcow: 1 865 747 520,00 PLN

(15 946,56 x 117 000 kierowcow)

Roczne wplywy do NFZ: 457 956 720 PLN
326,18 PLN x 12 miesigcy x 117 000 =457 956 720 PLN

Roczne wplywy do FP: 144 471 600 PLN
102,90 PLN x 12 miesiecy x 117 000 = 144 471 600 PLN

Roczne wptywy do FGSP: 5 896 800 PLN
4,20 x 12 miesiecy x 117 000 = 5 896 800 PLN

Roczna zaliczka na PIT w przeliczeniu na jednego kierowce: 2 988,00 PLN (249 PLN x 12
miesiecy)

Roczna zaliczka na PIT zwigzana z zatrudnieniem kierowcoéw: 349 596 000,00 PLN (2 988,00
x 117 000 kierowcow)

SUMA
Roczny koszt pracy dla pracodawcow zwigzany z zatrudnieniem kierowcow:

37 868 337 000,00 PLN (18 279 541 800,00 PLN + 7 639 126 560,00 PLN +11 949 668 640,00
PLN)

Roczne wplywy do ZUS zwigzane z zatrudnieniem kierowcow:
4 975 326 720,00 PLN (2 073 052 800,00 PLN +1 036 526 400,00 PLN +1 865 747 520,00
PLN)
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Roczne wplywy do NFZ zwigzane z zatrudnieniem kierowcow:
1221 203 880 PLN (508 833 000 PLN + 254 414 160 PLN + 457 956 720 PLN)

Roczne wplywy do FP zwigzane z zatrudnieniem kierowcow:
385257 600 PLN (160 524 000 PLN + 80 262 000 PLN + 144 471 600 PLN)

Roczne wptywy do FGSP zwiazane z zatrudnieniem kierowcow:
15 724 800 (6 552 000 PLN + 3 276 000 PLN + 5 896 800 PLN)

Roczna zaliczka na PIT zwigzana z zatrudnieniem kierowcow: 850 824 000,00 PLN
850 824 000 PLN (320 580 000,00 PLN + 180 648 000,00 PLN + 349 596 000,00 PLN)

Wdrozenie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 24 listopada 2016 r. w sprawie K11/15
w projektowanej ustawie poprzez uchylenie w ustawie o czasie pracy kierowcOw przepisu
definiujacego podroz stuzbowa kierowcy oraz uchylenie niekonstytucyjnego art. 21la
okreslajacego naleznosci przystugujace kierowcy bedacemu w podrézy stuzbowej (diety
i ryczatty) bedzie skutkowato rozliczeniem wynagrodzenia kierowcow na zasadach ogdlnych.

Rozliczenie na zasadach ogolnych - koszty roczne zwiazane z zatrudnieniem kierowcow

Roczny koszt pracy dla pracodawcy zwigzany z zatrudnieniem jednego kierowcy na zasadach
ogo6lnych, przy zalozeniu wynagrodzenia w wysokos$ci 6.500 netto: 133 312,90 PLN

Roczne koszty pracy dla pracodawcow zwigzane z zatrudnieniem kierowcow:

51992 031 000 PLN (133 312,90 PLN x 390 000 kierowcow)

Roczne wplywy do ZUS (ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe oraz wypadkowe
tacznie — pracownik i pracodawca) w przeliczeniu na jednego kierowce: 35 010, 26 PLN
Pracownik: ubezpieczenie emerytalne 10 799,61 PLN + ubezpieczenie rentowe 1 659,78 PLN +
ubezpieczenie chorobowe 2 710,98 PLN (razem 15 170,37 PLN)

Pracodawca: ubezpieczenie emerytalne 10 799,61 PLN + ubezpieczenie rentowe 7 192,36 PLN
+ ubezpieczenie wypadkowe 1 847,92 PLN (razem 19 839,89 PLN)

Ogotem: 15 170,37 PLN + 19 839,89 PLN = 35 010,26 PLN

Roczne wplywy do ZUS zwigzane z zatrudnieniem kierowcow: 13 654 001 400 PLN
(35 010,26 x 390 000 kierowcow)

Roczne wplywy do NFZ zwigzane z zatrudnieniem kierowcow:
3351387 000 PLN (8 593, 30 x 390 000 kierowcow)

Roczne wplywy do FP zwigzane z zatrudnieniem kierowcow:
1 056 556 800 PLN (2 709, 12 x 390 000 kierowcow)

Roczne wplywy do FGSP zwiazane z zatrudnieniem kierowcow:
43 114 500 PLN (110,55 x 390 000 kierowcow)

Roczna zaliczka na PIT w przeliczeniu na jednego kierowce: 8 889,00 PLN
Roczna zaliczka na PIT zwigzana z zatrudnieniem kierowcow: 3 466 710 000,00 PLN
(8 889,00 x 390 000 kierowcow)

Powyzsze oznacza, ze roczne koszty dla pracodawcoéw zwigzane z zatrudnieniem kierowcow
wzrosng o 14 123 694 000,00 PLN (wzrost o 38%) w stosunku do stanu obecnego.
51992 031 000,00 PLN - 37 868 337 000,00 PLN = 14 123 694 000,00 PLN

Roczne wplywy do ZUS zwigzane z zatrudnieniem kierowcoéw wzrosng o 8 678 674 680,00
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PLN (wzrost o 174%) w stosunku do stanu obecnego.
13 654 001 400 PLN -4 975 326 720,00 PLN = 8 678 674 680,00 PLN

Roczne wplywy do NFZ zwigzane z zatrudnieniem kierowcoéw wzrosng o 2 130 203 880 PLN
(wzrost o 174%) w stosunku do stanu obecnego: 3 351 387 000 PLN - 1221 203 880 PLN =
2130 183 120 PLN

Roczne wplywy do FP zwigzane z zatrudnieniem kierowcoéw wzrosng o 671 299 200 PLN
(wzrost 0 174%) w stosunku do stanu obecnego:
1 056 556 800 PLN - 385257 600 PLN = 671 299 200 PLN

Roczne wplywy do FGSP zwiazane z zatrudnieniem kierowcow wzrosna o 27 389 700 PLN
wzrost 0 174%) w stosunku do stanu obecnego:
43 114 500 PLN - 15 724 800 PLN =27 389 700 PLN

Natomiast roczna zaliczka na PIT zwigzana z zatrudnieniem kierowcoOw wzrosnie
02 615 886 000 PLN (wzrost o0 307%) w stosunku do stanu obecnego.
3466 710 000,00 PLN — 850 824 000,00 PLN =2 615 886 000,00 PLN

Skutki z tytulu PIT zostaly wykazane w tabeli w podziale na wplywy do budzetu panstwa
(50%) oraz wplywy dla JST (50%).

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie miesigca od dnia ogtoszenia. Przyjeto
zatozenie, ze w roku wejscia ustawy w zycie nowe zasady dotyczace wynagrodzenia
kierowcow beda obowigzywaty od kwietnia 2022 r.

Szacuje sig, ze roczne wplywy do ZUS zwigzane z zatrudnieniem kierowcoéw w 2022 r.
wzrosng o 6 509 006 010 PLN (8 678 674 680 PLN x 0,75).

Roczne wplywy do NFZ zwigzane z zatrudnieniem kierowcoéw w 2022 r. wzrosng o 1 597 652
910 PLN (2 130203 880 PLN x 0,75).

Roczne wplywy do FP zwigzane z zatrudnieniem kierowcow w 2022 r. wzrosng o 503 474 400
PLN (671 299 200 PLN x 0,75).

Roczne wptywy do FGSP zwiazane z zatrudnieniem kierowcow w 2022 r. wzrosng o 20 542
275 PLN (27 389 700 PLN x 0,75).

Natomiast roczna zaliczka na PIT zwigzana z zatrudnieniem kierowcéw w 2022 r. wzro$nie
o 1961914 500,00 PLN (2 615 886 000,00 PLN x 0,75).

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 L.gcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, malychi | - - 14357, | -14357, | -14357, | -14 357, | -14 357, | - 154 34291
(w mln zk, $rednich przedsigbiorstw | 10 768 | 48 48 48 48 48

ceny state z

...... r.)

11

rodzina, obywatele oraz | -
gospodarstwa domowe 6483,4

- 8644,58 | - - - - -92929,23
8644,58 | 8644,58 | 8644,58 | 8644,58

3
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W ujeciu duze przedsigbiorstwa Lepszy nadzér nad rynkiem ushug przewozowych w Polsce oraz rozszerzenie

niepieni¢znym

procedur wspolpracy wewnatrz UE, przyczyni si¢ do eliminacji nieuczciwej
konkurencji mi¢dzy przewoznikami i lepszej ochrony rynku wewnetrznego przed
nieuczciwg konkurencjg ze strony przewoznikéw spoza UE. Poprawa warunkéw
pracy kierowcoéw, w szczegolnosci w zakresie odpoczynku. Ponadto przepisy
ustawy wdrazajacej Pakiet Mobilno$ci I niewatpliwie wptyng na wzrost obcigzen
administracyjnych jakie beda musieli ponies¢ polscy przedsiebiorcy.

sektor mikro-, matychi | Lepszy nadzor nad rynkiem ustug przewozowych w Polsce oraz rozszerzenie
srednich przedsigbiorstw | procedur wspotpracy wewnatrz UE, przyczyni si¢ do eliminacji nieuczciwej

konkurencji migdzy przewoznikami i lepszej ochrony rynku wewnetrznego przed
nieuczciwg konkurencja ze strony przewoznikow spoza UE. Poprawa warunkdéw
pracy kierowcoéw, w szczegolnoSci w zakresie odpoczynku. Ponadto przepisy
ustawy wdrazajacej Pakiet Mobilnosci I niewatpliwie wplyng na wzrost obcigzen
administracyjnych jakie beda musieli ponies¢ polscy przedsiebiorcy.

rodzina, obywatele oraz | Poprawa warunkow pracy kierowcow, w szczegolnosci w zakresie odpoczynku.
gospodarstwa domowe

Niemierzalne przedsigbiorstwa

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Przygotowujac przepisy projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektorych
innych ustaw zatozono, ze regulacja ta bedzie w minimalnym i niezb¢dnym zakresie dostosowywata
polskie przepisy do regulacji przewidzianych w Pakiecie Mobilnosci I. Biorgc pod uwage, ze w
sktad Pakietu Mobilnoéci I wchodzg przede wszystkim rozporzadzenia Parlamentu i Rady Unii
Europejskiej, to przepisy te beda obowigzywaty wprost we wszystkich panstwach czionkowskich
UE.

Dostosowanie polskich przepisow do Pakietu Mobilnosci I ma zatem jedynie charakter
technicznoorganizacyjny, mi¢dzy innymi poprzez wskazanie organéw wilasciwych do wydawania
uprawnien przewozowych, uszczegotawiajacych zasady wykonywania przewozow kabotazowych
przez zagranicznych przewoznikow na terytorium RP, a takze zakresu ich kontroli przez polskie
stuzby kontrolne.

W zakresie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1054 z dnia 15 lipca 2020
r. zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 w odniesieniu do minimalnych wymogow
dotyczacych maksymalnego dziennego i tygodniowego czasu prowadzenia, minimalnych przerw
oraz dziennego i tygodniowego okresu odpoczynku oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr
165/2014 w odniesieniu do okreslenia potozenia za pomoca tachograféw wdrozenia wymaga art. 1
pkt 6, pkt 10, pkt 16, art. 2 pkt 4, pkt 9, pkt 11, pkt 12 wskazanego rozporzadzenia.

W zakresie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1055 z dnia 15 lipca 2020
r. zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, (WE) nr 1072/2009 i (UE) nr 1024/2012 w
celu dostosowania ich do zmian w transporcie drogowym niezbedne jest wdrozenie do krajowego
porzadku prawnego art. 1 pkt 1, pkt 3, pkt 4, pkt 6, pkt 11, pkt 12, art. 2 pkt 1, pkt 4, pkt 5, pkt 6
oraz pkt 7 przedmiotowego rozporzadzenia.

W zakresie art. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca 2020
r. ustanawiajgcej przepisy szczegOlne w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE 1 dyrektywy
2014/67/UE dotyczace delegowania kierowcow w sektorze transportu drogowego oraz zmieniajacej
dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogoéow w zakresie egzekwowania przepisOw oraz
rozporzadzenia (UE) nr 1024/2012 wdrozenia wymaga art. 2 pkt 3 lit. a, b i ¢, pkt 5, pkt 7 lit. a, pkt
8, pkt 9 lit. d, pkt 13 lit. aib.

Ponadto projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektorych innych ustaw
przewiduje wprowadzenie zmian o charakterze porzadkujacym, polegajacych na doprecyzowaniu
przepisow, ktore nie wynikaja wprost z przyjecia Pakietu Mobilno$ci I, ale majg istotny wptyw na
prawidtowe stosowanie regulacji prawych odnoszacych si¢ do transportu drogowego. W tym
zakresie dokonuje si¢ zmian w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow
polegajacych na doprecyzowaniu przepisow, ktore w obecnym brzmieniu budza watpliwosci
interpretacyjne.

Warto wskaza¢, ze pojawienie si¢ pandemii wirusa SARS-CoV-2 nie wplyngto w istotnym stopniu
na branze przewozéw drogowych rzeczy. W zwiazku z powyzszym polscy przewoznicy gotowi do
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sprostania konkurencji zagranicznej, przygotowujac si¢ do zmian zasad wykonywania transportu
drogowego w UE, oczekuja jak najszybciej, jasnych i przejrzystych zasad prowadzenia dziatalno$ci
w oparciu o przepisy wynikajace z regulacji krajowych. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze
zaskarzenie przez Polske niektorych przepisow Pakietu Mobilnosci I, nie zwalnia z obowigzku
wdrozenia do krajowego porzadku prawnego regulacji Unii Europejskie;.

Projektowana ustawa, ze wzglegdu na zmiane wysokos$ci kar pienigznych za poszczegdlne
naruszenia, moze mie¢ wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorcow.

Uwzgledniajac, ze Rzeczpospolita Polska zaskarzyta do Trybunatlu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej niektore przepisy tworzace Pakiet Mobilnosci I, wskazujac na ich niezgodno$é
z prawodawstwem UE i dotychczasowymi dzialaniami Wspolnoty w zakresie np. ochrony
srodowiska, co potwierdza rowniez stanowisko Komisji Europejskiej, ksztalt tych przepisow moze
ulec zmianie. W zwigzku z powyzszym obecnie nie jest mozliwe kompleksowe okreslenie wpltywu
projektowanej ustawy na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcoOw, rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, w tym oszacowanie wszystkich
skutkow finansowych dla przewoznikéw drogowych.

W zakresie rozporzadzenia (UE) 2020/1054 Rzeczpospolita Polska zaskarzyta dodany do art. 8
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 ust. 8a, ktory przewiduje, ze:

,Przedsigbiorstwo transportowe organizuje prac¢ kierowcoéw w taki sposob, aby umozliwi¢ im
powr6t do centrum operacyjnego pracodawcy, ktore jest zwyczajowa baza dla danego kierowcy
i w ktorym rozpoczyna si¢ jego tygodniowy okres odpoczynku, w panstwie cztonkowskim
siedziby pracodawcy lub powrdt do miejsca zamieszkania kierowcy w kazdym okresie czterech
kolejnych tygodni, tak aby wykorzystali oni przynajmniej jeden regularny tygodniowy okres
odpoczynku lub tygodniowy okres odpoczynku trwajacy ponad 45 godzin wykorzystywany
jako rekompensata za skrocony tygodniowy okres odpoczynku.

Jednakze w przypadku, gdy kierowca wykorzystal dwa kolejne skrocone tygodniowe okresy
odpoczynku zgodnie z ust. 6 przedsigbiorstwo transportowe organizuje prace tego kierowcy w
taki sposob, by mogt on wrdci¢ przed rozpoczgciem regularnego tygodniowego okresu
odpoczynku trwajacego ponad 45 godzin wykorzystywanego jako rekompensata.

Przedsiebiorstwo dokumentuje, w jaki sposob spelnia ten obowiazek, i przechowuje te
dokumentacj¢ w swoim lokalu oraz przedstawia ja na zadanie organdéw kontrolnych.”.

Niniejszy przepis naklada na przewoznikoéw drogowych obowiazki o charakterze
organizacyjnym, ponadto zobowigzuje ich do dokumentowania, w jaki sposob spelniaja
powyzsze obowigzki, a takze do przechowywania tej dokumentacji w swoim lokalu oraz
przedstawiania jej na zadanie organow kontrolnych.

W zakresie rozporzadzenia 2020/1055 Rzeczpospolita Polska zaskarzyta ust. 1 lit. b) i g) w art.
5 rozporzadzenia 1071/2009), rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/1055 z dnia 15 lipca 2020 r. zmieniajagcego rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, (WE) nr
1072/2009 i (UE) nr 1024/2012 w celu dostosowania ich do zmian w transporcie drogowym,
ktore przewiduja, ze przedsigbiorca musi:

a) organizowac przewozy flota pojazdow w taki sposdb, aby pojazdy, ktorymi dysponuje
przedsigbiorca i ktére sa wykorzystywane w przewozach mi¢dzynarodowych, wracaly
do jednej z baz eksploatacyjnych w tym panstwie czlonkowskim nie pdzniej niz w
ciggu o$miu tygodni od jego opuszczenia;

b) na biezaco i w sposob regularny dysponowaé liczba pojazdow spetiajacych warunki
okreslone w lit. e), i kierowcami umiejscowionymi zazwyczaj w bazie eksploatacyjnej
w tym panstwie cztonkowskim, proporcjonalnie do wielkosci wykonywanych przez
przedsigbiorce przewozow;

Ponadto, Rzeczpospolita Polska zaskarzyla art. 2 pkt 4 lit. a) oraz art. 2 pkt 5 lit. b)
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1055 z dnia 15 lipca 2020 r.
zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, (WE) nr 1072/2009 i (UE) nr 1024/2012 w
celu dostosowania ich do zmian w transporcie drogowym.
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Art. 2 pkt 4 lit. a) stanowi, ze przewoznicy nie moga wykonywaé przewozow kabotazowych
tym samym pojazdem lub, w przypadku zespotu pojazdow, pojazdem silnikowym tego samego
pojazdu w tym samym panstwie czlonkowskim przez cztery dni od zakonczenia przewozu
kabotazowego w tym panstwie czlonkowskim. Natomiast art. 2 pkt 5 lit. b) dotyczy
$wiadczenia nieograniczonych i ciaglych ustug obejmujacych poczatkowe lub koncowe odcinki
drogowe w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, stanowigce czg$S¢ operacji transportu
kombinowanego migdzy panstwami cztonkowskimi.

Nalezy wskazac, ze skarzone przepisy zawarte sg bezposrednio w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/1055 i nie podlegaja implementacji do przepisdéw krajowych.

Natomiast w zakresie dyrektywy 2020/1057 zaskarzone zostaty art. 1 ust. 3, 4, 6 i 7
(okreslajace przepisy szczegdlne dotyczace delegowania kierowcoéw) oraz art. 9 ust. 1
(okreslajacy termin wdrozenia dyrektywy przez panstwa cztonkowskie). Zgodnie z informacja
wskazang w pkt 1 OSR przewiduje si¢, ze wdrozenie przepisow art. 1 dyrektywy nastapi
odrebnym projektem ustawy.

Z uwagi na fakt, ze przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1055
jeszcze nie sg stosowane, obiektywne nawet jedynie szacunkowe okreslenie skutkow
gospodarczych i finansowych projektowanych przepiséw dla rynku transportu drogowego na
obecnym etapie nie jest mozliwe. Mozna jedynie wskazaé, ze przepisy Pakietu Mobilno$ci
w ocenie przedstawicieli polskiej branzy transportu drogowego pogorsza warunki jej
funkcjonowania i obnizg konkurencyjnos¢ na rynku UE.

Aktualnie nie jest mozliwe pozyskanie w Polsce i w UE danych dotyczacych skutkow
gospodarczych 1 finansowych projektowanych przepisow na rynek transportu drogowego.
Ministerstwo Infrastruktury wystapito do przedstawicieli przewoznikoéw drogowych oraz
srodowisk naukowych z prosba o przedstawienie danych dotyczacych wpltywu regulacji
prawnych zawartych w Pakiecie Mobilnosci I na funkcjonowanie polskich przedsigbiorcow
transportu drogowego i rynek transportowy, a takze danych dotyczacych kosztow wynagrodzen
kierowcow Jednakze branza nie przedstawila konkretnych danych liczbowych z tym
zwigzanych argumentujgc, ze na obecnym etapie dane te nie sg mozliwe do okreslenia.

Niemniej jednak, resort infrastruktury zlecil opracowanie dokumentu (analizy) w zakresie
wplywu przepisow Pakietu Mobilnosci I na rynek transportowy Unii Europejskiej (praca
autorstwa prof. dr. hab. Konrada Raczkowskiego z dnia 14 wrzesnia 2020 r.) oraz
przygotowanie analizy przepisow Pakietu Mobilnosci I na wzrost liczby dodatkowych, pustych
przejazdéw polskich pojazdow, wykonujacych migdzynarodowe przewozy drogowe w Unii
Europejskiej (analiza prof. dr. hab. Konrada Raczkowskiego, prof. dr. hab. inz. Andrzeja
Szaraty, prof. dr. hab. inz. Marcina Sl¢zaka, prof. dr. hab. Zdzistawa Kordela).

Z przygotowanych dokumentéw wynika, ze udziat drogowego transportu towarow w 2016 r.
w przychodach transportu ogétem dla poszczegoélnych krajow UE wahat si¢ od 3,5% (Malta) do
52,2% (Polska), przy czym udziat ten dla catej Unii wynosi 22,4%.

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, jak Polska, Butgaria i Rumunia posiadaly w 2016 r.
udzial przychodéw drogowego transportu towaréw w przychodach transportu ogotem powyzej
50% i byly beneficjentami rzeczywistymi swobody $wiadczenia ustug przed wprowadzeniem
Pakietu Mobilnosci 1. Polska jest najwigkszym w UE operatorem przewozow kabotazowych
(ok. 40%) 1 obok Rumunii (8,7%), Hiszpanii (6,2%) oraz Litwy (5,7%) ucierpi ekonomicznie
najbardziej na wprowadzeniu Pakietu Mobilnosci 1.

Niewatpliwie, Pakiet Mobilnosci I obnizy optacalno$¢ wykonywania operacji kabotazowych
i przewozow typu cross-trade. Uzyskane wyniki badan zawartych w przedmiotowych
opracowaniach wskazujg na zagrozenie zar6wno wynikajace ze zmniejszania si¢ rentownosci
firm, koniecznos$ci rozbudowania struktur logistycznych obstugujacych zwigkszajaca sie¢
biurokracje, czy tez narazeniu si¢ na kary, ktore wynikaja ze skrupulatnego rozliczania przez
organy panstwowe z btedow popetianych przez kierowcow w wyniku nieznajomosci
rozbudowanych zakazow i nakazow.

Nalezy rowniez wziagé pod uwagg, ze w toku procesu legislacyjnego moze zmieniac si¢ projekt
ustawy, a w konsekwencji takze OSR. W wyniku zgloszonych uwag, zwlaszcza na etapie
uzgodnien mig¢dzyresortowych 1 konsultacji spotecznych, mozliwe bedzie ewentualne
uzupetnienie OSR o pozyskane w tym trybie dane i informacje dotyczace kosztow dla branzy
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transportu drogowego w Polsce zwigzanych z przyjeciem przepiséw Pakietu Mobilnoéci 1.

Zmiany implikowane tzw. Pakietem Mobilno$ci I, w tym objecie zasadami dostgpu do zawodu
przewoznika, jak i1 rynku, a takze przepisami socjalnymi i stosowaniem tachografow
przewoznikéw uzytkujacych lekkie pojazdy dostawcze, ma przyczyni¢ si¢ w zamysle
prawodawcy unijnego m. in. do zapewnienia uczciwej konkurencji na mi¢edzynarodowym rynku
przewozow, jak 1 poprawy warunkow socjalnych kierowcow. Zwigkszenie zakresu
kontrolowanych aspektow moze przyczyni¢ si¢ do wydluzenia czasu trwania kontroli
drogowych. Wydluzenie okresu podlegajacego kontroli na drodze do 56 dni sprawi, ze
uprawnieni funkcjonariusze stuzb kontrolnych beda potrzebowali wigcej czasu na analizg
danych dotyczacych aktywnosci kierowcow rejestrowanych za posrednictwem tachografow.

Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, ze w zakresie kierowcow wykonujacych migdzynarodowe
przewozy drogowe rzeczy pojazdami o dmc powyzej 2.5 tony i nieprzekraczajacej 3.5 tony,
bedzie obowigzek posiadania orzeczenia lekarskiego i psychologicznego o braku przeciwskazan
do wykonywania pracy na stanowisku kierowcy. Takie rozwigzanie wplynie na poprawe
bezpieczenstwa wszystkich uzytkownikow ruchu drogowego. Ponadto w przypadku kierowcow
spoza Unii Europejskiej przedsigbiorca bedzie musial wystgpi¢ dla takiego kierowcy
o $wiadectwo kierowcy, ktore dodatkowo potwierdzi legalno$¢ jego zatrudnienia.

Z punktu widzenia praktyki kontrolnej, ustanowienie dodatkowego ograniczenia w kabotazu
w postaci tzw. okresu wychtodzenia (,,cooling-off period”) réwniez moze spowodowaé
wydhuzenie czasu trwania kontroli drogowych. Powyzsze bedzie dotyczyto kontroli wobec
przewoznikdw zagranicznych. Analiza dodatkowych informacji zarejestrowanych przez
tachografy, takich jak przekroczenia granic, czy tez czynnosci zaladunku i roztadunku wraz
z dokumentami transportowymi, to pracochtonny i czasochtonny proces, ktoéry z czasem moze
zosta¢ usprawniony przez rozwoj narzedzi teleinformatycznych, takich jak oprogramowanie do
analizy czasu pracy kierowcow. Do tego czasu nalezy jednak liczy¢ si¢ z wydluzeniem czasu
trwania kontroli drogowych.

W zwigzku z wprowadzeniem nowego przepisu w, zgodnie z ktorym podczas kontroli
drogowej kierowca moze kontaktowac¢ si¢ z siedzibg przedsi¢biorcy, na rzecz ktorego wykonuje
przewoéz, jego zarzadzajacym transportem lub inng osobg lub podmiotem, aby przed
zakonczeniem kontroli drogowej przedstawi¢ wszelkie dowody, ktéorych obecno$ci nie
stwierdzono w pojezdzie. Aby sformulowanie tego uprawnienia nie budzilo watpliwosci i nie
naruszato obowigzkoéw kontrolowanego kierowcy w zakresie stosowania urzadzenia
rejestrujgcego oraz obowigzku przechowywania w pojezdzie i okazywania do kontroli
dokumentéw zwigzanych z przewozem drogowym, w dodawanym przepisie przewiduje si¢
zastrzezenie, ze uprawnienie to nie moze narusza¢ obowigzkow kierowcy dotyczacych
zapewnienia wlasciwego stosowania tachografu i posiadania w pojezdzie dokumentoéw,o
ktoérych mowa w art. 87 ust. 1-2 a i ust. 4 utd.

Z uwagi na zmian¢ art. 6 ust. 1 dyrektywy 2006/22 konieczne jest takze uszczegodtowienie
obowiazkéw kontrolowanego, o ktorych mowa w art. 72 pkt 2 utd, poprzez wskazanie, ze ma
on obowigzek udostepni¢ pojazd, obiekt, siedzibe przedsigbiorcy oraz wszystkie pomieszczenia,
w ktorych przedsigbiorca prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza badz tez przechowuje mienie
przedsiebiorstwa. Proponowane rozwigzanie ma zapewni¢ organom uprawnionym do kontroli
prowadzenie kontroli w siedzibie przedsi¢biorcy w szczegolnosci w sytuacji, gdy jest to
uzasadnione wynikami kontroli drogowych, zwlaszcza gdy kontrole te ujawnily powazne
naruszenia przepisow z zakresu transportu drogowego.

Dyrektywa (UE) 2020/1057 zaktada rowniez rozwijanie funkcji 1 rozszerzenie
wykorzystywania istniejagcych krajowych systemoéw oceny ryzyka. Dostep do danych zawartych
w systemach oceny ryzyka ma pozwoli¢c wlasciwym organom kontroli danego panstwa
czlonkowskiego na lepsze ukierunkowanie kontroli u przewoznikow niespelniajacych
wymogow z zakresu transportu drogowego.

Zmiana modelu wynagradzania kierowcow, z modelu podrozy stuzbowej na rozliczenie na
zasadach ogodlnych, spowoduje wzrost rocznych kosztow dla pracodawcoéw zwigzanych
z zatrudnieniem kierowcow.

Roczny koszt pracy dla pracodawcy zwigzany z zatrudnieniem jednego kierowcy na zasadach
ogoblnych, przy zatozeniu wynagrodzenia w wysokosci 6.500 netto: 133 312,90 PLN. Roczne
koszty pracy dla pracodawcéw zwigzane z zatrudnieniem kierowcow: 51 992 031 000 PLN
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(133 312,90 PLN x 390 000 kierowcow)

Model podrézy stuzbowej — koszty roczne zwiazane z zatrudnieniem kierowcow

Wariant 1 (dot. ok. 195 000 kierowcodw)

Roczny koszt pracy dla pracodawcy zwigzany z zatrudnieniem jednego kierowcy:
93 741,24 PLN (7 811,77 PLN x 12 miesigcy)

Roczne koszty pracy dla pracodawcow zwigzane z zatrudnieniem kierowcow:

18 279 541 800,00 PLN (93 741,24 PLN x 195 000 kierowcow)

Wariant 2 (dot. ok. 78 000 kierowcow)

Roczny koszt pracy dla pracodawcy zwigzany z zatrudnieniem jednego kierowcy:
97 937,52 PLN (8 161,46 x 12 miesiccy)

Roczne koszt pracy dla pracodawcoéw zwigzany z zatrudnieniem kierowcow:

7 639 126 560,00 PLN (97 937,52 x 78 000 kierowcow)

Wariant 3 (dot. ok. 117 000 kierowcow)

Roczny koszt pracy dla pracodawcy zwigzany z zatrudnieniem jednego kierowcy:
102 133,92 PLN (8 511, 16 x 12 miesi¢cy)

Roczny koszt pracy dla pracodawcow zwigzany z zatrudnieniem kierowcow:

11 949 668 640,00 PLN (102 133,92 x 117 000 kierowcow)

SUMA
Roczny koszt pracy dla pracodawcdéw zwigzany z zatrudnieniem kierowcow:

37 868 337 000,00 PLN (18 297 541 800,00 PLN + 7 639 126 560,00 PLN +11 949 668 640,00
PLN)

Powyzsze oznacza, ze roczne koszty dla pracodawcow zwigzane z zatrudnieniem kierowcoOw
wzrosng o 14 123 694 000,00 PLN (wzrost o 38%) w stosunku do stanu obecnego.
51992 031 000,00 PLN - 37 868 337 000,00 PLN = 14 123 694 000,00 PLN

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie miesigca od dnia ogloszenia. Przyjeto
zatozenie, ze w roku wejscia ustawy w zycie nowe zasady dotyczace wynagrodzenia kierowcow
beda obowigzywaty od kwietnia 2022 r. Oznacza to, ze w 2022 r. koszty dla pracodawcow
zwigzane z zatrudnieniem kierowcoéw wzrosng o 10 592 770 500,00 PLN.

Zmiana modelu wynagradzania kierowcéw, z modelu podrézy stuzbowej na rozliczenie na
zasadach ogélnych, spowoduje wzrost rocznych skladek odprowadzanych przez pracownika
(kierowce) do ZUS i NFZ oraz wzrost zaliczek na PIT

Rozliczenie na zasadach ogdlnych

Roczne sktadki do ZUS odprowadzane przez 1 pracownika: ubezpieczenie emerytalne
10 799,61 PLN + ubezpieczenie rentowe 1 659,78 PLN + ubezpieczenie chorobowe 2 710,98
PLN (razem 15 170,37 PLN)

Roczne sktadki do ZUS odprowadzane przez kierowcow

15 170,37 PLN x 390 000 = 5 916 444 300 PLN

Roczne wplywy do NFZ (sktadka zdrowotna) odprowadzane przez kierowcow:
3351 387 000 PLN (8 593,30 x 390 000 kierowcow)

Roczna zaliczka na PIT w przeliczeniu na jednego kierowce: 8 889,00 PLN
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Roczna zaliczka na PIT w przeliczeniu na kierowcow: 3 466 710 000,00 PLN
(8 889,00 x 390 000 kierowcow)

Model podrézy stuzbowej

Wariant 1 (dot. ok. 195 000 kierowcow)

Miesigcznie pracownik: ubezpieczenie emerytalne 273,28 PLN + ubezpieczenie rentowe 42,00
PLN + ubezpieczenie chorobowe 68,60 PLN (razem 383,88 PLN)

Rocznie pracownik: 383,88 PLN x 12 miesiecy =4 606,56 PLN

Roczne sktadki do ZUS odprowadzane przez kierowcow: 898 279 200,00 PLN (4 606,56 PLN
x 195 000 kierowcow)

Roczne sktadki do NFZ odprowadzane przez kierowcow: 508 833 000 PLN
2 609,40 PLN (ubezpieczenie zdrowotne 217,45 PLN x 12 miesiecy) x 195 000 = 508 833 000
PLN

Roczna zaliczka na PIT w przeliczeniu na jednego kierowce: 1 644,00 PLN

Roczna zaliczka na PIT odprowadzana przez kierowcow: 320 580 000,00 PLN (1 644,00 x
195 000 kierowcow)

Wariant 2 (dot. ok. 78 000 kierowcow)

Miesigcznie pracownik: ubezpieczenie emerytalne 341,60 PLN + ubezpieczenie rentowe 52,50
PLN + ubezpieczenie chorobowe 85,75 PLN (razem 479,85 PLN)

Rocznie pracownik: 479,85 PLN x 12 miesigcy = 5 758,20 PLN

Roczne sktadki do ZUS odprowadzane przez kierowcow: 449 139 600,00 PLN (5 758,20 x

78 000 kierowcow)

Roczne sktadki do NFZ odprowadzane przez kierowcow: 254 414 160 PLN
3 261,72 PLN (ubezpieczenie zdrowotne 271,81 PLN x 12 miesigcy) x 78 000 =254 414 160
PLN

Roczna zaliczka na PIT w przeliczeniu na jednego kierowce: 2 316,00 PLN (193 PLN x 12
miesiecy)

Roczna zaliczka na PIT odprowadzana przez kierowcow: 180 648 000,00 PLN (2 316 PLN x
78 000 kierowcow)

Wariant 3 (dot. ok. 117 000 kierowcéw)

Miesigcznie pracownik: ubezpieczenie emerytalne 409,92 PLN + ubezpieczenie rentowe 63,00
PLN + ubezpieczenie chorobowe 102,90 PLN (razem 575,82 PLN)

Rocznie pracownik: 575,82 PLN x 12 miesiecy = 6 909,84 PLN

Roczne sktadki do ZUS odprowadzane przez kierowcow: 808 451 280,00 PLN

(6 909,84 x 117 000 kierowcow)

Roczne sktadki do NFZ odprowadzane przez kierowcow: 457 956 720 PLN
326,18 PLN x 12 miesigcy x 117 000 =457 956 720 PLN

Roczna zaliczka na PIT w przeliczeniu na jednego kierowce: 2 988,00 PLN (249 PLN x 12
miesiecy)

Roczna zaliczka na PIT odprowadzana przez kierowcow: 349 596 000,00 PLN (2 988,00 x
117 000 kierowcow)
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SUMA
Roczne sktadki do ZUS odprowadzane przez kierowcow: 2 155 870 080 PLN (898 279 200,00
PLN + 449 139 600,00 PLN + 808 451 280,00 PLN)

Roczne sktadki do NFZ odprowadzane przez kierowcow: 1221203 880 PLN (508 833 000
PLN + 254 414 160 PLN + 457 956 720 PLN)

Roczna zaliczka na PIT odprowadzana przez kierowcow: 850 824 000,00 PLN
(320 580 000,00 PLN + 180 648 000,00 PLN + 349 596 000,00 PLN)

Powyzsze oznacza, ze roczne sktadki do ZUS odprowadzane przez kierowcOw wzrosng o
3760 574 220,00 PLN (wzrost o 174,43%) w stosunku do stanu obecnego.
5916 444 300 PLN — 2 155 870 080,00 PLN = 3 760 574 220,00 PLN

Roczne sktadki do NFZ odprowadzane przez kierowcow wzrosng o 2 130 183 120 PLN (wzrost
0 174,43%) w stosunku do stanu obecnego.
3351387000 PLN - 1 221 203 880 PLN =2 130 183 120 PLN

Natomiast roczne zaliczki na PIT odprowadzane przez kierowcow  wzrosng
02 615 886 000 PLN (wzrost o0 307,45%) w stosunku do stanu obecnego.
3466 710 000,00 PLN — 850 824 000,00 PLN =2 615 886 000,00 PLN

Lacznie roczne sktadki do ZUS i NFZ odprowadzane przez kierowcow oraz roczne zaliczki na
PIT odprowadzane przez kierowcow wzrosna o 8 506 643 340,00 PLN

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uplywie miesigca od dnia ogloszenia. Przyjeto
zatozenie, ze w roku wejscia ustawy w zycie nowe zasady dotyczace wynagrodzenia kierowcoOw
beda obowigzywaty od kwietnia 2022 r. Oznacza to, ze w 2022 r. tacznie sktadki do ZUS i NFZ
odprowadzane przez kierowcow oraz zaliczki na PIT odprowadzane przez kierowcoéw wzrosng
0 6 379 982 505,00 PLN.

Obecnie obowigzujacy system wynagradzania kierowcow jest krzywdzacy dla pracownika
poniewaz ok. 75% wynagrodzenia kierowcy stanowig diety i ryczalty, ktore nie sg wliczane do
podstawy wymiaru sktadek na obowigzkowe ubezpieczenie spoteczne i tym samym nie sg
objete $wiadczeniami ZUS na wypadek nadejscia zdarzenia losowego.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie (] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
L] zmniejszenie liczby dokumentow zwiekszenie liczby dokumentow
L] zmniejszenie liczby procedur [ zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [J wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
U inne: ... [] inne: ...
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich tak
elektronizacji. [ nie
[J nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy
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Obstuga nowych zadan wprowadzonych projektowanym aktem prawnym, generuje wzrost zatrudnienia w kazdym WITD
poczawszy od 2022 roku — o acznie 232 etaty (200 etaty — stanowiska inspektorskie) oraz wzrost zatrudnienia w GITD
poczawszy od 2022 roku — o tacznie 97 etatow. Ponadto nowe obowigzki spowodujg konieczno$¢ wzrostu zatrudnienia
w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw transportu o 6 etatow.

10. Wplyw na pozostale obszary

[J srodowisko naturalne [J demografia [J informatyzacja
L] sytuacja i rozw0j regionalny (1 mienie panstwowe [ zdrowie
L] inne: ...

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie miesigca od dnia ogloszenia

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?
Nie przewiduje si¢ dokonywania oceny wplywu ex post projektowanej ustawy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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