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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

I. Wyzwania stojace przed polskim cieplownictwem systemowym
Cieplownictwo systemowe jest najpowszechniejsza formg zaopatrzenia w ciepto dla celow bytowych. Do najwazniejszych
wyzwan stojacych przed cieptownictwem w Polsce naleza:

1) wzrastajace koszty zwiagzane polityka klimatyczng Polski (w tym poprawa jako$ci powietrza) i Unii Europejskiej,
ktore wplywaja zard6wno na biezaca dziatalno$¢ przedsigbiorstw cieptowniczych, jak i na konieczno$¢ bardzo
wysokich naktadow inwestycyjnych,

2) zmniejszajgce si¢ zapotrzebowanie na cieplo, ktore wynika ze zjawiska ocieplania klimatu, postepu
technologicznego (np. instalacje nowoczesnych systemow sterowania) i wymogami zwigkszania efektywnosci
energetycznej, w szczegolnosci dotyczacymi termomodernizacji budynkow.

Do najwazniejszych wyzwan wynikajacych z polityki klimatycznej Polski i Unii Europejskiej zwigzanych rowniez z
poprawa efektywnos$ci energetycznej naleza:

1) redukcja poziomu emisji CO, o 40% wzglgdem roku 1990, ktory w wyniku ustalen ze szczytu Rady Europejskiej z
grudnia 2020 r. zostanie zwigkszony do 55%, co moze spowodowaé wzrost ceny uprawnien do emisji CO, (z
obecnych ok. 40 euro do nawet ponad 70 euro za ton¢ w 2030 r.) i istotne ograniczenie przydzialu bezptatnych
uprawnien — dyrektywa ETS i rozporzadzenie w sprawie wlaczenia emisji z uzytkowania gruntdow i lesnictwa do
ram polityki klimatyczno-energetycznej (w tym budynki, odpady); prognoze cen uprawnien do emisji CO,
przedstawiono na ponizszym rysunku.

Ceny uprawnien do emisji CO2
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Zrédlo: Raport KOBIZE z kwietnia 2021 (ceny kontraktow terminowych) oraz ze stycznia 2021 (prognoza cen) z rynku uprawnier: do
emisji CO,

2) ograniczenie wplywu emisji szkodliwych substanc;ji tj.: dwutlenku siarki (SO,), tlenkéw azotu (NOy) i pytow — dla
zrodet od 50 do 200 MW dyrektywa IED (Industrial Emissions Directive) wraz z konkluzjami BAT (najlepsze
dostepne techniki, ktore objely rowniez inne substancje jak rte¢, chlorowodor, fluorowodor oraz amoniak), ktora
najprawdopodobniej zostanie zaostrzona w 2027 r. oraz dla zrédet od 1 MW dyrektywa MCP (Medium Combustion
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Plants) (rowniez tego dotycza dyrektywy CAFE (Clean Air for Europe) i NEC (National Emission Ceilings)

3) wrzrost efektywnosci energetycznej — dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow, ktora
wprowadza niemal zerowe zuzycie energii przez nowe budynki i dostawanie istniejacych, dyrektywa o
efektywnosci energetycznej wprowadzajgca na poziomie UE cel minimum 32,5% poprawy efektywnosci
energetycznej do 2030 r. w stosunku do prognoz z 2007 r.

4) wzrost udziatu energii ze zrédet odnawialnych — dyrektywa OZE wprowadzajaca na poziomie UE cel minimum
32% udziatu energii z OZE w koncowym zuzycia energii brutto do 2030 r., ustalajac coroczny poziom wzrostu
udziatu ciepta i chtodu z OZE oraz ciepta odpadowego w strumieniu ciepta dostarczanego odbiorcom na minimum
1,1 punktu procentowego rok do roku.

Realizacja powyzszych wyzwan zostata odzwierciedlona w Polityce energetycznej Polski do 2040 r. (PEP2040).
W dokumencie wskazano konieczno$¢ zwigkszenia wykorzystania ciepta systemowego. W tym celu m.in. opracowany
zostanie nowy model rynku, tak aby ceny ciepta byty akceptowalne dla odbiorcow, a rownoczesnie umozliwiaty pokrycie
kosztow uzasadnionych wraz ze zwrotem z zainwestowanego kapitatu. Kluczowa jest techniczna modernizacja i rozbudowa
cieplownictwa systemowego, do czego przyczyni si¢ rozwoj kogeneracji, zwigkszenie wykorzystania OZE i odpadoéw w
cieplownictwie systemowym, modernizacja i rozbudowa systemu dystrybucji ciepta i chlodu oraz popularyzacja
magazynow ciepta i inteligentnych sieci. PEP2040 zaktada m.in. wzrost o 1,5 mln gospodarstw domowych podtaczonych
do sieci cieptowniczej w 2030 r., spetnienie przez 85% systemoéw cieptowniczych lub chtodniczych o mocy powyzej 5 MW
kryterium efektywnego energetycznie systemu cieptlowniczego oraz istotne zwigkszanie udziatu OZE w cieptownictwie i
chlodnictwie.

Szacowane przez Izbe Gospodarcza Cieplownictwo Polskie (IGCP) naklady inwestycyjne, aby sprosta¢ powyzszym
wyzwaniom wynoszg 53—101 mld zt do 2030 r. (w wytwarzaniu 42—71 mld zt, zas w dystrybucji 11-30 mld zt).

Na podstawie danych IGCP obecnie cieplownictwo systemowe zaspokaja jedynie 24% zapotrzebowania na ciepto w Polsce
(dostarcza ciepto do ok. 40% gospodarstw domowych), w 71% oparte jest na spalaniu wegla. co potwerdza publikacja
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki — Energetyka cieplna w liczbach. Produkcja ciepta systemowego spada i ponad 80%
systemow cieptowniczych w Polsce nie spetnia kryterium systemu efektywnego energetycznie , ktorego parametry okresla
art. 7b ust 4 ustawy PE. Systemy cieplownicze w Polsce nalezg do tzw. drugiej generacji, bazujac na zrédlach ciepta
wykorzystujacych technologie spalania paliw kopalnych 1 sieciach cieplowniczych opartych na wysokiej temperaturze
no$nika ciepta (135°C). Taki stan technologiczny skutkuje migdzy innymi stosunkowo wysokim poziomem strat ciepta w
procesie przesytania i dystrybucji, szczegolnie z cieplociggach o nicodpowiednim stanie izolacji. Swiatowe rozwiazania w
cieplownictwie systemowym doszty juz do poziomu czwartej czy piatej generacji, gdzie dominuja technologie
wykorzystujace zrodla ciepta o duzo nizszych temperaturach (obecnie na Swiecie wprowadzane sg sieci piatej, a mowi si¢
nawet o sieciach szostej generacji).

I1. Sytuacja finansowa polskiego cieplownictwa systemowego

Od pewnego czasu sytuacja finansowa cieplownictwa systemowego systematycznie si¢ pogarsza. W 2019 r. osiggneta ona
ujemng rentownos¢ -2,92% i ptynno$¢ na bardzo niskim poziomie, ponizej wartosci referencyjnych.

Mozliwo$¢ realizacji inwestycji wynikajacych z kolejnych wyzwan stawianych przed sektorem cieptownictwa
systemowego w regulacjach europejskich, jak rowniez krajowych, uzaleznione sg od kondycji finansowej branzy. Majac na
uwadze wspomniang sytuacje finansowg branzy, przedsiebiorstwa cieptownicze znajduja si¢ obecnie w trudnym potozeniu,
szczegblnie w obliczu oczekiwanej jego transformacji, nawet przy znaczacej absorpcji $rodkow pomocowych z Unii
Europejskiej dedykowanych dla modernizacji cieptlownictwa.

Cieplownictwo systemowe jest jednoczesnie jednym z najbardziej ,,regulowanych” obszaréw prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej w szeroko rozumianym sektorze energetycznym. Najwazniejszymi elementami regulacji sg rozwigzania
prawne oraz tzw. praktyka regulacyjna zwiazana z ustalaniem taryf na ciepto.

Od rezultatu regulacji w zakresie taryf zalezato do tej pory przede wszystkim bezpieczenstwo dostaw ciepta. Ale dzisiaj
takie podejscie do regulacji juz nie wystarczy. Obecna i przyszta polityka regulacyjna powinna sprosta¢é wyzwaniom
stawianym przed tym sektorem wynikajacym z obowigzujacej polityki energetyczno-klimatycznej UE 1 pozwoli¢ na
osiagnigcie sukcesu w realizacji celow Polityki energetycznej Polski do 2040 r., w tym w walce o czyste powietrze na
poziomie krajowym. Ogrom zadan, przed ktérym stoi dzisiaj polskie cieptownictwo, wymaga odpowiedniej kondycji
ekonomicznej przedsigbiorstw cieptowniczych.

Brak zmian regulacyjnych doprowadzi do braku realizacji celow, o ktérych byta mowa powyzej i skokowego wzrostu cen
ciepta dla odbiorcéw, zamiast roztozenia tego wzrostu na dtuzszy okres.

Powyzsze sprawia, ze dzisiejsza, trudna sytuacja ekonomiczna polskiego cieptownictwa systemowego zagraza nie tylko
bezpieczenstwu dostaw ciepta do odbiorcow, ale rowniez skutecznej jego transformacji zgodnie z postawionymi przed
sektorem celami.

I11. Decyzje inwestycyjne przedsi¢biorstw cieplowniczych

Jak potwierdzaja oficjalne dane Prezesa URE, polskie cieptownictwo systemowe jest w bardzo trudnej sytuacji finansowej,
co w polaczeniu ze skala wymaganych inwestycji sprawia, ze bez systemowych zmian, nie bedzie w stanie udzwignaé
obowiazku realizacji tych zmian. Inwestycje te sg konieczne, gdyz w przeciwnym razie polskie cieplownictwo systemowe,
zamiast rozwija¢ si¢ zgodnie z zatozeniami Polityki energetycznej Polski do 2040 r., bedzie si¢ stopniowo degradowato




technicznie i rynkowo.
W obecnym stanie finansowym wigkszo$¢ przedsigbiorstw cieplowniczych nie moze podja¢ zadnych decyzji
inwestycyjnych, a tym bardziej rozpocza¢ inwestycji, bez zapewnienia sobie zrodet ich finansowania. Finansowanie tych
inwestycji wymaga zarowno S$rodkéw wlasnych w postaci zwigkszenia kapitatow wlasnych przedsiebiorstw
cieptowniczych, jak srodkdéw zewnetrznych w postaci dotacji i finansowania dluznego. Nalezy podkresli¢ z kolei, Ze bez
zwigkszenia srodkow wiasnych czyli kapitalow wlasnych przedsiebiorstw cieptowniczych, nie bedzie mozliwe pozyskanie
finansowania zewngtrznego.
Nalezy wskaza¢, ze Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 24 kwietnia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegolowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytulu zaopatrzenia w ciepto (Dz. U. z 2021
r., poz. 788) stanowito wazny element sprawiajacy, ze ptynnos¢ cieplownictwa systemowego w zakresie CO, nie bgdzie si¢
pogarszac.
Proponowany projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 7 kwietnia 2020 r. w sprawie
szczegotowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia w ciepto (Dz. U. z 2020 r., poz.
718; dalej: ,,Rozporzadzenie taryfowe™) ma na celu szybkie ustabilizowanie sytuacji finansowej sektora cieptowniczego w
obszarze wytwarzania i przesylania oraz dystrybucji ciepta, poprzez zmian¢ odpowiednich regulacji. Proponowane zmiany
daja mozliwo$¢ uzyskania nastepujacych pozytywnych efektow dla sektora cieptownictwa w postaci bankowalno$ci sektora
tj.:

— poprawe ptynnosci finansowe;j sektora;

— uzyskanie przez sektor cieptowniczy mozliwosci otrzymania finansowania od sektora bankowego, dotacji i innych

zrodet finansowania na zakup i rozliczenie praw do dynamicznie rosngcych emisji CO,;

— zbudowanie podstawy kapitatowej przez sektor cieptowniczy w celu uzyskania finansowania od sektora bankowego,
dotacji i innych zrodet finansowania na realizacj¢ wybudowania nowych niskoemisyjnych jednostek wytworczych,
transformacj¢ systemow w efektywnie energetyczne,  zazielenienie cieptownictwa oraz wykorzystanie
najnowoczesniejszych technologii.

Iv. Zmiana perspektywy czasowej zrownania si¢ ceny ciepla okreslonej w taryfie z cena benchmarkowa
Proponowana w omawianym projekcie zmiana § 13 ust. 6 Rozporzadzenia taryfowego, dotyczaca sposobu okreslania
maksymalnego poziomu wskaznikéw wzrostu przychodéw ze sprzedazy ciepta wytwarzanego w jednostkach kogeneracji,
dla ktorych przedsigbiorstwo energetyczne stosuje uproszczony sposob kalkulacji cen i stawek optat, o ktéorym mowa w §
13 ust. 1 tego rozporzadzenia (dalej: ,,uproszczona metoda kalkulacji cen”), ma na celu skrdcenie okresu niezbednego do
zréwnania ceny ciepta (okreslonej w taryfie) wytwarzanego w tych jednostkach kogeneracyjnych z ceng benchmarkowa (t;.
$rednig cena sprzedazy ciepta wytworzonego w jednostkach wytworczych niebedacych jednostkami kogeneracji, w ktorych
zuzywane jest tego samego rodzaju paliwo jak w ww. jednostkach kogeneracji).

Zgodnie z aktualnym brzmieniem § 13 ust. 6 Rozporzadzenia taryfowego, wskaznik wzrostu przychodow ze sprzedazy
ciepta wytwarzanego w jednostkach kogeneracji, dla ktérych stosuje si¢ uproszczong metode kalkulacji cen, jest
uzalezniony od wartosci odchylenia ceny ciepta wytwarzanego w jednostkach kogeneracji przyjetej przez przedsiebiorstwo
energetyczne dla roku stosowania taryfy w stosunku do ceny referencyjnej (ceny benchmarkowej) — tj. $redniej ceny
sprzedazy ciepta wytwarzanego w jednostkach wytworczych niebedacych jednostkami kogeneracji, w ktorych zuzywane
jest tego samego rodzaju paliwo jak w ww. jednostkach kogeneracji.

Obecnie, zgodnie z § 13 ust. 6 Rozporzadzenia taryfowego, wskazniki wzrostu przychodow ze sprzedazy ciepta
wytwarzanego w jednostkach kogeneracji, dla ktorych stosuje si¢ uproszczong metode kalkulacji cen nie moga by¢ wyzsze
niz okreslone wedlug nastgpujacych wzorow:

a) (Ccsn/(Cesno1)-1) x 100 + 2 dla przedsigbiorstw, ktore przyjety dla roku stosowania taryfy cene ciepta Cc spetniajaca

warunek C/Ccg, <0,8

b) (Ccsa/(Cesn)-1) x 100 + 1,75 dla przedsiebiorstw, ktore przyjety dla roku stosowania taryfy cene ciepta Cc

spetniajacg warunek 0,8<Cc/Ccg, <0,9

¢) (Ces/(Cesn1)-1) x 100 + 1,25 dla przedsicbiorstw, ktére przyjety dla roku stosowania taryfy cene ciepta Cc

spetniajacg warunek 0,9<Cc/Ccs, <1
- oznaczenia symboli w Rozporzadzeniu taryfowym.

Celem mechanizmu uregulowanego w § 13 ust. 6 Rozporzadzenia taryfowego bylo: (i) ograniczenie tempa wzrostu cen
ciepta (okreslonych w taryfie) wytworzonego w jednostkach kogeneracji, dla ktorych stosuje si¢ uproszczona metode
kalkulacji cen, a jednoczesnie (ii) zapewnienie mozliwosci zréwnania cen ciepta wytworzonego w tych jednostkach z
poziomem ceny referencyjnej (benchmarkowej) na przestrzeni kilku lat.

Przepis w aktualnym brzmieniu nie speit swojej funkcji. Osiagnigcie przez ceny ciepta (okreslone w taryfie) poziomu
ceny benchmarkowej w perspektywie kilkuletniej okazalo si¢ niemozliwe. Przy obecnie prognozowanym wzroS$cie cen
referencyjnych, cena ciepla (okreslona w taryfie) nie zrownalaby si¢ z ceng benchmarkowa.

W przypadku przedsigbiorstw energetycznych, ktére przyjely w taryfach ceny ciepta (wytworzonego w jednostkach
kogeneracji) na poziomie odbiegajacym od cen benchmarkowych, aktualnie obowigzujacy mechanizm kalkulacji wskaznika
wzrostu przychodow ze sprzedazy ciepla skutkuje pogorszeniem ich plynno$ci finansowej, utrudniajac lub nawet




uniemozliwiajac wprowadzanie nowych technologii, zwlaszcza spelniajacych coraz bardziej wymagajace normy
srodowiskowe, ktore wymagaja znacznych nakladow inwestycyjnych. Dla tej kategorii przedsigbiorstw energetycznych,
wprowadzenie do uzytkowania nowej jednostki kogeneracji moze skutkowac jeszcze wiekszym odchyleniem poziomu ceny
ciepta (ustalonej w taryfie) od ceny benchmarkowej. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze warto$¢ naktadéow finansowych na
inwestycje z zakresu ochrony $rodowiska (w przypadku stosowania uproszczonej metody kalkulacji cen) nie jest
uwzgledniana wprost w cenie ciepla w stosowanej taryfie. Cena benchmarkowa stanowi $rednia cene sprzedazy ciepta
wytworzonego w jednostkach wytworczych niebedacych jednostkami kogeneracji wykorzystujacymi dany rodzaj paliwa.
Jest ona wyznaczana na podstawie danych pochodzacych z przedsigbiorstw energetycznych wytwarzajacych cieplo w
jednostkach o réznych poziomach mocy zainstalowanych. Wymogi w zakresie ochrony srodowiska sa uzaleznione od
wielkosci zrodta. W przypadku duzych zrédet wytwoérczych wymagania z zakresu ochrony Srodowiska sg najbardziej
rygorystyczne, co skutkuje koniecznoscig ponoszenia duzych nakladow finansowych. W szczegolno$ci, duze
przedsigbiorstwa energetyczne wytwarzajace ciepto (prowadzace instalacje o catkowitej nominalnej mocy cieplnej
przekraczajacej 20 MW) sa obowigzane do uczestniczenia w systemie handlu uprawnieniami do emisji, o ktérych mowa w
art. 3 pkt 22 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych (Dz. U. z
2018 r., poz. 1201 ze zm., dalej odpowiednio: ,,uprawnienia do emisji CO,” oraz ,,system EU ETS”). Mate przedsigbiorstwa
energetyczne (prowadzace instalacje o catkowitej nominalnej mocy cieplnej ponizej 20 MW) nie sg objete obowiazkiem
uczestniczenia w systemie EU ETS (co wprost przeklada si¢ na nizsze koszty zwigzane z ochrong $rodowiska), a w
konsekwencji wpltywa to na wysoko$¢ ceny benchmarkowej. Brak bezposredniego uwzglednienia kosztow uprawnien do
emisji CO, w cenie ciepla przy korzystaniu z uproszczonej metody kalkulacji cen wraz z intensywnym wzrostem ceny
uprawnien do emisji tego gazu powoduja, iz cena ciepta ze zrodet kogeneracyjnych nie pokrywa wszystkich kosztow
zwiazanych z emisjami, poniewaz jest ona ksztaltowana na bazie historycznych cen referencyjnych.

Podkreslenia wymaga, ze wigkszo$¢ jednostek kogeneracji, dla ktorych stosuje si¢ uproszczong metode kalkulacji cen
uczestniczy w systemie EU ETS, jednoczesnie obecnie nie ma mozliwosci uwzglednienia tych kosztow w aktualnej ich
wysoko$ci w cenie ciepta (okre§lonej w taryfie).

Proponowane zmiany maja na celu zwigkszenie potencjatu inwestycyjnego przedsiebiorstw energetycznych pozwalajac na
sprostanie wyzwaniom stawianym przed cieptownictwem systemowym i absorbcj¢ srodkow unijnych shuzacych
sfinansowaniu zmian.

V. Okreslenie dolnego limitu przychodéw z przesylania i dystrybucji ciepla, ktéry stanowi podstawe
kalkulacji stawek oplat za przesylanie i dystrybucje¢ ciepla
Przedstawiony do procedowania projekt zaktada rowniez dodanie ust. 4 w § 11 Rozporzadzenia taryfowego, ktérego celem
jest ustalenie dolnego limitu przychodow z przesytania i dystrybucji ciepta stanowigcych podstawe kalkulacji stawek optat
za przesylanie i dystrybucje ciepta.
Zgodnie z § 11 ust. 2 Rozporzadzenia taryfowego uzasadniony planowany przychdd stanowigcy podstawe kalkulacji stawek
optat za przesylanie i dystrybucje ciepta stanowi sume uzasadnionych rocznych kosztow prowadzenia danej dziatalnosci i
uzasadnionego zwrotu z kapitatu. Zgodnie z § 11 ust. 1 na koszty uzasadnione sktadaja sie:
e planowane uzasadnione roczne koszty wykonywania dzialalno$ci gospodarczej w zakresie zaopatrzenia w ciepto,
w tym w zakresie przesylanie i dystrybucje ciepta,
e planowane uzasadnione roczne koszty modernizacji i rozwoju oraz inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska,
planowane uzasadnione koszty realizacji obowigzku wynikajacego z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 roku
o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 264 i 284).
Z kolei zasady ustalania zwrotu z kapitatu zostaty okreslone w § 26 Rozporzadzenia taryfowego oraz w wydanej przez
Prezesa URE Informacji nr 71/2020 w sprawie zasad i sposobu ustalania oraz uwzgledniania w taryfach dla ciepta zwrotu
z kapitatu (kosztu kapitatu) na rok 2021.
Planowane uzasadnione koszty wykonywania danej dziatalnos$ci powinny by¢ okreslone zgodnie z § 12 rozporzadzenia
taryfowego, a takze zgodnie z art. 44 i 45 ustawy prawo energetyczne. W szczegodlnosci zgodnie z art. 45 ustawy prawo
energetyczne przedsiebiorstwa energetyczne ustalajq taryfy dla paliw gazowych Ilub energii, stosownie do zakresu
wykonywanej dziatalnosci gospodarczej, a ponadto taryfy nalezy kalkulowacé w sposob zapewniajgcy w szczegolnosci: (i)
pokrycie kosztow uzasadnionych dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw energetycznych (...) wraz z uzasadnionym
zwrotem z kapitatu zaangazowanego w te dziatalnos¢ oraz (ii) ochrone interesow odbiorcow przed nieuzasadnionym
poziomem cen i stawek optat. Ponadto zgodnie z § 12 ust. 3 rozporzadzenia taryfowego podstawa planowania kosztow na
nastgpny okres taryfowy jest plan wielkosci sprzedazy ciepta i mocy zaméwionej przez odbiorcow. Planowane koszty
podlegaja ocenie zgodnie z zasadami okreslonymi w § 12 ust. 2. Ocena ta polega na poréwnaniu planowanych dla
pierwszego roku stosowania taryfy kosztow jednostkowych z kosztami jednostkowymi rzeczywistymi poniesionymi w
poprzednim roku kalendarzowym.
Dodatkowo w przypadku dystrybutora ciepta prowadzacego obrot nim uzasadniony planowany przychod bedgcy podstawg
kalkulacji stawek optat za ustugi przesylowe pomniejsza sie o przychody uzyskiwane z tytutu roznicy pomiedzy wielkoscig
mocy cieplnej zamowionej przez odbiorcow zaopatrywanych z sieci cieptowniczej na podstawie umow kompleksowych a
wielkoscig mocy cieplnej zamowionej w obcych zrdditach zasilajqcych sieé¢ cieptowniczg dystrybutora ciepta (§ 11 ust. 3
rozporzadzenia taryfowego). Przepis ten powoduje, iz kazdorazowy wzrost zysku na niejednoczesnosci, ktory nie zalezy od
dystrybutora ciepta (przychod ten zalezy od cen mocy zamowionej w taryfie wytworcy ciepta i od wysoko$ci mocy




zamowionej przez odbiorcéw koncowych), przeklada si¢ na spadek optat za przesytanie i dystrybucje ciepta.

Obecny system ksztattowania stawek optat za przesylanie i dystrybucj¢ ciepta determinuje bardzo niskie, a nawet ujemne
stopy zwrotu z kapitalu dla grupy przedsigbiorstw cieplowniczych, w tym posiadajacych koncesje na przesylanie i
dystrybucje ciepta oraz obroét cieptem, co zobrazowano ponizej.

2018 2019
WPIiDO 2,68% 1,28%
WPID 1,32% -1,96%
PiDO 1,10% -0,22%
w 1,32% -2,95%
WACC,, . ... 6,43% 6,01%

WPIDO — przedsiebiorstwa z koncesjg na wytwarzanie, przesyl i dystrybucje i obrot cieptem
WPID — przedsiebiorstwa z koncesja na przesyl i dystrybucje cieptem

PIDO — przedsiebiorstwa z koncesjg na przesyt i dystrybucje i obrot cieplem

W — przedsiebiorstwa z koncesjg na wytwarzanie ciepla

WACCpretax - koszt kapitalu ustalony przez Prezesa URE

Zrédio: Energenka cieplnaw liecbach — 20181 201 9rok. Urzqd Regulacji Energervii

Zgodnie z przedstawionymi danymi rzeczywisty zwrot z kapitatu dystrybutoréw prowadzacych obrot cieptem oscylowat
wokot zera w ciggu dwoch ostatnich lat, przy koszcie kapitatu ustalonym przez Prezesa URE na poziomie okoto 6-6,5%
rocznie.

Przedstawione powyzej efekty obecnego sposobu ksztattowania przychodu z przesytania i dystrybucji ciepta potwierdzaja
brak motywacji przedsigbiorstw do podnoszenia efektywnos$ci organizacyjnej, ktorej efekty ekonomiczne moglyby zostaé
wykorzystane do rozwoju i modernizacji scentralizowanych systeméw cieptowniczych. Podniesienie tej efektywnos$ci
przektada si¢ najczesciej na obnizenie kosztow operacyjnych (uzasadnionych), co przy obecnej praktyce prowadzi do
spadku planowanego przychodu przedsigbiorstwa. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze efekty zwigzane z
podnoszeniem efektywnos$ci ekonomicznej nie wigza si¢ z zadnymi korzys$ciami dla przedsiebiorstw energetycznych.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ wprowadzenie do rozporzadzenia taryfowego przepisu ust. 4 w § 11, ktory okresli
dolny limit przychodow z przesylania i dystrybucji ciepta stanowigcych podstawe kalkulacji stawek oplat za przesytanie i
dystrybucje ciepta.

Proponowane zmiany majg na celu zwigkszenie potencjatu inwestycyjnego przedsigbiorstw energetycznych pozwalajac na
sprostaniec wyzwaniom stawianym przed cieplownictwem systemowym i absorbcje $rodkow unijnych stuzacych
sfinansowaniu transformacji w kierunku systemow efektywnych energetycznie.

VL Okreslenie dolnego limitu przychodéw z wytwarzania ciepla w jednostkach wytworczych nie
korzystajacych z uproszczonego sposobu kalkulacji cen zgodnie z § 13 Rozporzadzenia taryfowego, ktory
stanowi podstawe kalkulacji cen ciepla i mocy zamoéwionej

Projekt zmian zaktada rowniez dodanie ust. 51 6 w § 11 Rozporzadzenia taryfowego, ktorych celem jest ustalenie dolnego
limitu przychodow z wytwarzania ciepta stanowiacych podstawg kalkulacji cen ciepla i mocy zamowionej dla jednostek
wytworczych, ktore nie korzystaja z uproszczonego sposobu kalkulacji cen zgodnie z § 13 Rozporzadzenia taryfowego
(gtéwnie cieptownie).
Sposob kalkulacji cen ciepta i mocy zamowionej wytwarzanego w cieplowniach i jednostkach kogeneracyjnych nie
korzystajacych z uproszczonego mechanizmu przewidzianego w § 13 rozporzadzenia taryfowego bazuje na formule koszt
plus (podstawg kalkulacji cen sg koszty uzasadnione wraz ze zwrotem z kapitatu). Ceny te sg kalkulowane zgodnie z § 11
ust. 2 Rozporzadzenia taryfowego, ktory mowi, ze uzasadniony planowany przychod stanowigcy podstawe kalkulacji cen
stanowi sume uzasadnionych rocznych kosztow prowadzenia danej dzialalnosci i uzasadnionego zwrotu z kapitatu. W
odniesieniu do wytwarzania ciepta zgodnie z § 11 ust. 1 na koszty uzasadnione sktadajg si¢:
e planowane uzasadnione roczne koszty wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie zaopatrzenia w ciepto,
w tym w zakresie wytwarzania ciepla
e planowane uzasadnione roczne koszty modernizacji i rozwoju oraz inwestycji z zakresu ochrony srodowiska
e planowane uzasadnione koszty realizacji obowiazku wynikajacego z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 roku
o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 264 i 284) — w przypadku sprzedazy wytworzonego ciepta do
odbiorcéw koncowych.

Z kolei zasady ustalania zwrotu z kapitatu dla cieptowni i jednostek kogeneracyjnych nie korzystajacych z uproszczonego
mechanizmu ustalania cen przewidzianego w § 13 rozporzadzenia taryfowego zostaty okreslone w jego § 26 oraz w wydanej




przez Prezesa URE Informacji nr 71/2020 w sprawie zasad i sposobu ustalania oraz uwzgledniania w taryfach dla ciepta
zwrotu z kapitatu (kosztu kapitatu) na rok 2021. W szczegdlnosci, w mechanizmie ustalania cen nie uwzglgdnia si¢ zmiany
cen uprawnien do emisji CO, (chociazby tacznie z kosztami paliw), ktdore w ostatnim okresie rosty dynamicznie, co nie
znajdowalo petnego odzwierciedlenia w cenach ciepta z rozpatrywanych zrodet.

Planowane uzasadnione koszty wytwarzania ciepta powinny by¢ okreslone zgodnie z § 12 rozporzadzenia taryfowego, a
takze zgodnie z § 44 1 45 ustawy prawo energetyczne. W szczegdlnosci zgodnie z art. 45 ustawy prawo energetyczne
przedsiebiorstwa energetyczne ustalajq taryfy dla paliw gazowych lub energii, stosownie do zakresu wykonywanej
dziatalnosci gospodarczej, a ponadto taryfy nalezy kalkulowaé w sposob zapewniajgcy w szczegolnosci: (i) pokrycie
kosztow uzasadnionych dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw energetycznych (...) wraz z uzasadnionym zwrotem z
kapitatu zaangazowanego w te dzialalnos¢ oraz (ii) ochrong interesow odbiorcow przed nieuzasadnionym poziomem cen i
stawek optat. Ponadto zgodnie z § 12 ust. 3 rozporzadzenia taryfowego podstawa planowania kosztow na nastepny okres
taryfowy jest plan wielkosci sprzedazy. Planowane koszty podlegaja ocenie zgodnie z zasadami okreslonymi w § 12 ust. 2.
Ocena ta polega na poréwnaniu planowanych dla pierwszego roku stosowania taryfy kosztow jednostkowych z kosztami
jednostkowymi rzeczywistymi poniesionymi w poprzednim roku kalendarzowym.

Podobnie jak w przypadku dystrybutoréow ciepta, obecny system ksztattowania cen ciepta z cieplowni lub jednostek
kogeneracyjnych niekorzystajacych z uproszczonego mechanizmu przewidzianego w § 13 rozporzadzenia taryfowego
przektada si¢ na bardzo niskie stopy zwrotu z kapitatu, co zobrazowano w przedstawionym wczesniej zestawieniu.

2018 2019
WPIDO 2,68% 1,28%
WPID 1,32% -1,96%
PiDO 1,10% -0,22%
W 1,32% -2,95%
WACC,,. ... 6,43% 6,01%

WPIDO - przedsicbiorstwa z koncesja na wytwarzanie, przesyl i dystrybucje i obrot cieplem
WPID - przedsiebiorstwa z koncesjq na przesyl i dystrybucje cieplem

PIDO - przedsigbiorstwa z koncesja na przesy! i dystrybucje i obrot cieplem

W — przedsiebiorstwa z koncesja na wytwarzanie ciepla

WACCpretax - koszt kapitatu ustalony przez Prezesa URE

Zrédio: E nergetvia cieplnaw liczcbach— 20181 2019rok. Urzqd Regulacji Energetvki

Zgodnie z przedstawionymi danymi, w latach 2018-2019 rzeczywisty zwrot z kapitalu przedsiebiorstw wytwarzajacych
ciepto byt duzo nizszy od kosztu kapitatu okreslonego przez Prezesa URE. Przedstawiony problem osiggania niskich stop
zwrotu bedacy pochodng niezadowalajagcych wynikow finansowych dotyczy w szczegdlnosci przedsigbiorstw
eksploatujacych cieptownie, szczegdlnie w mniejszych i $redniej wielkosci osrodkach miejskich. W tych miastach
przedsigbiorstwa cieptownicze naleza najczesciej do jednostek samorzadu terytorialnego i sg zintegrowane pionowo
(wytwarzaniem ciepta i jego przesytaniem zajmuje si¢ jeden podmiot). Zazwyczaj moc zamowiona przez odbiorcow w tych
przedsigbiorstwach nie przekracza 100 MW i w przedstawionym zestawieniu sg one kwalifikowane do kategorii WPID, do
ktorej nalezy 270 podmiotdw na 396 podmiotéw koncesjonowanych. Ta kategoria przedsi¢biorstw osigga bardzo niskie
wyniki finansowe, a jednoczesnie stoi przed duzymi wyzwaniami dotyczacymi dostosowywania aktywow wytworczych do
nowych wymagan w zakresie redukcji emisji CO,, wzrostu udziatu ciepta z OZE czy dotrzymywania zaostrzajacych si¢
wymagan w zakresie ochrony powietrza. W obecnej sytuacji przedsigbiorstwa te nie posiadaja wystarczajacych srodkow
finansowych ani zdolnosci kredytowej do zaciggania nowych zobowigzan na rozwdj i modernizacje¢ zrddet ciepta, co
zagraza bezpieczenstwu jego dostaw.

Podobnie jak w przypadku przedsigbiorstw zajmujacych si¢ przesylaniem i dystrybucja ciepta, obowiazujacy obecnie
sposob ksztattowania przychodu ze sprzedazy ciepta nie motywuje przedsigbiorstw cieplowniczych eksploatujacych
cieptownie do podnoszenia efektywno$ci organizacyjnej, ktorej efekty ekonomiczne moglyby zosta¢ wykorzystane do
rozwoju 1 modernizacji zrodet ciepta. Podniesienie przez przedsigbiorstwo tej efektywnosci przektada si¢ najczgsciej na
obnizenie kosztow operacyjnych (uzasadnionych), co przy obecnej praktyce regulacyjnej prowadzi do spadku przychodow
przedsiebiorstwa. W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze efekty zwigzane z podnoszeniem efektywnosSci
ekonomicznej nie wigzg si¢ z zadnymi korzysciami dla przedsigbiorstw energetycznych.

Wreszcie, w przypadku wytwarzania ciepta w cieplowniach lub jednostkach kogeneracji nie korzystajacych z
uproszczonego sposobu kalkulacji cen zgodnie z § 13 rozporzadzenia taryfowego, nie sg uwzgledniane zmiany kosztow
uprawnien do emisji CO,, ktére w ostatnim czasie dynamicznie wzrosty. W przysztosci rowniez jest spodziewany dalszy




wzrost cen tych uprawnien. Aspekt ten jest jednym z kluczowych dla przedsiebiorstw cieptowniczych eksploatujacych
cieptownie objete systemem handlu uprawnieniami do emisji CO, i bardzo silnie wptywa na ich rentownos¢.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ wprowadzenie do rozporzadzenia taryfowego ust. 516 w § 11, ktore okresla dolny
limit przychodoéw z wytwarzania ciepta stanowigcych podstawe kalkulacji cen ciepta, mocy zamowionej i nosnika ciepta,
dajac w ten sposob gwarancje na dtuzsza, niz obecnie, perspektywe stabilizacji odpowiedniego poziomu przychodow.
Proponowane zmiany maja na celu zwigkszenie potencjatu inwestycyjnego przedsigbiorstw energetycznych i pozwola na
sprostanie wyzwaniom stawianym przed cieplownictwem systemowym oraz absorbcje Srodkow unijnych shuzacych
sfinansowaniu transformacji w kierunku systemow efektywnych energetycznie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Zmiana perspektywy czasowej zrownania sie ceny ciepla okreslonej w taryfie z ceng benchmarkowag.
Przedstawiony projekt zaklada dokonanie zmiany we wzorach okreslonych w § 13 ust. 6 rozporzadzenia taryfowego,
majacej na celu zwigkszenie dynamiki wskaznika wzrostu przychodow ze sprzedazy ciepta wytwarzanego w jednostkach
kogeneracji, dla ktorych stosuje si¢ uproszczong metode kalkulacji cen. Zmiana polega na dodaniu 1pp. do wskaznikéw
okreslajacych maksymalny mozliwy wzrost przychodow ze sprzedazy ciepta, stanowigcych podstawe kalkulacji cen.
Dodatkowo, w tresci tego przepisu wyeliminowano problem odwolywania si¢ w przedstawionych powyzej wzorach
(widetkach) do ceny ciepta, ktora dopiero miata zosta¢ wyznaczona przy zastosowaniu przepisu z § 13 ust. 6. Oznacza to,
ze przepis ten nie odwotuje si¢ juz do ceny ciepta, ktdra przed jego zastosowaniem, nie byla znana, a ktéra zalezata od
rozwigzan w nim przewidzianych.

Przyjecie zaproponowanych zmian pozwoli na zrownanie ceny ciepta okre§lonej w taryfie z ceng benchmarkowa po
kilkunastu latach oraz ograniczenie negatywnych konsekwencji istotnego wzrostu cen uprawnien do emisji CO,, ktdre nie
beda jeszcze odzwierciedlone w cenach referencyjnych stanowigcych podstawe ksztattowana cen ciepta ze zrodet
kogeneracyjnych.

Zaproponowana zmiana umozliwi gromadzenie kapitatu przez przedsiebiorstwa energetyczne eksploatujace zrddta
kogeneracyjne na przeprowadzenie niezbednej transformacji. Proponowane zmiany majg na celu zwigkszenie potencjatu
inwestycyjnego przedsigbiorstw energetycznych pozwalajac na sprostanie wyzwaniom stawianym przed cieptownictwem
systemowym i absorbcje srodkéw unijnych stuzacych sfinansowaniu niezbednych zmian.

2. Okreslenie dolnego limitu przychodow z przesylania i dystrybucji ciepla, ktéry stanowi podstawe kalkulacji
stawek oplat za przesylanie i dystrybucje ciepla
Projekt zaktada wprowadzenie dodatkowego ust. 4 w § 11 rozporzadzenia taryfowego, ktory okre§li minimum mozliwego
wzrostu (zmiany) przychoddéw z przesytania i dystrybucji ciepta stanowiacych podstawe kalkulacji stawek oplat za
przesytanie i dystrybucje ciepta.
Dodanie tego przepisu stworzy wlasciwa motywacje dla przedsiebiorstw energetycznych prowadzacych dziatalno$§¢
gospodarczg dystrybucji ciepta do podnoszenia efektywnosci ekonomicznej, a zatem do obnizania kosztéw dziatalno$ci
operacyjnej, co moze si¢ przektada¢ na osiggnigcie lub zwigkszenie zwrotu z kapitatu przy zachowaniu zasady ochrony
interesow odbiorcéw przed nieuzasadnionym poziomem cen przewidzianej w art. 45 ustawy — Prawo energetyczne. Zgodnie
z zaproponowanym wzorem dolny limit przychodow z przesylania i dystrybucji ciepta stanowiacy podstawe kalkulacji
stawek optat rostby w tempie bedacym $rednig wazong wzrostu stopy inflacji, wskaznika wynagrodzen i kosztow strat na
przesyle, ktore w duzej mierze nie sg zalezne od dystrybutora ciepla (zaleza bowiem od cen ciepta wytworcy). Dodatkowy
zysk (zwrot z kapitalu) bedzie mégt zostaé przeznaczony na inwestycje w rozwoj i modernizacj¢ systemow cieptowniczych.
Dodanie tego przepisu do rozporzadzenia taryfowego umozliwi praktyczne wypehienie zasad przewidzianych w przepisach
ustawy — Prawo energetyczne i rozporzadzenia taryfowego dotyczacych rownowazenia przez Prezesa URE interesow
przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow paliw i energii (art. 23 ust. 1 ustawy prawo energetyczne), jak rowniez
tworzenia warunkow do promocji efektywnosci wykonywanej dziatalnosci gospodarczej (art. 47 ust. 2e ustawy — Prawo
energetyczne, § 26 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia taryfowego).
Dodanie tego przepisu spowoduje, ze korzysci z podnoszenia efektywnosci ekonomicznej przypadna w udziale zarowno
odbiorcom ciepta, jak 1 przedsiebiorstwom energetycznym prowadzacym dzialalnos¢ dystrybucji ciepta. Przedsigbiorstwa
te beda mialy zagwarantowane stabilne przychody z przesytania i dystrybucji, zwlaszcza w sytuacji obnizania kosztow
operacyjnych. Z kolei stworzenie motywacji do podnoszenia efektywnosci ekonomicznej i obnizania kosztow przez
dystrybutoréw ciepta zapewni odbiorcom bezpieczenstwo dostaw ciepla i transformacje sieci cieptowniczych.
Proponowane zmiany maja na celu zwigkszenie potencjatu inwestycyjnego przedsiebiorstw energetycznych pozwalajac na
sprostaniec wyzwaniom stawianym przed cieplownictwem systemowym i absorbcje $rodkow unijnych stuzacych
sfinansowaniu transformacji energetyczne;j.
3. OKreslenie dolnego limitu przychodéw z wytwarzania ciepla w jednostkach wytwérczych nie korzystajacych z
uproszczonego sposobu kalkulacji cen zgodnie z § 13 rozporzadzenia taryfowego, ktory stanowi podstawe
kalkulacji cen ciepla i mocy zaméwionej

Projekt zaktada wprowadzenie dodatkowych ust. 51 6 w § 11 rozporzadzenia taryfowego, ktore okresla dolny limit
przychodow z wytwarzania ciepta w cieptowniach i jednostkach kogeneracyjnych nie korzystajacych z uproszczonego
sposobu kalkulacji cen zgodnie z § 13 rozporzadzenia taryfowego. Ust. 5 w § 11 bedzie okre§lat dolny limit wymienionych




przychodow ze sprzedazy w odniesieniu do wnioskow taryfowych sktadanych do dnia 31 grudnia 2025 r., aust. 6 w § 11
bedzie okreslal ten limit dla wnioskow taryfowych sktadanych po tym dniu. Po dniu 31 grudnia 2025 r. mozliwosé¢
zagwarantowanego minimalnego przychodu beda miaty tylko te przedsigbiorstwa, ktore beda uczestnikami systemow
spetniajgcych kryteria okreslone w ust. 8 i w ust. 11.

Zgodnie z przedstawionymi wzorami dolny limit przychodu z wytwarzania ciepla w rozpatrywanych przedsigbiorstwach
stanowiacy podstawe kalkulacji cen rostby w tempie bedacym $rednia wazona stopy inflacji, wskaznika wzrostu
wynagrodzen i zmiany kosztow paliw (od 2025 r. kosztéw paliw wraz z kosztami uprawnien do emisji CO,) powickszona
dodatkowo o 2 pp. W okresie do 31 grudnia 2025 r. koszty uprawnien do emisji CO, beda uwzglgedniane w dolnym limicie
przychodow wedtug wartosci planowanych na pierwszy rok stosowania taryfy, a po tym okresie na bazie historycznych ich
zmian rok do roku. Dodanie tych przepiséw umozliwi:

e szybsze dojscie przez przedsicbiorstwa wytwarzajace ciepto w cieplowniach lub jednostkach kogeneracyjnych
niekorzystajacych z uproszczonego sposobu kalkulacji cen ciepta zgodnie z § 13 rozporzadzenia taryfowego do
sytuacji, w ktorej osiggane wyniki finansowe pozwolg na uzyskanie lub zwigkszenie zwrotu z kapitatu, czyli
zbudowanie bazy kapitatlowej glownie poprzez zastosowanie dodatkowego wskaznika wzrostu przychodu w
wysokosci 2p.p. ponad zmiang stopy inflacji, kosztow wynagrodzen i paliw,

e uwzglednienie w pelniejszym wymiarze szybko rosngcych cen uprawnien do emisji CO, w przychodach z ciepla,
stworzenie wlasciwej motywacji dla wymienionych przedsiebiorstw do podnoszenia efektywnosci ekonomiczne;j,
a zatem do obnizania kosztow dzialalnos$ci operacyjnej, co moze si¢ rowniez przektada¢ na zwigkszenie zwrotu z
kapitalu przy zachowaniu zasady ochrony interesow odbiorcow przed nieuzasadnionym poziomem cen
przewidzianej w art. 45 ustawy — Prawo energetyczne,

e praktyczne wypetnienie zasad przewidzianych w przepisach ustawy prawo energetyczne i rozporzadzenia
taryfowego dotyczacych rownowazenia przez Prezesa URE intereséw przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow
paliw i energii (art. 23 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne), jak rowniez tworzenia warunkow do promocji
efektywnosci wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej (art. 47 ust. 2e ustawy prawo energetyczne, § 26 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia taryfowego).

Ponadto dodanie tego przepisu zagwarantuje tym podmiotom srodki na realizacj¢ inwestycji w zrodta ciepta. Proponowane
zmiany maja na celu zwigkszenie potencjatu inwestycyjnego przedsiebiorstw energetycznych pozwalajac im na sprostanie
wyzwaniom stawianym przed cieptownictwem systemowym i absorbcje $srodkow unijnych stuzacych sfinansowaniu
transformacji.

4. Terminy oglaszania wskaznikéw przewidzianych we wzorach ust. 4-6 § 11

W celu okre$lenia terminow oglaszania przez Prezesa URE wskaznikow przewidzianych w ust. 4-6 § 11 proponuje si¢
dodanie nowego ust. 7 rozporzadzenia taryfowego w brzmieniu:

11.7. Z wyjgtkiem roku 2021, wskazniki oglaszane przez Prezesa URE, o ktorych mowa w ust. 4, 5 i 6, bedq publikowane
do 31 marca kazdego roku kalendarzowego. W przypadku wskaznikow dotyczqcych wytwarzania ciepta, o ktorych mowa w
ust. 5i 6, bedq one publikowane odrebnie dla zrodet ciepla (niebedgcych jednostkami kogeneracyjnymi) opalanych weglem
kamiennym, gazem ziemnym, biomasq, olejem opatowym. W przypadku zZrodia ciepta, niebedgcego jednostkq
kogeneracyjng, wykorzystujgcego kilka rodzajow paliwa przedsiebiorstwo energetyczne obliczy Sredniq wazong
ogloszonych wskaznikow dla zrédet ciepta opalnych poszczegolnymi rodzajami paliwa, przy czym wagi zostang okreslone
na podstawie planowanego udziatu energii chemicznej danego paliwa w planowanym zuzyciu energii chemicznej wszystkich
paliw w pierwszym roku stosowania taryfy dla zrodta, ktorego dotyczy sktadany wniosek taryfowy.

W 2021 roku wskazniki ogtaszane przez Prezesa URE, o ktorych mowa w ust. 4 i 5, zostang opublikowane w ciggu jednego
miesigca od dnia wejscia w Zycie rozporzqdzenia.

Nalezy podkresli¢, iz przewidziane terminy sa zgodne z terminami publikowania przez Prezesa URE wskaznikow z
Informacji Prezesa URE nr 71/2020, a takze z terminami publikowania przez niego cen referencyjnych dla ciepta. W 2021
roku niektore ze wskaznikow przewidzianych w przywolanych wzorach zostang przez Prezesa URE skalkulowane i
ogloszone juz wczesniej (np. zmiany kosztow strat ciepta na przesyle lub udziat tych kosztow w catkowitych kosztach
przesytania i dystrybucji). Z tych powodow przewidziane terminy na publikacje wskaznikow nalezy uzna¢ za wystarczajace.
Dodatkowo, nalezy wskaza¢, ze kompetencja do okreslenia i publikowania wskaznikow wynikajacych z proponowanego
przepisu objeta jest regulacjg art. 23 ust. 2 pkt 16 ustawy — Prawo energetyczne, ktory wskazuje, ze do zakresu dzialania
Prezesa URE nalezy ,,okreslanie i publikowanie wskaznikéw i cen wskaznikowych istotnych dla procesu ksztattowania
taryf”. Proponowane wskazniki bazuja na obiektywnych danych — ich publikacja ma wigc jedynie charakter techniczny i
nie wigze si¢ przyznawaniem Prezesowi URE uprawnienia do ksztaltowania sytuacji prawnej podmiotow trzecich.
Niewatpliwie, publikacja tych wskaznikow moze rdwniez wynika¢ z rozporzadzenia wydanego przez ministra wlasciwego
ds. energii, o ktérym mowa w art. 46 ust. 5 1 6 ustawy Prawo energetyczne. Wreszcie Prezes URE juz dzi$ publikuje niektore
z tych wskaznikow, jak rowniez inne wskazniki, co wynika np. z Informacji Prezesa URE z nr 71/2020 na podstawie
wskazanych wyzej delegacji.

5. Powiazanie proponowanych przepisow z transformacjq energetyczng systemow cieptowniczych
W celu powigzania proponowanych rozwigzan przewidzianych w § 11 ust. 4 i § 11 ust. 6 z koniecznoscia przeprowadzenia
transformacji energetycznej systemow cieptowniczych proponuje si¢ dodanie ust. 8 oraz ust. 11 w § 13, ktére uwarunkuja




mozliwos$¢ skorzystania z minimalnego wzrostu planowanych przychodéw lub zwigkszonego planowanego przychodu w
taryfie uproszczonej, spetniajac facznie kryteria dla systemu, w ktorym uczestnicza:

o system cieplowniczy jest efektywny energetycznie w rozumieniu art. 7b ust. 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716 z pozn. zm.),

o wskaznik nakiadu nieodnawialnej energii pierwotnej dla danej sieci cieptowniczej wchodzgcej w skiad
rozpatrywanego systemu cieptowniczego okreslony zgodnie z metodykq zawartg w przepisach wydanych na
podstawie art. 29 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 468 z pozn.
zm.) jest nizszy od 0,65.

Wprowadzenie proponowanych przepiséw zapewni dodatkowa motywacje dla przedsigbiorstw cieptowniczych do
przeprowadzenia transformacji energetycznej w ciggu kolejnych pieciu lat od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia.
Proponowane przepisy zapewnia, iz §rodki finansowe pochodzace z wprowadzenia przepisow dotyczacych ksztattowania
minimalnego, gwarantowanego przychodu przedsigbiorstw cieplowniczych 1 dodatkowej premii dla zrodet
kogeneracyjnych zostang skierowane na modernizacje zrodet ciepta i sieci cieplowniczych. Brak przeprowadzenia
transformacji energetycznej systemow cieptowniczych uniemozliwi w przysztosci przedsigbiorstwom cieplowniczym
korzystanie z rozwigzan przewidzianych w § 11 ust. 4 — § 11 ust. 7 oraz z wyzszego wskaznika wzrostu przychodow ze
sprzedazy przewidzianego w § 13 ust. 6.

6. Mozliwo$¢ korekty taryf zgodnie z proponowanymi rozwiazaniami
W celu umozliwienia uzyskania efektéw proponowanych zmian w 2021 r., proponuje si¢ dodanie ust. 4 w § 28
rozporzadzenia taryfowego, na podstawie ktorego taryfy beda mogly by¢ uaktualnione do obowigzujacych wskaznikow.

7. Mozliwo$¢ uzyskania bonusu powigzanego z redukcjg emisji
W celu zachety do modernizacji infrastruktury w kierunku zrédet niskoemisyjnych zaproponowano zwigkszong stope
zwrotu z kapitatu 1 pp. za kazde 25% redukcji emisji.

skkosk
Zaproponowana modyfikacja regulacji cenowej przedsigbiorstw cieplowniczych wplywajgc minimalnie na ceny moze
zasadniczo pomoc przedsigbiorstwom energetycznym w akumulacji kapitatu lub podniesieniu wiarygodnosci kredytowe;,
ktore sa konieczne do sfinansowania transformacji energetyczne;.
Proponowana regulacja powinna spowodowaé wzrost przychodéw przedsigbiorstw cieptowniczych o ok. 1,6 mld zt w ciggu
kolejnych pieciu lat, znaczaco zwigkszajac ich baze kapitalowa niezbedng do zaabsorbowania przez nie zewnetrznych
zrddet finansowania przeznaczonych na transformacj¢ energetyczna. Ponadto te dodatkowe przychody pozwola na
wykorzystanie efektu dzwigni finansowej zwickszajac dostepne dla cieptlownictwa systemowego srodki finansowe do kilku
miliardow zt.
Prognoz¢ wpltywu proponowanej regulacji na przecigtng jednosktadnikowg ceng ciepta systemowego w stosunku obecnie
stosowanych zasad przedstawiono ponize;j.

Wptyw regulacji na dodatkowy wzrost cen ciepta
2,50%

2,00%
1,50%
1,00%
1,58%
0,50% 0,92%
0,00%

™ Wzrost cen ciepla ponad metode koszt plus

Powyzsze zmiana powinna przetozy¢ sie¢ na wzrost rachunkéw dla gospodarstw domowych w okresie 2021 — 2025
Sredniorocznie o 5,8 zt / m-c.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie




Przedsi¢biorstwa 396 Energetyka cieplna w | Wzrost przychodow ze sprzedazy ciepta i ustug
koncesjonowane liczbach — 2019 rok. | przesylowych w wymiarze 1,6 mld zt w ciggu
prowadzace dziatalnos¢ Urzad Regulacji kolejnych 5 lat, ktéry przyczyni si¢ do wzrostu
gospodarcza w zakresie Energetyki ich rentownosci oraz umozliwi przeprowadzenie
wytwarzania ciepla, transformacji energetycznej. Wzrost rentownosci
przesytania i dystrybucji przedsigbiorstw cieptowniczych przetozy si¢
ciepla oraz obrotu takze na poprawienie zdolnosci kredytowej, co
cieptem umozliwi zwickszenie finansowania transformacji
energetyczne;.
Odbiorcy koncowi Ok. 60% Wspotczynnik Wzrost miesigcznych rachunkow za cieplo w
odbiorcéw ciepta | przyjmowany przy wymiarze 5,8 z/m-c.
systemowego rozdziale bezptatnych
uprawnien do emisji
CO, z produkgcji
ciepta w okresie 2013
-2020
Minister Klimatu 1 Projekt Brak
rozporzadzenia
Prezes URE 1 Projekt Ograniczenie czasu poswigcanego na
rozporzadzenia rozpatrzenie i zatwierdzenie wnioskow
taryfowych sktadanych zgodnie z procedura
minimalnego przychodu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 22017 1. poz. 248).
Projekt zmian rozporzadzenia zostal przekazany w ramach konsultacji publicznych do nastepujacych podmiotow:

1) Izby Gospodarczej Cieptownictwo Polskie;

2) Polskiego Towarzystwa Elektrocieptowni Zawodowych;

3) Izby Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii;

4) Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Gazu;

5) lIzby Gospodarczej Gazownictwa;

6) Towarzystwa Gospodarczego Polskie Elektrownie;

7) Polskiego Komitetu Energii Elektrycznej;

8) Izby Gospodarczej Energetyki i Ochrony Srodowiska;

9) Krajowej Izby Gospodarcze;j;

10) Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan;

11) Zwigzku Bankéw Polskich.
Jednoczesnie projekt zmiany rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania przez Prezesa Urzgdu Regulacji
Energetyki.
Projekt rozporzadzenia nie zostanie skierowany do opiniowania przez Komisje Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
gdyz nie reguluje kwestii bedacych w obszarze dziatania samorzadu terytorialnego.
Projekt rozporzadzenia nie wymaga zaopiniowania przez Rade Dialogu Spolecznego, reprezentatywne organizacje
zwigzkowe 1 reprezentatywne organizacje pracodawcow, gdyz nie reguluje kwestii bedacych w obszarze ich dziatania. Z
uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy praw i interesow zwigzkow pracodawcodw oraz zadan zwigzkow zawodowych,
projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow i zwigzki zawodowe. Jednak majac na
uwadze, ze cztonkami reprezentatywnej organizacji pracodawcow wskazanej w pkt 10 powyzej sa przedsigbiorstwa z branzy
energetycznej, zasadne jest przekazanie projektu do tych organizacji w ramach konsultacji publicznych.
Projekt rozporzadzenia nie wymaga zasiegnigcia opinii, dokonania konsultacji oraz dokonania uzgodnienia z innymi
organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.
Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych zostang zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
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Zrbdla finansowania

Nie dotyczy

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Nie dotyczy

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w tys. zk, $rednich 0 0 0 0 0 0 0
ceny stale z ... | przedsigbiorstw
r) rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa Umozliwienie dokonania transformacji energetycznej niezbednej z punktu
niepienigznym widzenia polityki klimatycznej Unii Europejskiej i Polityki energetycznej

Polski do 2040 r.

Utatwienie dokonania zmiany wprowadzonej do stosowania taryfy dla ciepta.
sektor mikro-, matychi | Umozliwienie dokonania transformacji energetycznej niezbednej z punktu
srednich widzenia polityki klimatycznej Unii Europejskiej i Polityki energetycznej
przedsigbiorstw Polski do 2040 r.

Utatwienie dokonania zmiany wprowadzonej do stosowania taryfy dla ciepta.
rodzina, w tym osoby Zmiana posrednio zapewni funkcjonowanie przedsigbiorstwa energetycznego,
starsze niepetnosprawne | co bedzie miato wpltyw na bezpieczenstwo dostaw ciepta do odbiorcow oraz
obywatele oraz transformacje¢ energetyczng pozwalajacg na zmiang cieptownictwa
gospodarstwa domowe | systemowego w ekologiczne zgodnie z polityka klimatyczna Unii Europejskiej

i Politykg energetyczng Polski do 2040 r.

(dodaj/usun) Brak
Niemierzalne (dodaj/usun) Brak
(dodaj/usun) Brak

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Nie dotyczy

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu




] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli | [] nie

zgodnosci). Xnie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur
Xskrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Ograniczenie czasu po$wiecanego przez Prezesa URE na rozpatrzenie i zatwierdzenie wnioskow taryfowych sktadanych
zgodnie z procedurg minimalnego przychodu.

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie zawiera przepisow, ktore w bezposredni sposob wplywatyby na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[Isytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

[ ]inne:

Przedstawiany projekt przyczyni si¢ do wzrostu rentownosci przedsigbiorstw cieplowniczych, co
umozliwi akumulacje kapitatu na transformacje energetyczng. W obecnej chwili ponad 70%
ciepta systemowego jest wytwarzane z wegla kamiennego, a wigkszo$¢ systemow
cieplowniczych nie moze by¢ uznana za systemy efektywne energetycznie. Ten stan rzeczy musi
si¢ zmieni¢ w ciggu najblizszych 5 lat. Przedsigbiorstwa cieptownicze musza zainwestowaé w
Omowienie wplywu niskoemis'yjne.i 'odnawialne. zrodia energii,' ograniczy¢ 's'traty ciepta na.przesyle i zmi.e'niac'
technologie sieciowe w kierunku 3, 4 1 5 generacji. Aby ta zmiana byla mozliwa,
przedsigbiorstwa cieptownicze muszg dysponowa¢ odpowiednimi $rodkami finansowymi, do
Czego przyczynia si¢ proponowana zmiana rozporzadzenia taryfowego.
Przeprowadzenie transformacji energetycznej cieplownictwa wptynie pozytywnie na jako$¢
powietrza, co z kolei przetozy si¢ na ograniczenie liczby zachorowan na choroby uktadu

oddechowego.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektéw projektow prowadzona bedzie na biezaco.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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