Nazwa projektu Data sporzadzenia: 3 sierpnia 2021 r.
Ustawa o systemach homologacji pojazdéw oraz ich wyposazenia

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:

Ministerstwo Infrastruktury 1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 167/2013 z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, homologacji i nadzoru rynku pojazdéw rolniczych i

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu lesnych (Dz. Urz. UE L 60 z 02.03.2013, str. 1,

Rafal Weber — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury z pbzn. zm.),

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 2. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

Krzysztof Tomczak — Zastgpca Dyrektora Departamentu (UE) 168/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie

Transportu Drogowego homologacji i nadzoru rynku pojazdéw dwu- lub

trzykotowych oraz czterokotowcow ((Dz. Urz. UE L
60z 02.03.2013, str. 52, z pdzn. zm.),

3. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/858 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
homologacji i nadzoru rynku pojazdow silnikowych
i ich przyczep oraz uktadéw, komponentéw i
oddzielnych zespotow technicznych przeznaczonych
do tych pojazdow, zmieniajacego rozporzadzenie
(WE) nr 715/2007 i (WE) nr 595/2009 oraz
uchylajacego dyrektywe 2007/46/WE (Dz. Urz. UE
L 151 7 14.06.2018, str. 1),

4. Rewizja 3 Porozumienia dotyczacego przyjecia
zharmonizowanych  regulaminow  technicznych
Organizacji Narodow Zjednoczonych dla pojazdow
kolowych, wyposazenia i cze$ci, ktore moga byc
montowane lub wykorzystywane w tych pojazdach,
oraz warunkow wzajemnego uznawania homologacji
udzielonych na podstawie tych regulaminow
Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Nr w wykazie prac: UC80

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Opracowanie ustawy o systemach homologacji pojazdow oraz ich wyposazenia jest niezb¢dne do zapewnienia zgodnosci
polskiego prawodawstwa z prawodawstwem unijnym i wynika z faktu obowiazywania: rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 167/2013 z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdow rolniczych i
lesnych —zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 167/2013”, rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 168/2013 z dnia
15 stycznia 2013 r. w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdow dwu- lub trzykotowych oraz czterokotowcow — zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem 168/2013”, rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/858 z dnia 30 maja 2018 r. w
sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdow silnikowych i ich przyczep oraz uktadow, komponentow i oddzielnych zespotow
technicznych przeznaczonych do tych pojazdow, zmieniajqcego rozporzqdzenie (WE) nr 715/2007 i (WE)
nr 595/2009 oraz uchylajgcego dyrektywe 2007/46/WE — zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2018/858” oraz Rewizji 3
Porozumienia dotyczqcego przyjecia zharmonizowanych regulaminow technicznych Organizacji Narodow Zjednoczonych dla
pojazdow kolowych, wyposazenia i czesci, ktore mogq by¢ montowane lub wykorzystywane w tych pojazdach, oraz warunkow
wzajemnego uznawania homologacji udzielonych na podstawie tych regulaminow Organizacji Narodow Zjednoczonych —
zwanego dalej ,,Porozumieniem z 1958 r.”. Pomimo, ze ww. przepisy wigzag w catosci i sg bezposrednio stosowane, panstwa
cztonkowskie zostaly zobowigzane do zapewnienia stosowania wskazanych aktow prawnych m.in. w zakresie powotania lub
wyznaczenia organow udzielajacych homologacji, organéw nadzoru rynku, ustanowienia procedur krajowych w odniesieniu do
homologacji pojazdow, ustanowienia — na mocy prawa krajowego — podstaw do powotania stuzby technicznej, jej oceny oraz
ewentualnego ograniczenia, zawieszenia lub odwotania tej stuzby. Ponadto, w zwiazku z decyzjami wydawanymi przez organ
udzielajacy homologacji panstwa czlonkowskie zostaly zobowigzane do okreslenia nie tylko $rodkéw odwotawczych od
wskazanych rozstrzygnie¢ przystugujacych stronie danego postgpowania, ale takze sankcji za naruszenie przepisow
rozporzadzen unijnych.




Obowiazujacy system homologacji na terenie Polski jest okreslony w obowigzujacej ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
0 ruchu drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 450, z pézn. zm.), w ktorej zostata dokonana implementacja dyrektyw unijnych
ustanawiajacych ramy dla systemu homologacji dla wszystkich kategorii pojazdéw. W ten sposob zostala dokonana
implementacja: Dyrektywy 2003/37/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. w sprawie homologacji typu
ciagnikow rolniczych lub le$nych, ich przyczep i wymiennych holowanych maszyn, tacznie z ich uktadami, czeSciami
1 oddzielnymi zespotami technicznymi oraz uchylajacej dyrektywe 74/150/EWG, Dyrektywy 2002/24/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 18 marca 2002 r. w sprawie homologacji typu dwu- lub trzykotowych pojazdow mechanicznych
1 uchylajacej dyrektywe Rady 92/61/EWG oraz Dyrektywy 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 wrzesnia
2007 r. ustanawiajacej ramy dla homologacji pojazdow silnikowych i ich przyczep oraz uktadow, czgéci i oddzielnych zespotow
technicznych przeznaczonych do tych pojazdow. System oparty na tych przepisach funkcjonowal w Polsce od
22 czerwca 2013 r. i w jego ramach zostaly sprecyzowane procedury odnoszace si¢ do wszystkich czynnosci zwigzanych
z procesem homologacji. Okreslone zostaly zasady realizacji badan homologacyjnych, badan w zakresie dopuszczenia
jednostkowego pojazdu, zasady wyznaczania jednostek uprawnionych do wykonywania badan homologacyjnych oraz zostaty
wskazane mig¢dzynarodowe akty prawne regulujace kwestie wymagan technicznych weryfikowanych w trakcie badan
homologacyjnych.

System homologacji typu WE oraz system homologacji typu ONZ musial zosta¢ dostosowany do nieustannego rozwoju
technologicznego oraz z koniecznosci ujednolicenia procedur homologacyjnych w tych obszarach, gdzie Unia Europejska
wskazata taka konieczno$é. Zostato to zrealizowane w postaci rozporzadzenia 167/2013 (w miejsce dyrektywy 2003/37/WE),
168/2013 (w miejsce dyrektywy 2002/24/WE), 2018/858 (w miejsce dyrektywy 2007/46/WE) oraz 3 Rewizji Porozumienia
z 1958 r. (w miejsce poprzedniej Rewizji Porozumienia, ktorego Polska jest Sygnatariuszem). W ten sposob zostat ustanowiony
nowy system homologacji UE oraz ONZ, bazujacy oczywiscie na zasadach funkcjonujgcych takze w systemie homologacji WE,
jednakze zawierajacy zdecydowanie szerzy zakres wymagan stosowanych w procedurach homologacyjnych, obejmujacy
szerszy zakres obowigzkéw naktadanych na organy homologacyjne odpowiedzialne za wydawanie $wiadectw homologacji oraz
stuzby techniczne odpowiedzialne za realizacj¢ badan homologacyjnych. Wskazane rozporzadzenia unijne obowigzuja od 1
stycznia 2016 r. — 167/2013 oraz 168/2013, natomiast rozporzadzenie 2018/858 obowigzuje od 1 wrze$nia 2020 r.
Zapewnienie stosowania zarowno aktow unijnego prawa pochodnego, jak i Porozumienia z 1958 r., jest niezb¢dne do
zagwarantowania zgodnosci polskiego prawodawstwa z prawodawstwem unijnym, i tym samym do zapobiegania tworzenia si¢
barier dostepu do rynku o zasiegu unijnym. Ponadto dostosowanie polskich przepisow do wskazanych norm unijnych
i miedzynarodowych pozwoli unikna¢ sankcji za uchybienie zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Realizacja zobowigzan
w odniesieniu do wprowadzenia w zycie przepisow ww. miedzynarodowych aktow prawnych nastagpi w momencie wejscia
w zycie przepiséw projektowanej ustawy. Projektowany termin wejscia w zycie przepisow ustawy to 1 stycznia 2022 r. Z uwagi
na fakt, ze zapewnienie pelnego stosowania powotanych aktow prawnych nie jest mozliwe w ramach przepisow ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 450, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg PRD”, nalezy
wyda¢ odrebng ustawe.

Przedmiotowy projekt zaktada ustanowienie wladzy homologacyjnej, organu nadzoru rynku oraz stuzb technicznych, co
pozostaje W zgodzie z rozporzadzeniami 167/2013, 168/2013, 2018/858 oraz Porozumieniem z 1958 r.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wejscie w zycie rozporzadzen 167/2013, 168/2013, 2018/858 jak i Rewizji 3 Porozumienia z 1958 r. umozliwia jednolite
stosowanie tych przepisow we wszystkich panstwach czlonkowskich UE, jak réwniez w krajach bgdacych sygnatariuszami
Porozumienia z 1958 r. Pomimo, ze ww. przepisy wigza w calosci i sg bezposrednio stosowane, panstwa cztonkowskie zostaty
zobowigzane do powotania lub wyznaczenia organéw udzielajacych homologacji, do stworzenia na mocy prawa krajowego
podstaw do powotania stuzby technicznej oraz procedur dotyczacych jej oceny oraz ewentualnego ograniczenia, zawieszenia
lub odwotania. Projektowane rozwigzania obejmuja komplet procedur homologacji typu UE, bowiem wynikaja z tresci
rozporzadzen nr 167/2013, 168/2013 oraz 2018/858, ktore zastapiag dotychczasowy system homologacji typu WE oparty na
systemach homologacji okre$lonych w dyrektywach 2003/37/WE, 2002/24/WE oraz 2007/46/WE.

Rekomendowane rozwigzanie obejmuje utworzenie procedur homologacji typu UE, ONZ oraz krajowych procedur homologacji
typu pojazdu oraz indywidualnego dopuszczenia pojazdu opartych na obowigzujagcym systemie homologacji
w miejsce dotychczasowych procedur homologacji typu WE, ONZ oraz krajowych homologacji typu pojazdu i dopuszczenia
jednostkowego opartych na nieobowigzujacym systemie homologacji. W zwiazku z decyzjami wydawanymi przez organ
udzielajgcy homologacji, panstwa czltonkowskie zostaly réwniez zobowigzane do wskazania $rodkéw odwotawczych
przystugujacych stronie na mocy przepisOw obowigzujacych w danych panstwach cztonkowskich oraz do okreslenia sankcji
za naruszenie ww. przepisow. Wdrozenie ww. przepisow jest niezbedne do zapewnienia zgodnosci polskiego prawodawstwa
z prawodawstwem unijnym, a tym samym zapobiegania powstawania utrudnien dla polskich przedsigbiorcow
w funkcjonowaniu na rynku unijnym oraz unikni¢cia natozenia na Polske kar za niewdrozenie przepisow unijnych.




W celu unikni¢cia sankcji za niewdrozenie przepisow wskazanych w ww. aktach prawnych, nalezy ustanowi¢ jak najszybszy
termin wprowadzenia w zycie przepisoOw projektowanej ustawy. Projektowany termin wejscia w zycie przepisow ustawy to 1
stycznia 2022 r. . W projektowanej ustawie zaproponowano sposob wskazania organow krajowych wiasciwych do spraw
homologacji, stawki oplat za wydanie dokumentow homologacyjnych oraz tam, gdzie na to pozwalaly procedury unijne —
zaproponowano utworzenie procedur krajowych w oparciu o krajowe akty prawne. Projektowana ustawa wraz z aktami
wykonawczymi stanowic¢ bedzie pakiet przepisOw obowiazujacych w zakresie homologacji w Polsce, dlatego zar6wno ustawa,
jak i te akty musza wej$¢ w zycie w tym samym terminie.
Dodatkowo, w efekcie przejecia obowigzkow polskiej wladzy homologacyjnej przez Dyrektora Transportowego Dozoru
Technicznego, dalej: TDT, z dniem 1 stycznia 2014 r. i podjeciem dziatan zmierzajacych do okreslenia sposobu wykonywania
czynnosci przez podmioty dziatajgce na rynku doposazania pojazdow nalezacych do kategorii M i N w dodatkowe instalacje
zasilania gazowego, pojawita si¢ konieczno$¢ wprowadzenia modyfikacji w obowigzujacym porzadku prawnym, ktére pozwola
na faktyczne egzekwowanie wymagan okre§lonych w przepisach prawa, a tym samym zapewnia wystarczajgce bezpieczenstwo
i ochrong $rodowiska, a takze pozwola na  kompleksowe spelnienie = wymagan administracyjnych
w przedmiotowym zakresie. W zwigzku z wiedza uzyskang w okresie pierwszego roku pelnienia obowigzkow wiadzy
homologacyjnej, zostaty okre§lone obszary wymagajace:

a) aktualizacji istniejacych przepisow,

b) uzupelnienia ptaszczyzn istotnych dla rynku instalacji gazowych,

c) koniecznosci dostosowania regulacji prawnych do rozwinigtego i ciggle rozwijajacego si¢ rynku zasilania gazowego

pojazdéw,
d) dostosowania do obecnie prowadzonej polityki energetycznej wpisujacej sic w dziedzing transportu, szczegdlnie
kotowego, a co za tym idzie w rynek paliw.

Z powyzszych wzgledow, dziatania zmierzajace do uporzadkowania zasad stosowanych w tym obszarze, powinny by¢ obecnie
uznane jako pilne z uwagi na konieczno$¢ utrzymania bezpieczenstwa, poprawy wymagan srodowiskowych oraz zagrozen dla
pragmatyki formalno-administracyjnej w tym obszarze.
Wsréd proponowanych w projekcie ustawy rozwigzan znajduje sie wprowadzenie zmian w zakresie montazu instalacji
przystosowujacej dany typ pojazdu do zasilania gazem. Zmiany te wynikaja z analiz przeprowadzonych przez TDT na podstawie
dotychczasowej dziatalnosci w ramach organu wiasciwego do spraw homologacji. Ich celem jest:
- usystematyzowanie wszelkich kwestii dotyczacych procedury kontroli zgodnosci,
- jednoznaczne okreslenie obowiazkow cigzacych na instalatorze,
- umozliwienie kompletnego stosowania regulaminu ONZ nr 115,
- dostosowanie przepisow krajowych do regulacji o charakterze mi¢gdzynarodowym,
- usprawnienie obrotu gospodarczego w odniesieniu do pojazdéw z zamontowang instalacja do zasilania gazem z uwagi na
obowigzek uznawania §wiadectwa homologacji przez panstwa, ktore sg stronami Porozumienia z 1958 r.
Powyzej wskazane rozwigzanie przyniesie nastgpujace efekty:
- zwigkszenie zapotrzebowania na montaz instalacji R115 przez niezalezne zaklady montujace,
- zwigkszenie liczebnosci instalacji R115 w zakresie homologacji i montazu,
- monitorowanie zmian na rynku paliw gazowych i metod doposazania pojazdow we wlasciwe instalacje,
- jednolita interpretacja i stosowanie prawa — projektowane regulacje porzadkuja segment przemyshu motoryzacyjnego w tym
zakresie,
- mozliwos$¢ egzekwowania przestrzegania przepisOw prawnych,
- wyeliminowanie niewtasciwych praktyk pojawiajacych si¢ w srodowisku branzowym,
- umocnienie w tym zakresie pozytywnego wizerunku Polski w srodowisku migdzynarodowym,
- sprawny rozwoj galezi transportu w kraju oraz jego skorelowanie z postepem naukowym oraz gospodarczym.
W zwigzku z powyzszym, zalozenia do przedstawionych propozycji sa optymalnie dostosowane do aktualnych potrzeb
instalatorow, wymogow Srodowiskowych mozliwych do spelnienia w wyniku wlasciwego stosowania istniejgcych
i proponowanych zapisow oraz elastycznego wprowadzenia nowej formy uprawnienia, ktore nie bedzie w sposéb istotny
dyskryminowalo i ograniczatlo Zzadnej z zainteresowanych grup. Ponadto, zagwarantowanie mozliwosci egzekwowania
przepisow prawnych i ich transparentnos¢ w odniesieniu do dotychczasowych dziatan branzy instalatoréw zdecydowanie
wplynie na wizerunek tej czesci gospodarki w planach rozwoju transportu w Polsce.
Celem projektowanych przepisow w odniesieniu do procedury zwigzanej z R115 jest wprowadzenie nadzoru zgodnie
z regulacjami UE nad kazdym podmiotem dokonujgcym montazu na podstawie R115, w tym réwniez realizacja procedury
kontroli zgodnos$ci montazu, wyeliminowanie niewtasciwych praktyk polegajacych na wydawaniu wyciagow ze Swiadectwa
homologacji przez nieuprawnione zaktady nienadzorowane przez instalatora posiadajacego swiadectwo homologacji sposobu
montazu instalacji na obecnych zasadach, czy tez realizacja montazu instalacji poza zakresem wskazanym w $wiadectwie
homologacji. Uzasadnienie tych dziatan jest oczywiste — maja one stuzy¢ podniesieniu poziomu bezpieczenstwa uzytkowanych




pojazdow oraz wyeliminowaniu z rynku praktyk niezgodnych z prawem. Do srodkow stuzacych tym celom nalezy zaliczy¢
wprowadzenie nadzoru oraz wprowadzenie regulacji dotyczacych R115, ktore sa zdefiniowane w miedzynarodowych przepisach
homologacyjnych — regulaminie ONZ nr 115.

Przyktadami zidentyfikowanych naduzy¢ jest brak realizacji obowigzku nadzoru instalatora nad zaktadem montazowym,
wydawanie wyciaggow ze §wiadectwa homologacji sposobu montazu instalacji przystosowujacej dany typ pojazdu do zasilania
gazem przez nieuprawnione zaktady nienadzorowane przez instalatora posiadajacego swiadectwo homologacji sposobu montazu
instalacji, realizacja montazu instalacji poza zakresem wskazanym w posiadanym $wiadectwie homologacji, czy tez
nieuprawnione ingerowanie w instalacje w pojazdach z wykorzystaniem czeg$ci zamiennych niezgodnych ze specyfikacja
instalacji.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Panstwa cztonkowskie UE dokonuja zmian w prawodawstwie krajowym w celu zapewnienia stosowania aktow unijnego prawa
pochodnego. W wiekszosci panstw bedacych stronami Porozumienia z 1958 r. w pelni obowigzuja regulacje Regulaminu
nr 115.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
TDT TDT obecnie zatrudnia personel zajmujacy sie wydawaniem
Organ udzielajacy 1 swiadectw homologacji, dopuszczen jednostkowych oraz
homologacji — nadawaniem uprawnien stuzbom technicznym, ktory posiada
Dyrektor doswiadczenie zawodowe w tym zakresie. Z uwagi jednak na
Transportowego coraz wigkszg liczbe zarowno homologacji bazowych i ich
Dozoru Technicznego zmian, jak réwniez kontroli zgodnosci produkcji, niezbgdne
(TDT) bedzie zatrudnienie dodatkowej kadry. W zwigzku z tym, ze

swiadectwo homologacji byloby wydawane na podstawie
dokumentacji pochodzacej z czynnosci wykonywanych przez
stuzby techniczne, w chwili obecnej nie przewiduje si¢ zakupu
sprzetu.

W konsekwencji zmian w zakresie regulacji dotyczacych
doposazania pojazdow w dodatkowe uklady zasilania
gazowego mozna stwierdzi¢, ze projektowane przepisy
wzmocnig Sprawowany przez Dyrektora TDT nadzor nad
instalatorami oraz zaktadami montujacymi.

Stuzby techniczne 17 TDT W polskim systemie homologacji pojazdéw funkcjonuje
aktualnie 17 jednostek uprawnionych. Przewiduje sie, ze w
zwiagzku z projektowanymi regulacjami w pierwszym roku ich
obowigzywania ta liczba nie ulegnie zmianie. Wzrost na
poziomie jednej stuzby rocznie zostat ustalony na podstawie
analizy liczby sktadanych wnioskéw przez nowe podmioty,
ktére ubiegaja si¢ o mozliwo$§¢ wykonywania badan
homologacyjnych. Zostato to wskazane takze na podstawie
szacunkow opracowanych na potrzeby dokumentu OSR
sporzadzonego dla ustawy o systemach homologacji typu UE
i nadzoru rynku silnikoéw spalinowych przeznaczonych do
maszyn mobilnych nieporuszajacych si¢ po drogach. Wynik
ten jest zblizony wlasnie do jednej jednostki rocznie.

Instalatorzy 30 podmiotow TDT Przewiduje si¢ zmniejszenie obcigzen wynikajacych
z utrzymania nadzoru sieci zakladéw montujacych dla
wigkszosci instalatoréw. Procedura homologacji sposobu
montazu instalacji gazowej przystosowujacej dany typ pojazdu
do zasilania gazem narzuca na instalatorow obowigzek
sprawowania nadzoru nad zakladami  montujacymi
wykonujgcymi instalacje w ramach posiadanego przez
instalatora $wiadectwa homologacji. Niektorzy instalatorzy
posiadaja do kilku tysiecy zakladow  montujacych
i sprawowanie realnego nadzoru nie jest w takim przypadku




mozliwe. Homologacja zgodna z regulaminem ONZ nr 115,
niesie ze sobg odcigzenie instalatorow poprzez mozliwosé
realizacji kontroli zgodnosci montazu przez organ wlasciwy do
spraw homologacji. Z tego wzgledu przewiduje si¢
zmniejszenie obciazen natozonych na instalatorow.

Producenci instalacji beda mogli zwigkszy¢ oferty o instalacje
zgodne z R115 oraz o czegsci zamienne do eksploatowanych
instalacji. Tym samym nastagpi podniesienie poziomu nadzoru
nad pozostajacymi w sieci zaktadami montujacymi/obnizenie
poziomu reklamacji, zmniejszenie mozliwosci popehienia
btedu wynikajacego z montazu w eksploatowanych pojazdach
skompletowanych przez instalatora sieci zasilania gazem,
pozostawienie mozliwosci montazu instalacji gazowej
w pojazdach, dla ktorych z ekonomicznego punktu widzenia nie
beda oferowane zestawy R115.

Zaktady montujace Okoto 4000 TDT Uniezaleznienie wykonywanych przez zaklady montujace
podmiotow zadan w stosunku do instalatorow, zwiekszenie przychodow
z tytulu montazu instalacji gazowych, brak zmian w
dziatalnosci organizacyjnej podmiotu wykonujacego montaz
instalacji gazowej, pozostawienie wytaczno$ci na montaz w
typach pojazdow nieposiadajacych oferty na zestaw zgodny z
R115, udziat w montazu w innych kategoriach pojazdow.
Niezalezne zaktady - - Niezaleznymi zakladami montujacymi stang si¢ podmioty
montujace funkcjonujace na rynku (zaktady montujace), ktore
dysponuja wyposazeniem wymaganym w projektowanej
ustawie. Liczba tego rodzaju podmiotow na dzien
przygotowywania projektu jest nieznana.
Producenci czgéci 17 TDT Projekt ustawy otwiera dla tych podmiotow krajowy rynek
homologowanych sprzedazy przedmiotu wyposazenia i czesci zgodnie z R115,
zgodnie z co pozytywnie wplynie na rozwoj gospodarki.
regulaminem ONZ nr
67
Producenci cze¢sci 6 TDT Jw.
homologowanych
zgodnie z
regulaminem ONZ nr
110
Producenci pojazdow Okoto 160 TDT Projekt ustawy dostosowuje istniejacy system homologacji do
podmiotow nowych obowigzujagcych  procedur unijnych, co w

konsekwencji pozwoli na usunigcie utrudnien dla polskich
przedsiebiorcow w funkcjonowaniu na rynku unijnym. Z uwagi
na fakt, ze wyposazenie pojazdéw, o ktorych mowa w
projekcie, produkowane jest rowniez poza granicami Polski i
tam tez przechodzi ono proces homologacji, projekt nie
spowoduje dla przedsigbiorstw krajowych istotnych zmian
kosztow dziatalnosci. Nie przewiduje si¢ rowniez wzrostu cen
pojazdow oraz ich wyposazenia. Koszty udzielenia $wiadectwa
homologacji typu pojazdu stanowia bowiem warto$¢ znikoma
w porownaniu z kosztami budowy pojazdu, nalezy mie¢ na
wzgledzie, iz na podstawie wydanego swiadectwa homologacji
typu UE pojazdu mozliwa jest produkcja nieograniczonej
liczby pojazdow. Rozporzadzenie 167/2013, 168/2013,
2018/858 oraz Porozumienie z 1958 r. nie bedzie mialo
zasadniczego wptywu na konkurencyjno$¢, poniewaz podmioty
prowadzace dziatalno$¢ w zakresie homologacji we wszystkich




panstwach czlonkowskich sg zobligowane do zapewnienia
stosowania powotanych aktow. Ponadto, regulacja ta pozwoli
na zapewnienie prawidtlowego funkcjonowania rynku
wewnetrznego UE, w szczeg6lnosci poprzez ograniczenie
barier w zakresie handlu wewnatrzunijnego i zagranicznego
oraz lepsze dostosowanie do przepisdéw ustanowionych poza
rynkiem UE w zakresie panstw sygnatariuszy Porozumienia z

1958 r.
Producenci Okoto 200 DT Jw.
przedmiotow podmiotow
wyposazenia i czesci
pojazdu

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W ramach rzadowego procesu legislacyjnego projekt zostanie przekazany do konsultacji publicznych z nastepujacymi
podmiotami:
1. Rada Dialogu Spotecznego
2. Pracodawcy Transportu Publicznego
3. Gléwny Inspektorat Transportu Drogowego
4. Forum Zwigzkow Zawodowych
5. Ogodlnopolski Zwigzek Pracodawcow Transportu Drogowego
6. Polski Zwigzek Motorowy — Zarzgd Gtéwny
7. Liga Obrony Kraju
8. Instytut Transportu Samochodowego
9. Zwigzek Powiatéw Polskich
10. Polski Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego
11. Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Szeféw Wydziatdow Komunikac;ji
12. Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Przemystowy Instytut Motoryzaciji z siedzibg w Warszawie
13. Instytut Badawczy Drog i Mostow
14. Transportowy Dozér Techniczny
15. Instytut Technologiczno-Przyrodniczy — Pahnstwowy Instytut Badawczy z siedzibg w Falentach
16. Izba Gospodarcza Transportu Lgdowego
17. Zwigzek Pracodawcow Motoryzaciji
18. Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikéw Mechanikéw Polskich (SIMP), Warszawa
19. Krajowe Porozumienie Stowarzyszen Rzeczoznawcéw Samochodowych
20. Zwigzek Dealerow Samochodow
21. Stowarzyszenie Producentéw Czesci Motoryzacyjnych (SPCM)
22. Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikéw Komunikacji RP (SITK RP), Warszawa
23. Instytut Badan i Rozwoju Motoryzacji Bosmal Sp. z 0.0.
24. Stowarzyszenie Dystrybutoréw i Producentéw Czesci Motoryzacyjnych (SDCM)
25. MOVEO Organizacja Pracodawcow Motoryzacyjnych
26. Zwigzek Pracodawcow Branzy Motoryzacyjnej
27. Stowarzyszenie Rzeczoznawcédw Techniki Samochodowej i Ruchu Drogowego EKSPERTMOT
28. Zwigzek Pracodawcow Motoryzacji i Artykutéw Przemystowych
29. Przemystowy Instytut Maszyn Budowlanych Sp. z 0.0., z siedzibg w Kobyice
30. Centrum Badawcze Pojazdéw CeBaPoj Sp. z 0.0. z siedzibg w Nowym Jankowie
31. OINBAS Osrodek Innowacyjno-Naukowo-Badawczy Sp. z 0.0.
32. Rada Dialogu Spotecznego
33. OgodInopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych
34. Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow
35. Business Centre Club
36. Konfederacja Lewiatan
37. Pracodawcy RP
38. Federacja Przedsiebiorcéw Polskich
39. Zwigzek Rzemiosta Polskiego
40. Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢”
41. Sie¢ Badawcza tukasiewicz: Instytut Ceramiki i Materiatéw Budowlanych - Oddziat Szkfa i Materiatébw Budowlanych z
siedzibg w Krakowie (ul. Cementowa 8, 31-983 Krakow) - Zaktad Technologii Szkta (ul. Lipowa 3, 30-702 Krakéw)
42. Politechnika Swietokrzyska — Laboratorium Elektrotechniki Pojazdowej, z siedzibg w Kielcach




43. Politechnika Swietokrzyska — Laboratorium Techniki Swietlnej, z siedzibg w Kielcach

44. Politechnika Slaska — Wydziat Transportu i Inzynierii Lotniczej, Katowice

45. Osrodek Badawczo-Rozwojowy Przemystu Oponiarskiego ,STOMIL” Sp. z 0.0., z siedzibg w Poznaniu

46. Sie¢ Badawcza tukasiewicz: Instytut Pojazdéw Szynowych ,TABOR”, z siedzibg w Poznaniu

47. AUTO LAND R.T. Zduniewicz Spétka Jawna — Laboratorium Badan Szkfa, z siedzibg w Krakowie

48. Laboratorium Badan Homologacyjnych Agata Miron, z siedzibg w Sokotce

49. SYLKOM Sp. z 0.0. z siedzibg w Grodzisku Wielkopolskim

50. CARTEST Sp. z 0.0.

51. Koalicja na Rzecz Autogazu - Zwigzek Pracodawcow

52. Polska Izba Stacji Kontroli Pojazdéw

53. Polska Izba Gospodarcza Maszyn i Urzgdzen Rolniczych

54. Stowarzyszenie Producentdw i Dystrybutoréw Felg Aluminiowych i Stalowych

55. Polska Izba Motoryzacji.
Termin na zglaszanie uwag bedzie wynosit 30 dni.
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 .
poz. 248) projekt ustawy zostatl opublikowany na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie "Rzadowy Proces
Legislacyjny".

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]
2021r)) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgczni
e (0-
10)
Dochody 2,66 5,54 5,63 5,65 5,66 5,51 571 5,72 5,73 564 |558 |59,04
ogolem
budzet panstwa | 0,03 0,25 0,33 0,32 0,31 0,13 0,31 0,29 0,27 0,16 | 0,08 |2,50
JST 0,03 0,06 0,06 0,06 0,06 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 (0,08 |0,71
DT 2,20 4,41 4,41 4,41 4,41 4,41 441 441 4,41 441 | 441 |463
NFZ 0,08 0,15 0,16 0,16 0,17 0,17 0,17 0,18 0,18 0,19 0,19 1,8
FUS 0,30 0,61 0,63 0,64 0,66 0,68 0,69 0,71 0,73 0,75 0,77 |7,16
FP 0,02 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,06 0,06 0,06 |006 |0,57
Wydatki 2,52 3,77 3,53 3,55 3,61 4,20 3,60 3,68 3,75 4,13 | 4,42 | 40,76
ogolem
Budzet panstwa | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DT 2,52 3,77 3,53 3,55 3,61 4,20 3,60 3,68 3,75 4,13 | 4,42 | 40,76
Saldo ogélem 0,14 1,58 1,84 1,85 1,81 1,25 1,87 1,82 1,78 1,43 | 1,17 16,52
budzet panstwa | 0,03 0,25 0,33 0,32 0,31 0,13 0,31 0,29 0,27 0,16 | 0,08 2,50
JST 0,03 0,06 0,06 0,06 0,06 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 | 0,08 0,71
DT -0,32 | 0,45 0,61 0,6 0,56 0,15 0,56 0,51 0,46 0,20 |-0,01 |3,78
NEZ 0,08 0,15 0,16 0,16 0,17 0,17 0,17 0,18 0,18 0,19 | 0,19 1,8
FUS 0,30 0,61 0,63 0,64 0,66 0,68 0,69 0,71 0,73 0,75 | 0,77 7,16
FP 0,02 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,06 0,06 0,06 | 0,06 0,57

Zrodta finansowania kosztow TDT wynikajacych z przedmiotowej ustawy stanowig optaty za:

1) wydanie §wiadectwa homologacji typu pojazdow produkowanych w matych seriach — liczba szt.
rocznie: 30, szacowany maksymalny rzeczywisty koszt wydania §wiadectwa: 3601 zt

Zrédta finansowania | 2) zmiane $wiadectwa homologacji typu pojazdéw produkowanych w matych seriach — liczba szt.
rocznie: 110, szacowany maksymalny rzeczywisty koszt zmiany swiadectwa: 1226 zt

3) uznanie $wiadectwa homologacji typu pojazdéow produkowanych w matych seriach — liczba szt.
rocznie: 5, szacowany maksymalny rzeczywisty koszt uznania swiadectwa:1209 zt




4) wydanie §wiadectwa homologacji typu UE pojazdu — liczba szt. rocznie: 30, szacowany maksymalny
rzeczywisty koszt wydania §wiadectwa: 3601 zt

5) zmiane¢ $§wiadectwa homologacji typu UE pojazdu — liczba szt. rocznie: 230, szacowany maksymalny
rzeczywisty koszt zmiany swiadectwa: 1226 zt

6) uznanie $wiadectwa homologacji typu wydanego przez organ innego panstwa cztonkowskiego —
liczba szt. rocznie: 1, szacowany maksymalny rzeczywisty koszt uznania $wiadectwa: 1209 zt

7) wydanie $wiadectwa homologacji typu pojazdu, typu tramwaju lub trolejbusu — liczba szt. rocznie:
10, szacowany maksymalny rzeczywisty koszt wydania swiadectwa: 3601 zt,

8) zmiang $wiadectwa homologacji typu pojazdu, typu tramwaju lub trolejbusu — liczba szt. rocznie: 15,
szacowany maksymalny rzeczywisty koszt zmiany §wiadectwa: 1217 zt,

9) wydanie $wiadectwa krajowego lub unijnego dopuszczenia indywidualnego pojazdu — liczba szt.
rocznie: 900, szacowany maksymalny rzeczywisty koszt wydania swiadectwa: 821 zt,

10) uznania swiadectwa krajowego dopuszczenia indywidualnego pojazdu wydanego przez organ innego
panstwa cztonkowskiego — liczba szt. rocznie: 300, szacowany maksymalny rzeczywisty koszt uznania
Swiadectwa: 821 z1,

11) wydania $§wiadectwa homologacji sposobu montazu instalacji przystosowujacej dany typ pojazdu do
zasilania gazem (w tym rowniez $wiadectwa homologacji zgodnie z R115) — liczba szt. rocznie: 3,
szacowany maksymalny rzeczywisty koszt wydania $wiadectwa: 3609 zi,

12) zmiany $wiadectwa homologacji sposobu montazu instalacji przystosowujacej dany typ pojazdu do
zasilania gazem (w tym roéwniez $wiadectwa homologacji zgodnie z R115) — liczba szt. rocznie: 120,
szacowany maksymalny rzeczywisty koszt zmiany swiadectwa: 1234 zt,

13) wydania $wiadectwa homologacji typu UE przedmiotu wyposazenia pojazdu — liczba szt. rocznie:
65, szacowany maksymalny rzeczywisty koszt wydania swiadectwa: 1210 zt,

14) zmiany $wiadectwa homologacji typu UE przedmiotu wyposazenia pojazdu — liczba szt. rocznie: 20,
szacowany maksymalny rzeczywisty koszt zmiany §wiadectwa: 910 zi,

15) wydania $wiadectwa homologacji typu ONZ przedmiotu wyposazenia pojazdu — liczba szt. rocznie:
800, szacowany maksymalny rzeczywisty koszt wydania §wiadectwa: 1210 zt,

16) zmiany $wiadectwa homologacji typu ONZ przedmiotu wyposazenia pojazdu — liczba szt. rocznie:
190, szacowany maksymalny rzeczywisty koszt zmiany $wiadectwa: 910 zt,

17) zezwolenia na dopuszczenie pojazdu z koncowej partii produkcji — liczba szt. rocznie: 210,
szacowany maksymalny rzeczywisty koszt wydania zezwolenia: 3605 zt,

18) kontroli zgodno$ci montazu instalacji przystosowujacej dany typ pojazdu do zasilania gazem
(w tym rowniez montazu zgodnie z R115) — liczba szt. rocznie: 20, szacowany maksymalny
rzeczywisty koszt przeprowadzenia kontroli: 10572 zt

19) kontroli zgodnosci produkcji — liczba szt. rocznie: 20, szacowany maksymalny rzeczywisty koszt
przeprowadzenia kontroli: 15572 zt,

20) wydania zezwolenia w sprawie dopuszczenia do obrotu — liczba szt. rocznie: 5, szacowany
maksymalny rzeczywisty koszt wydania zezwolenia: 822 zt,

21) wydania uprawnienia dla stuzby technicznej — liczba szt. rocznie: 1, szacowany maksymalny
rzeczywisty koszt wyznaczenia stuzby technicznej : do 40000 zt

22) zmiany uprawnienia dla stuzby technicznej — liczba szt. rocznie: 2, szacowany maksymalny
rzeczywisty koszt zmiany wyznaczenia stuzby technicznej: do 40000 zt

23) wydanie duplikatu — liczba szt. rocznie: 5, szacowany maksymalny rzeczywisty koszt wydania
duplikatu: 202 zt.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Projekt uwzglednia tryb pobierania optat w systemie optaty za godzing pracy przedstawiciela TDT
w wysokos$ci 3,75% kwoty przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, oglaszanej przez
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53, 252, 568,
1222 1 1578), obowiazujacej w dniu zlozenia wniosku pomnozonej przez liczbe godzin zuzytych
w celu wykonania czynnos$ci wraz z czasem dojazdu (tam gdzie bedzie to wymagane), oraz doliczenie
kosztéw podrdzy stuzbowych (réwniez tam, gdzie bedzie to wymagane). Wskazane w projekcie ustawy
homologacyjnej maksymalne wysokosci optat za realizacje czynnosci zwigzanych z wykonywaniem
obowigzkoéw organu wlasciwego do spraw homologacji muszg by¢ zréznicowane. Wskazanie kosztow
rzeczywistych dotyczacych kazdej z wykonywanych przez TDT czynnosci polega na wskazaniu
czasochtonnoéci oraz kosztéw wykonywania kazdej jednostkowej czynnosci przewidzianej w ramach




kazdej z realizowanych procedur. Dla kazdej z ww. czynnos$ci okreslany jest czas realizacji przez
pracownika TDT (wskazany w minutach) oraz jednostkowy koszt jego pracy.

W przypadku sporzadzonych kalkulacji odnosnie wysokosci oplat za realizacj¢ czynnosci w ramach
procedur homologacyjnych wskazanych w projekcie ustawy homologacyjnej, koszty wynikajace
z wyliczonych godzin pracy pracownikow TDT w kazdej z procedur, oplaty pokrywaja wszystkie koszty
wykonania czynnosci, tj. koszty pracy, wyposazenia i materiatdéw niezbednych do wykonania czynnosci.
W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz jedynie w tych przypadkach procedur, w ktorych konieczne bedzie
dokonywanie kontroli na miejscu u producenta lub w stuzbie technicznej, konieczne bedzie dodatkowe
uwzglednienie rzeczywistych kosztow podrozy przedstawicieli TDT na miejsce kontroli.
Zrbéznicowanie stawek oplat za wykonywanie czynnosci w ramach procedur homologacyjnych bedzie
korzystniejsze dla tych producentow, ktorzy przyktadaja wigcej rzetelnosci do kompletowania
dokumentacji, oraz wprowadzi wigksza konkurencje na rynku stuzb technicznych odpowiedzialnych za
przygotowywanie dokumentacji z badan homologacyjnych. Wyzsza jako$¢ dokumentacji przetozy si¢ w
sposob bezposredni na czas ich weryfikacji poprzez brak konieczno$ci uzupetniania dokumentacji, brak
konieczno$ci wysytania wezwan do ich uzupelniania, czy tez wnioskow o zawieszenie postepowania
celem zebrania stosownej dokumentacji przez wnioskujacego. Krotszy czas przeznaczony na weryfikacje
dokumentacji ztozonej przez wnioskujacego o wydanie §wiadectwa homologacji oznaczatby w tym
trybie nizszy koszt wydania dokumentu.

Realizacja systemu okreslenia optaty w kazdym postepowaniu administracyjnym w ramach procedur
homologacyjnych bedzie realizowana w nastepujacy sposob: do kazdego postgpowania
administracyjnego, ktorego celem bedzie wydanie $wiadectwa homologacji przydzielony bedzie
obligatoryjnie pracownik TDT, dokonujacy weryfikacji dokumentacji lub uczestniczacy
w przeprowadzaniu czynnos$ci kontrolnych w siedzibie producenta lub w siedzibie stuzby techniczne;j,
ktory bedzie sporzadzat dokument w postaci protokotu, w ktorym precyzyjnie wskaze czas, jaki zajeta
weryfikacja kazdej czesci dokumentacji i kazdej wykonywanej czynno$ci podczas kontroli. Czas ten,
przemnozony przez kwot¢ wynikajacg z przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej bedzie
warto$cia, ktorg wnioskujacy bedzie musiat zaptaci¢ tytutem uzyskania dokumentu homologacyjnego.
Kazdy protokot bedzie podpisany przez osobe lub osoby przeprowadzajace weryfikacje dokumentacji
lub kontrole i bedzie stanowit podstawe do wystawienia rachunku przez Wydziat Finansowy w TDT. Na
tej podstawie, wnioskujacy bedzie kazdorazowo informowany o kwocie, ktérg musi optacié
po zakonczonym postgpowaniu administracyjnym.

Wskazane szacowane rzeczywiste wysokos$ci optat zostaty okreslone jako optaty nowe. Wynika to
z faktu, iz transponowane przepisy unijne w postaci nowych rozporzadzen Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajg nowy system homologacji typu UE, podobnie jak Rewizja 3 Porozumienia
z 1958 r., obejmuja szereg nowych regulaminéw homologacyjnych odnoszacych si¢ do wyposazenia
pojazdu, jak rowniez obejmuja procedure homologacji catego pojazdu w regulaminie ONZ nr 0. Sa to
zatem procedury zupetnie nowe, ktorych cel pozostat niezmienny w stosunku do poprzedniego systemu
homologacji, a wigc zakonczeniem procedury byto i bedzie wydanie $wiadectwa homologacji.
W nowym systemie beda to dokumenty typu UE, dopuszczenia indywidualne pojazdu (krajowe lub
unijne) czy tez homologacja typu ONZ pojazdu, wobec poprzednich procedur konczacych si¢ wydaniem
swiadectwa homologacji typu WE, dopuszczenia jednostkowego, dopuszczenia indywidualnego WE.
Realizowane zmiany wynikaja z konieczno$ci ujednolicenia systemu homologacji w UE poprzez
wprowadzenie aktow prawnych obowigzujacych w sposob bezposredni we wszystkich panstwach
cztonkowskich oraz dostosowaniu poprzedniego systemu do postgpu technologicznego.
Z tego wzglgdu opracowano nowe procedury unijne, wskazano nowg nomenklature, ktora znajduje
odzwierciedlenie w projektowanej ustawie i ze wzgledu na te nowe procedury wskazano nowy system
optat tytutem pokrycia kosztow nowych postepowan.

Powyzsze dane co do liczby wydawanych dokumentéw zostaly ustalone na podstawie wyliczenia
$redniorocznej liczby wydanych dokumentow przez TDT od poczatku sprawowania funkcji organu
wiasciwego do spraw homologacji na terenie Polski, tj. od 1 stycznia 2014 r. Zostalo to wiec dokonane
na podstawie realizacji czynno$ci zwigzanych z homologacjg wynikajacych z poprzedniego systemu
homologacji okre§lonego w nieobowigzujacym prawodawstwie unijnym. Wszystkie obcigzenia zostaty
skalkulowane zgodnie z maksymalnymi wysokosciami optat wskazanymi w projektowanej ustawie.
Z uwagi na fakt, iz projektowane przepisy odnosza si¢ do nowych stawek optat za wydawanie
dokumentéw homologacyjnych zgodnie z procedurami okre§lonymi w nowych unijnych aktach




prawnych, stawki optat nie polegaja na zmianach istniejgcych optat, ale stanowig wynik zupelnie nowych
szacunkow wynikajacych z procedur wskazanych w transponowanym prawie unijnym.

Przychod, jaki odnotuje TDT w zwigzku z ww. optatami, zostanie przekazany na pokrycie kosztow
I wydatkow zwigzanych z wykonywaniem czynnosci przez obecnych 16 pracownikéw wykonujacych
czynnosci zwiazane z homologacja oraz zatrudnieniem 4 nowych pracownikow, ktorzy beda dodatkowo
zajmowali si¢ w TDT wszelkimi kwestiami zwigzanymi z homologacja (facznie 20 pracownikéw). W
ocenie skutkow regulacji zostaty uwzglednione koszty ich zatrudnienia, wyposazenia oraz utrzymania 20
stanowisk pracy, a takze koszty przewidzianych delegaciji krajowych
1 zagranicznych w ramach kontroli zgodnosci produkcji, kontroli zgodno$ci montazu, uczestnictwa
w mi¢dzynarodowych pracach legislacyjnych.

Ww. koszty zawieraja wynagrodzenie tacznie ze sktadkami ZUS, FUS, ZFSS, PEFRON, Internet, ushugi
telekomunikacyjne, materiaty eksploatacyjne, laptop, urzadzenia wielofunkcyjne, jak rowniez
samochody stuzbowe. Przedmiotowe koszty uwzgledniajg wysoko$¢ wynagrodzen dla pracownikow
(szerzej nt. wysoko$ci wynagrodzen nowych pracownikéw — pkt 7, czes¢ opisowa), jak rowniez koszty
jednorazowe jakim jest np. zakup laptopdéw czy urzadzen wielofunkcyjnych juz od pierwszego roku
funkcjonowania projektu.

Wskaza¢ nalezy, iz przy dokonywaniu kalkulacji w zakresie wplywu na gospodarke i przedsi¢biorczosé¢
przedmiotowe]j regulacji projektodawca uwzglednit art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz wytyczne Ministra Rozwoju i Finanso6w dotyczace stosowania jednolitych
wskaznikdbw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw. Zatozenia i wskazniki makroekonomiczne zostaty przyjete zgodnie z wytycznymi
okreslonymi przez ww. Ministra. W szczego6lnosci kierowano si¢ prognozami dot. PKB (dynamika
realna), CPI (dynamika S$rednioroczna), przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
(dynamika realna) oraz kursu walutowego PLN/EUR (kurs $rednioroczny). Metodologia, jaka postugiwat
si¢ projektodawca, obejmuje wyliczenie na podstawie obecnie wykonywanych zadan przez Dyrektora
TDT =z uwzglednieniem pracochtonnosci i kosztow =z tym zwigzanych, w oparciu
o wieloletnie doswiadczenie w zakresie wydawania decyzji odno$nie homologacji badz dopuszczenia
jednostkowego. Obecnie wykonywanych jest okoto 20 kontroli zgodnosci produkcji i montazu (tacznie)
przez TDT rocznie, a przewidywana liczba nie jest mozliwa do oszacowania, ale planowane jest
realizowanie kontroli w terminach przewidzianych przez przepisy unijne, nie tylko w zwigzku z
otrzymaniem informacji o nieprawidtowosciach, ale takze przed wydaniem $wiadectwa homologacji.
Wygeneruje to znaczaco wigksza liczbe takich kontroli.

Oszacowanie pracochtonnosci uwzglednia naktad pracy zwigzany procedurami homologacyjnymi
wskazanymi w transponowanych aktach prawnych oraz wynika z poszerzajacego si¢ zakresu przepisow
prawnych stosowanych w procedurach homologacyjnych. Zwigkszenie pracochtonnosci w przypadku
nowych procedur homologacji typu UE i ONZ wynika z faktu koniecznosci weryfikacji $wiadectw
zgodnosci w ramach procedury homologacji typu UE pojazdu, ktéry to obowigzek nie znajdowat
sie w procedurze homologacji typu WE pojazdu. Unijne przepisy odnoszace si¢ do procedury
homologacji pojazdow osobowych i ciezarowych okreslone w rozporzadzenia 2018/858 wprowadzity
obowiazek dla organow wilasciwych do spraw homologacji, polegajacy na dokonywaniu okresowych
przegladow wydanych §wiadectw homologacji celem okreslenia ich waznosci. Jest to jeden z zupehie
nowych elementow procedury, ktoéry musi by¢ realizowany w ramach nadzoru nad wydanym
$wiadectwem homologacji typu UE, a nie byl stosowany w dotychczasowym systemie homologacji typu
WE. Dodatkowo w ramach procedury dopuszczenia pojazdow z koncowej partii produkcji dochodzi
konieczno$¢ weryfikacji dat wydania §wiadectw zgodnos$ci w przypadku pojazdéw kategorii L w trybie
przewidzianym przez art. 44a rozporzadzenia 168/2013. Na okreslenie pracochlonnosci miat rowniez
wplyw przewidywany wzrost liczby realizowanych kontroli zgodnosci produkcji oraz kontroli zgodnosci
montazu wynikajgcy wprost z transponowanych przepisOw unijnych jak réwniez coraz wigksze
zaangazowanie przedstawicieli organu wilasciwego do spraw homologacji w organizowanych przez
organy unijne pracach roboczych obejmujacych kwestie zwigzane z aktualizacjg przepisoOw unijnych.
Celem wyrazenia stanowiska krajowego w zakresie homologacji konieczne jest zapewnienie
wykwalifikowanej kadry tj. przedstawicieli Polski w pracach migdzynarodowych i bedzie to realizowane
przez przedstawicieli krajowego organu wlasciwego do spraw homologacji. Nowe obowigzki w tym
zakresie wynikajg takze w sposdb bezposredni z transponowanych przepisoéw — zgodnie z art. 11 oraz 67
powotane zostato Forum Wymiany Informacji oraz Forum ds. dostepu




do informacji o pojazdach, w odniesieniu do prac nad nowym poziomem emisji spalin powotano grupe
AGVES, w ramach Europejskiej Organizacji Narodow Zjednoczonych zostata powotana nowa grupa
robocza GRVA ds. pojazdow autonomicznych. W posiedzeniach wskazanych nowych grup, wraz
z dotychczasowymi pracami w ramach grup eksperckich (TCMV, WGAT, MCWG, MVEG, MVWG,
G.07b, GRSP, GRSG, GRPE, GRBP, GRE, GRRF oraz Forum WP.29), w kazdym przypadku
zapewniany jest udzial przedstawiciela TDT.

Podkreslic nalezy, ze TDT jest panstwowa osobg prawng prowadzaca samodzielng gospodarke
finansowg. Koszty dziatalnosci TDT pokrywane sg z przychodow TDT, tj. przychodéw z optat,
o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym i innych
przychodow (w tym przypadku z ww. optat). Ustawodawca przydzielit TDT wtasne dochody i ustanowit
odrebng regulacje gospodarowania tymi $rodkami publicznymi. Do istoty samodzielnej gospodarki
finansowej TDT nalezy rowniez pokrywanie kosztéw jego dziatalnosci (w tym przypadku kosztéw
zwigzanych z wykonywaniem wszystkich zadan organu udzielajacego homologacji/zezwolenia) z
przychodow wtasnych. Zweryfikowany zysk TDT przeznacza w 30 % na wptate do budzetu panstwa.
Ponadto, zgodnie z art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 .
o dozorze technicznym, TDT nie odpowiada za zobowigzania Skarbu Panstwa, a Skarb Panstwa nie
odpowiada za zobowigzania TDT. W rezultacie zasadne jest ustalenie oplat wskazanych
w procedowanej ustawie, bowiem zapewni to mozliwo$¢ pokrycia przez TDT kosztéw zwiazanych
z zatrudnieniem nowych pracownikow.

Wyjasni¢ nalezy, ze przychdod budzetu panstwa wynikajacy z projektowanej ustawy stanowic bedzie 51%
PIT 20 pracownikow w TDT oraz 30% zweryfikowanego zysku TDT.

Natomiast na przeplywy finansowe w zakresie jednostek samorzadu terytorialnego sktada si¢ dochdd
w wysokos$ci 49 % PIT 20 pracownikow TDT.

Procedura dopuszczenia pojazdow z koncowej partii produkcji wynika¢ bedzie z rozporzadzen unijnych
i zmieni si¢ adresat oplaty za wydanie decyzji administracyjnej w sprawie. W odniesieniu do pojazdéw
nalezacych do kategorii L znajdujacych si¢ w zakresie stosowania rozporzadzenia 168/2013 procedura
bedzie obejmowata nowe zadanie polegajace na ocenie daty produkcji kazdego pojazdu zglaszanego
przez podmiot gospodarczy w ramach dopuszczenia pojazdow z koncowej partii produkcji (zmiana
wprowadzona przez organy unijne wynikajaca z sytuacji epidemiologicznej spowodowanej
koronawirusem).

Wskazanie kosztow rzeczywistych dotyczacej kazdej z wymienionych w niniejszym punkcie czynno$ci
wykonywanej przez Dyrektora TDT polega na wskazaniu czasochtonnosci oraz kosztow wykonywania
kazdej jednostkowej czynnos$ci przewidzianej w ramach kazdej z realizowanych procedur.
W najbardziej ztozonym przypadku — w procedurze wydawania swiadectwa homologacji typu, metodyka
oszacowania kosztow przedstawia si¢ nastepujaco:

1. POSTEPOWANIE ZE ZLOZONYM WNIOSKIEM:

. Przyjecie wniosku

. Rejestracja wniosku

. Skanowanie wniosku

. Wprowadzenie do systemu EZD

. Przekazanie do Dyrekcji TDT

. Przekazanie dokumentacji do Wydziatu Homologacji

. Dekretacja dokumentacji na konkretnego pracownika

. Wprowadzenie dokumentacji do wewnetrznych rejestrow Wydziatu Homologacji
. Sprawdzenie dokumentacji pod katem zgodno$ci administracyjnej

. Sprawdzenie dokumentacji od strony formalnej

. Sprawdzenie dokumentacji od strony zgodno$ci z przepisami technicznymi
. Wypetnienie karty zgodnosci dokumentacji (check listy)

2. ZAWIADOMIENIE Z ART. 10/79a KPA:

. Koszt uzytego papieru

. Koszt uzytego tonera

. Koszt koperty

. Koszt ustugi pocztowej

. Koszt zwrotki dla zawiadomienia

. Koszt pracy przy zawiadomieniu




3. WYDANIE DECYZIJI:

Koszt uzytego papieru

Koszt uzytego tonera

Koszt koperty

Koszt ustugi pocztowej

Koszt zwrotki dla decyzji

Koszt pracy przy decyzji

Konserwacja drukarki/ksero

Stemplowanie dokumentacji homologacyjnej okragta pieczecig Dyrektora TDT

Przygotowanie dokumentacji do wystania

Uzupehienie dokumentacji w wewngtrznych rejestrach Wydziatu Homologacji oraz w systemie

Archiwizacja sprawy.

Dla kazdej z ww. czynno$ci okreSlany jest czas realizacji przez pracownika TDT (wskazany
w minutach) oraz jednostkowy koszt jego pracy.

Dodatkowo wyjasni¢ nalezy, iz wszelkie kalkulacje zostaly dokonane dla roku ,,0” przy zatozeniu, ze
projekt wejdzie w zycie w potowie roku (6mcey), a kazdy kolejny rok to petne 12 miesiecy.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzing,
obywateli i gospodarstwa domowe, osoby niepelnosprawne i osoby starsze.

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie

zmian

2

10

Lgcznie (0-10)

W ujeciu
pieni¢znym
(w mln zt,

ceny stale z
2020r.)

Wiasciciele i
posiadacze pojazdow
(duze
przedsigbiorstwa,
sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsigbiorstw)

-2,20 -4,41

4,41

4,41

4,41

4,41

-46,3

Rodzina, obywatele,
gospodarstwa
domowe, osoby
niepetnosprawne i
0soby starsze

0,69 1,37

1,37

1,37

1,37

1,37

14,39

W ujeciu
niepienigzny
m

duze
przedsigbiorstwa

Zwigkszenie konkurencyjnosci, jednolitos¢ wyktadni i stosowania prawa.

sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsigbiorstw

Zwigkszenie konkurencyjnosci, jednolito$¢ wyktadni i stosowania prawa.

Rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, osoby
niepetnosprawne i
0soby starsze

Wplyw pozytywny. W TDT powstana nowe miejsca pracy.

Niemierzalne

duze
przedsiebiorstwa

sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsigbiorstw

Przy ocenie wptywu projektu na konkurencyjnos¢ gospodarki nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze to rozporzadzenia 167/2013, 168/2013, 2018/858 oraz Porozumienie
z 1958 r., a nie przedmiotowa ustawa, okres$lajag wszelkie wymagania odnos$nie
procedur homologacyjnych. Projekt ustawy dostosowuje
homologacji do nowych obowiazujacych procedur unijnych, co w konsekwencji
pozwoli na usuni¢cie utrudnien dla polskich przedsigbiorcow w funkcjonowaniu na
rynku unijnym. Z uwagi na fakt, ze wyposazenie pojazdow, o ktérych mowa w

istniejgcy

system




projekcie, produkowane jest rowniez poza granicami Polski i tam tez przechodzi ono
proces homologacji, projekt nie spowoduje dla przedsigbiorstw krajowych istotnych
zmian kosztéw dziatalno$ci. Nie przewiduje si¢ rowniez wzrostu cen pojazdow oraz
ich wyposazenia. Koszty udzielenia §wiadectwa homologacji typu pojazdu stanowig
bowiem warto$¢ znikomg w poréwnaniu z kosztami budowy pojazdu, nalezy mie¢
na wzgledzie, iz na podstawie wydanego $wiadectwa homologacji typu UE pojazdu
mozliwa jest produkcja nieograniczonej liczby pojazdéw. Rozporzadzenie 167/2013,
168/2013, 2018/858 oraz Porozumienie z 1958 r. nie be¢dzie miato zasadniczego
wptywu na konkurencyjno$é¢, poniewaz podmioty prowadzace dziatalnos¢ w
zakresie homologacji we wszystkich panstwach cztonkowskich sg zobligowane do
zapewnienia stosowania powotanych aktow. Ponadto, regulacja ta pozwoli na
zapewnienie prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego UE,
w szczegolnosci poprzez ograniczenie barier w zakresie handlu wewnatrzunijnego
1 zagranicznego oraz lepsze dostosowanie do przepiséw ustanowionych poza
rynkiem UE w zakresie panstw sygnatariuszy Porozumienia z 1958 r.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Wptyw na koszty i obcigzenia administracyjne ponoszone przez producentéw przed i po zmianie
nalezy przedstawi¢ dwuplaszczyznowo. Na bazie obowigzujacych przepiséw, jak i tych
projektowanych, w ramach czynnoséci homologacyjnych zwigzanych z rozporzadzeniem 167/2013,
168/2013, 2018/858 oraz Porozumieniem z 1958 r., stosuje si¢ wydzielenie kosztow udzielania samej
homologacji (pozostajgcej w gestii wladzy homologacyjnej) i kosztow badan homologacyjnych
(pozostajacej w gestii sluzby technicznej). Z klientami zainteresowanymi badaniem homologacji
pojazdéw lub ich wyposazenia sluzba techniczna zawiera umowe. Z drugiej strony, w przypadku
samego udzielania §wiadectwa homologacji, oplata za ta czynno$¢ jest optata okre§long w przepisach
powszechnie obowigzujacych. Natomiast optaty zwigzane z wykonywaniem badan homologacyjnych
sg cenami wolnorynkowymi w zaden sposob nieuregulowanymi. Z uwagi na fakt, iz koszty badan
homologacyjnych nie posiadaja wielkosci okre$lanych przez ustawodawce, asame badania
homologacyjne wykonywane byly na podstawie umow cywilnoprawnych, brak jest wiazacych danych
odnoscie cigzarow finansowych ponoszonych w tym zakresie przez przedsi¢biorcow.

Obecnie opracowywanie na poziomie UE akty prawne zawierajagce nowe wymagania techniczne w
odniesieniu do procedury homologacji typu UE i ONZ, a stanowiace podstawe do wydania §wiadectw
homologacji typu UE i ONZ, obejmujg autonomizacje pojazdoéw, rejestracje zdarzen drogowych, nowe
poziomy emisji spalin czy tez systemy wspomagania kierujacego pojazdem. Nie ma mozliwos$ci
oszacowania wpltywu polegajacego na regulacji kosztow rynkowych pozyskiwania dokumentow
homologacyjnych w kontekscie nowych badan homologacyjnych ze wzgledu na brak mozliwos$ci
oszacowania kosztow nowego oprzyrzadowania do takich badan.

Trudno szacowaé, czy optaty za badania homologacyjne, ktore ustalane sg indywidualnie przez
zainteresowane strony, pozostang zmienione, bowiem brak jest sygnatoéw wskazujacych na ich wzrost.
Zatem  wysoko$¢ cigzarow  finansowych ponoszonych przez producentdw, zgodnie
z przyjetymi zatozeniami, pozostanie bez zmian.

Regulacja w sposob pozytywny wptynie na sytuacje ekonomiczng rodzin, gdyz odnotuja one wplywy
pieniezne z tytulu nowych stanowisk pracy w TDT. Dochody netto z tytutu 20 miejsc pracy
zajmujacych si¢ wykonywaniem zadan natozonych przedmiotowym projektem (16 pracownikoéw
przesunietych do wykonywania ww. zadan obecnie zajmujacych si¢ czynnos$ciami zwigzanymi
z homologacja i 4 nowych miejsc pracy w TDT) przedstawiajg si¢ w sposob nastepujacy:

2021 - 0,69 mIn

2022 — 1,37 mIn
2023 —-1,37 mIn
2024 — 1,37 min
2025 —-1,37 mIn
2026 — 1,37 mIn
2027 — 1,37 min
2028 — 1,37 min
2029 — 1,37 mIn
2030 - 1,37 min

2031 -1,37 min




Projektowane przepisy nie wplyna na wiascicieli pojazdow juz wyposazonych w instalacje
przystosowujaca dany typ pojazdu do zasilania gazem. Przepisy projektowane w niniejszej ustawie
odnosza si¢ do nowo wykonywanych instalacji w pojazdach, ktére juz znajduja si¢ w eksploatacji,
niezaleznie od tego czy beda realizowane na podstawie regulaminu ONZ nr 115, czy tez nie. Wybor
sposobu montazu pozostaje w reku wlasciciela pojazdu, czy bedzie chcial skorzystaé
z dotychczasowego trybu montazu, czy tez z rozwigzania zgodnego z R115 regulowanego na poziomie
miedzynarodowym przez wskazany regulamin ONZ.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie X tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej [ nie
tabeli zgodnosci). (] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentoéw X] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [X] tak
elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy

Zwigkszenie liczby dokumentéw i liczby procedur wynika z obowiagzujacych unijnych przepiséw homologacyjnych i jest
zwigzane z wykonywaniem zadan przez organ homologacyjny. Projekt reguluje kwestie zwigzane
z oplatami za czynnos$ci zwigzane z homologacja i przeprowadzeniem badan homologacyjnych oraz kosztami kontroli
zgodnosci.

9. Wplyw na rynek pracy

Zostanie odnotowany wplyw — w TDT powstang nowe miejsca pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe X zdrowie
[]inne:

Wdrozenie prawodawstwa unijnego w postaci rozporzadzen 167/2013, 168/2013, 2018/858 oraz
Porozumienia z 1958 r. stanowi krok ku ujednoliceniu prawodawstwa w panstwach unijnych i jest
wypelieniem obowigzku cigzacego na kazdym panstwie cztonkowskim. Wskazanie odpowiedniego
organu (wlasciwego do spraw homologacji), procedur krajowych w odniesieniu do homologacji typu,
stanowi konieczne dziatanie w kierunku poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz poprawy
jakos$ci powietrza.

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sig¢, ze przepisy zawarte w projekcie ustawy wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Zwazywszy, ze projekt ma charakter doprecyzowujacy oraz ma na celu zapewnienie spdjnosci prawa krajowego z prawem
unijnym, nie przewiduje si¢ ewaluacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak




Potwierdzam zgodno$¢ kopii z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator dokumentu

552930.2373835.1807538

Nazwa dokumentu

OSR 03.08.2021.pdf

Skrot dokumentu

176E40A210335FCBDEACB38719B57D13354
D5FC8

Wersja dokumentu

1.0

Data podpisu

2021-08-04

Podpisane przez

GRZEGORZ MAREK KUZKA

Rodzaj certyfikatu

Certyfikat kwalifikowany podpisu
elektronicznego

EZD 3.104.37.37.16643

Data wydruku:

2021-08-13 08:39:07

Autor wydruku:

Lewandowska Tina




		2021-08-04T12:20:13+0000




