UZASADNIENIE

Rzadowy projekt ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2022, zwany dalej ,,projektem ustawy”, jest $cisle zwigzany z rzadowym
projektem ustawy budzetowej na rok 2022.

Regulacje przedmiotowego projektu ustawy maja charakter komplementarny do przekazanego
pod obrady Rady Dialogu Spolecznego przez Rad¢ Ministrow projektu ustawy budzetowej na
rok 2022.

Przedlozone rozwigzania, w tym propozycje zmian niektorych ustaw, znajduja swoje
odzwierciedlenie 1 wymierng korelacj¢ w kwotach ujetych w projekcie budzetu panstwa na
przyszty rok i wigzg si¢ z prawidlowg realizacja ustawy budzetowej na rok 2022.

Przepisy zwigzane z pragmatyka zawodowa nauczycieli (art. 1-3)

Zgodnie z art. 70a ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U.z2019 r.
poz. 2215, z p6ézn. zm.) w budzecie ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania na
doskonalenie zawodowe nauczycieli wyodrebnia si¢ srodki w tacznej wysokosci 2700 $rednich
wynagrodzen nauczyciela dyplomowanego na realizacj¢ ogoélnokrajowych zadan w zakresie
doskonalenia zawodowego nauczycieli. W art. 1 proponuje si¢ zachowa¢ w roku 2022, wzorem
lat ubieglych, mechanizm umozliwiajacy elastyczne ksztattowanie wysokosci $rodkow
wyodrebnionych w budzecie ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli. Zmiana ta nie bedzie miata
negatywnego przetozenia na realizacj¢ zadan z zakresu doskonalenia zawodowego nauczycieli.
W dyspozycji Ministra Edukacji 1 Nauki s3 bowiem réwniez $rodki na realizacj¢ projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej na doskonalenie nauczycieli.

W art. 2 proponuje si¢ wprowadzenie zmian w zakresie sposobu ustalania wydatkow na
fundusz nagréd dla nauczycieli za ich osiaggniecia dydaktyczno-wychowawcze w budzetach
wojewodoéw oraz budzecie ministra wlasciwego do spraw o$wiaty 1 wychowania. Powyzsza
zmiana umozliwi utrzymanie na dotychczasowym poziomie wydatkéw na ten cel oraz
elastyczne ksztattowanie wysokos$ci srodkéw w zaleznos$ci od realnego zapotrzebowania.

Art. 3 — zgodnie z art. 70a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela w
budzetach wojewodoéw wyodrgbnia si¢ $rodki na wspieranie organizacji doradztwa
metodycznego na obszarze wojewodztwa, w tagcznej wysokosci 12 400 $rednich wynagrodzen
nauczyciela dyplomowanego. W roku 2022 proponuje si¢ wyodr¢bnienie srodkéw w budzetach
wojewoddéw na wspieranie organizacji doradztwa metodycznego na obszarze wojewodztwa w
oparciu o $rednie wynagrodzenie nauczyciela dyplomowanego wyliczone na podstawie kwoty
bazowej, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela,
obowigzujacej w dniu 1 stycznia 2020 r. Zmiany te nie beda mialy negatywnego przetozenia
na realizacj¢ przedmiotowego zadania.



Zmiany zwiazane ze Swiadczeniami oraz wynagrodzeniami w sektorze finansow
publicznych (art. 4-12, i art. 37)

W projekcie ustawy proponuje si¢:

1) ustalenie w roku 2022 wysokosci wynagrodzen se¢dzidw, prokuratorow 1 innych
pracownikow, ktorych wynagrodzenia sg relacjonowane do wynagrodzen s¢dziow i
prokuratorow, w odniesieniu do przeci¢tnego wynagrodzenia w drugim kwartale 2020 r.
ogtoszonego w komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego;

2) odmrozenie o 2 lata, w poréwnaniu do roku 2021, tj. na poziomie ustawowym dla 2019 r.
podstawy wymiaru (w wysokosci 5071,25 zt - przecietne miesigczne wynagrodzenie w
sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2018 r.),
stuzacej do ustalania wynagrodzenia dla os6b zatrudnionych w podmiotach podlegajacych
pod przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen os6b
kierujacych niektorymi spétkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907), tj. wynagrodzen cztonkow
zarzadzajacych 1 organow nadzorczych, a takze wybranych postanowien umow
zawieranych z cztonkami organoéw zarzadzajacych w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego 1 ich zwigzkow, a takze panstwowych i komunalnych
0sOb prawnych;

3) odmrozenie o rok w stosunku do roku 2021 maksymalnych wynagrodzen oséb
wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0sob kierujacych
niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. 22019 r. poz. 2136), tj. ustalanie maksymalnych
wysoko$ci wynagrodzenia miesi¢cznego dla oséb wymienionych w powyzszym przepisie
poprzez przyjecie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
bez wyplat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2020 r. (tj. 5655,43 zt).

Proponuje si¢, aby w roku 2022 podstawe ustalenia wynagrodzenia s¢dziéw 1 prokuratorow
okreslono na podstawie przeci¢tnego wynagrodzenia w drugim kwartale 2020 r. ogltoszonego
w Komunikacie Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 11 sierpnia 2020 r. (M.P. z
2020 r. poz. 711). Nie zmienig si¢ ogélne zasady ustalania wynagrodzenia zasadniczego
sedziow 1 prokuratorOw w oparciu o przeci¢tne wynagrodzenie oglaszane przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego. Przepisy niniejszej ustawy spowoduja bowiem
»,zamrozenie” waloryzacji wynagrodzen sedziow 1 prokuratorow liczonej na poziomie
podstawy z roku 2021. Przyjecie podstawy ustalenia wynagrodzenia na poziomie roku 2020
bedzie rownoznaczne ze wzrostem wynagrodzen w roku 2022 w stosunku do roku 2021 o
3,83%. Zaproponowane zmiany b¢da miaty wptyw m.in. na wysoko$¢ wynagrodzen sedziow
Sadu Najwyzszego, sedziow Trybunatu Konstytucyjnego, sedziéw sadow powszechnych,
sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego i sadéw administracyjnych, prokuratoréw
Prokuratury Krajowej, prokurator6w powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury,
Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz
na wysoko$¢ uposazenia s¢dzidow 1 prokuratorow w stanie spoczynku. Skutkiem zamrozenia
wynagrodzen sedziow bedzie zamrozenie innych wynagrodzen wprost relacjonowanych do



tych wynagrodzen, np. wysoko$¢ wynagrodzenia asesora prokuratorskiego, referendarza
sadowego czy radcow Prokuratorii Generalne;j

W projekcie ustawy proponuje si¢ réwniez odmrozenie o jeden rok, wzgledem roku 2021
$wiadczen socjalnych, tj. na poziomie ustawowym obowigzujacym dla roku 2020. W
przypadku zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych podstawa naliczania odpisu bedzie
przecigtne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w drugim potroczu 2019 r.
ogltoszone przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego - w wysokosci 4.434,58 zt.
Z przepiséw ustawowych bez ich nowelizacji wynika, ze wysoko$¢ odpisu podstawowego
wynosi na jednego zatrudnionego 37,5% przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego w
gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim péiroczu roku poprzedniego, jezeli
przecigtne wynagrodzenie z tego okresu stanowilo kwote wyzsza. Prezes Gléwnego Urzedu
Statystycznego oglasza przeci¢tne wynagrodzenie miesi¢czne w gospodarce narodowej w roku
poprzednim 1 w drugim poélroczu roku poprzedniego, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, nie pdzniej niz do dnia 20 lutego kazdego roku.

Zgodnie z postanowieniami art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela,
corocznie dokonuje si¢ odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych dla nauczycieli w
wysokosci ustalanej jako iloczyn planowanej liczby nauczycieli w przeliczeniu na pelny
wymiar zaje¢ 1 110% kwoty bazowej stanowiacej podstawe wyliczania Srednich wynagrodzen
nauczycieli w dniu 1 stycznia danego roku. Proponuje si¢, w aby w roku 2022, wprowadzi¢
przepis, iz odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli byltby
dokonywany, w oparciu o kwot¢ bazowg z dnia 1 stycznia 2019 r.

Proponuje si¢ rowniez zmiang¢ naliczania odpisu na fundusz §wiadczen socjalnych dla oséb
uprawnionych do zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych oraz cztonkéw ich rodzin.
Projektowana zmiana spowoduje ograniczenie wydatkéw budzetu panstwa na $wiadczenia
socjalne dla emerytow i rencistow pobierajacych $wiadczenia emerytalno-rentowe z systemu
emerytalnego. Zmiana ta dotyczy emerytow 1 rencistow — bylych zolnierzy oraz
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin. W
projekcie ustawy proponuje si¢, by w roku 2022, podstawg ustalenia odpisu na fundusz socjalny
byty $rodki zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2019 na emerytury i renty.

Przepisy zwiazane z Funduszem Pracy (art. 13)

W art 13 przewiduje si¢ mozliwo$¢ dokonywania w roku 2022, analogicznie jak w roku 2021,
przesuni¢¢, za zgoda ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, wydatkéw z
Funduszu Pracy, z zadan realizowanych ze §rodkéw Unii Europejskiej na zadania realizowane
bez udziatu tych srodkow. W swietle tego przepisu dokonywanie w roku 2022 przez dysponenta
Funduszu Pracy przesunig¢ wydatkow przewidzianych w planie Funduszu Pracy,
realizowanych w ramach $rodkow Unii Europejskiej w celu ich przeniesienia na zadania



realizowane bez udzialu srodkéw europejskich — bez zgody ministra wtasciwego do spraw
finans6w publicznych — nie bedzie mozliwe. Wejscie w zycie ww. przepisu nie bedzie miato
wplywu na wydatki Funduszu Pracy.

Zmiany dotyczace ustawy o finansach publicznych (art. 14-18)

Majac na uwadze potrzebe kontynuacji ekspansywnej polityki fiskalnej oraz prowadzenie
dalszych dziatan wspierajacych ozywienie gospodarcze w kolejnym roku budzetowym nie jest
mozliwe szczegdtowe zaplanowanie wydatkéw w poszczegdlnych czesciach budzetowych, z
podzialem na pozycje klasyfikacji budzetowej na etapie opracowywania projektu ustawy
budzetowej na rok 2022. Dziatania nakierowane na wspieranie odbudowy wzrostu
gospodarczego w ciagle panujacych warunkach niepewnos$ci dotyczacych dalszego rozwoju
sytuacji epidemiologicznej wywotanej COVID-19 uzasadniaja zwigkszenie poziomu srodkow
planowanych w czesci 83. Rezerwy celowe, wzgledem ogolnego poziomu planowanych
wydatkéw. Rozwigzanie zaproponowane w art. 14 pozwoli elastyczniej zaplanowac¢ srodki
budzetowe na rok 2022 oraz dokona¢ ich podziatu na etapie realizacji ustawy budzetowej w
sposob efektywny.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2022 w czesciach budzetu panstwa, ktorych
dysponentami sg poszczegdlni wojewodowie tworzona jest na podstawie art. 140 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.)
rezerwa. Z regulacji ww. artykulu wynika ograniczenie poziomu wysoko$ci planowanych
wydatkéw w ramach przedmiotowej rezerwy, tj. do 1% wydatkow, z wytaczeniem dotacji dla
jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z trudng do przewidzenia sytuacjg zwigzang m.in. z rozprzestrzenianiem si¢
pandemii wywotane] wirusem SARS-CoV-2 oraz duza liczbg odrgbnych jednostek
finansowanych z budzetow wojewodow zasadne jest ujecie, analogicznie jak w 2021 r.,
wickszych srodkow w ramach rezerwy tworzonej w budzetach poszczegdlnych wojewodow.

Z uwagi na powyzsze, niezbgdne jest wprowadzenie zmiany, stuzacej realizacji ustawy
budzetowej na rok 2022, tj. wylaczenie ze stosowania ograniczen, o ktérych mowa w art. 140
ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wprowadza si¢ mozliwo$¢ zabezpieczenia przez wojewoddéw (w ramach ogolnej kwoty
wynagrodzen okreslonej w ustawie budzetowej stosownie do postanowien art. 9 ustawy 23
grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1658)) wydatkéw na wynagrodzenia z tytulu odpraw
emerytalnych 1 odpraw w zwiazku z przejsciem na rente z tytulu niezdolnosci do pracy. W
wielu przypadkach zatrudnienie w jednostkach administracji zespolonej jest stosunkowo niskie
1 w konsekwencji niewielka kwota §rodkéw planowana jest na wynagrodzenia. Jednostki te
majg ograniczong mozliwos¢ zabezpieczania $rodkdw na ewentualne wyptaty odpraw
emerytalnych i odpraw w zwigzku z przejsciem na rentg z tytutu niezdolnos$ci do pracy. Zmiana
umozliwiajaca zabezpieczenie $rodkéw na ww. cel w ramach rezerwy pozostajacej w
dyspozycji wojewodow dodatkowo uzasadnia potrzebe zwigkszenia maksymalnej wysokosci
tej rezerwy.



Zaproponowane w art. 15 1 art. 16 przepisy umozliwig realizacj¢ ustawy budzetowej oraz
umozliwiaja wicksza elastyczno$¢ wydatkowania §rodkéw w celu zapewnienia prawidtowej
realizacji zadan.

Proponowana tre§¢ art. 17 ma wplyw na prezentowanie danych w poszczegdlnych
zalacznikach do projektu ustawy budzetowej w odniesieniu do $rodkéw pochodzacych z
budzetu UE, w =zakresie Perspektywy Finansowej 2021-2027. Wylaczenie stosowania
przepisoOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. art. 119 ust. 1 pkt 2 1
ust. 2 pkt 2, art. 121 oraz art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. b i ¢ w odniesieniu do programow i projektow
finansowanych w ramach Perspektywy Finansowej 2021-2027 wynika z faktu, ze trwaja
ostateczne ustalenia, dotyczace podziatu kwot zobowigzan Komisji Europejskiej w ramach ww.
Perspektywy, sposobow wdrazania projektow oraz ostatecznego ksztaltu poszczegoélnych
programow operacyjnych/instrumentéw finansowania.

Przewidziane w art. 18 wylaczenie obowigzku zamieszczania w zalaczniku do ustawy
budzetowej $rodkéw na realizacj¢ wspoOlnej polityki rolnej wynika z faktu, ze zasady
rozliczania srodkow w ramach pierwszego filaru wspdlnej polityki rolnej sg inne niz zasady
rozliczania funduszy UE, dla ktorych wydatki mozna realizowa¢ w okresie siedmiu plus trzy
lata, a rozliczeniu podlega alokacja dla catego programu. W ramach pierwszego filaru wspolne;j
polityki rolnej, finansowaniem Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji objete sg
zaréwno platnosci bezposrednie, w ramach kopert finansowych ustalonych na poszczego6lne
lata objete perspektywa finansowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacym przepisy dotyczace platnosci
bezposrednich dla rolnikow na podstawie systemow wsparcia w ramach wspdlnej polityki
rolnej oraz uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE)
nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 608 z p6zn. zm.), jak réwniez dzialania
interwencyjne obejmujace mechanizmy uruchamiane doraznie, w zalezno$ci od sytuacji
panujacej na rynku, w ramach $rodkow udostepnianych przez Komisj¢ Europejska. Z
powyzszego wzgledu nie jest mozliwa prezentacja alokacji obejmujacej wszystkie wydatki
ponoszone w ramach pierwszego i drugiego filaru wspolnej polityki rolnej dla calej
perspektywy finansowe;.

Przepis dotyczacy funkcjonowania Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (art. 19)

Wprowadzenie przedmiotowego przepisu do ustawy okotobudzetowej umozliwia finansowanie
rekompensat sktadek przekazywanych na rzecz otwartych funduszy emerytalnych (OFE)
w ramach wydatkéw budzetu panstwa w 2022 r. Niniejszy przepis spowoduje, ze w roku 2022
dotacja przekazywana przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych bedzie przeznaczona takze na finansowanie przedmiotowych
rekompensat. Systemowe rozwigzanie finansowania rekompensat w postaci wydatkow budzetu
panstwa (dotacja do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych) zostato zawarte w ustawie z dnia 13
lutego 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z przeniesieniem $rodkoéw z otwartych
funduszy emerytalnych na indywidualne konta emerytalne, ktéra nie zostata jeszcze przyjeta.
Rozwigzanie to jest konsekwencjg ujecia w projekcie ustawy budzetowej na rok 2022 srodkow
przeznaczonych na te rekompensaty w wydatkach, ktore do roku 2018 bytly uymowane w



rozchodach budzetu panstwa. Przyjete rozwigzanie jest analogiczne jak w latach 2019-2021 1
zmierza do wyeliminowania watpliwosci odnos$nie do zasad klasyfikowania srodkow z tytutu
przekazania sktadek do otwartych funduszy emerytalnych. Powyzsza zmiana nie ma wptywu
na wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wg ESA 2010.

Przepis dotyczacy zwiekszonego odpisu z Funduszu Skladkowego Ubezpieczenia
Spolecznego Rolnikéw na Fundusz Prewencji i Rehabilitacji (art. 20)

Zgodnie z art. 80 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow (Dz. U. z 2021 r. poz. 266) fundusz prewenc;ji i rehabilitacji tworzy si¢ m.in. z odpisu
od Funduszu Skladkowego Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikow, w wysokosci do 6,5%
planowanych wydatkow z tego funduszu. Zaproponowany do 9% wzrost odpisu zwigzany jest
z planowanymi przez Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow zwigkszonymi
wydatkami na dotacje inwestycyjne w 2022 r., w tym w zwiagzku z modernizacja Centrum
Rehabilitacji Rolnikow KRUS ,,GRANIT” wraz z nalezacym do jego infrastruktury obiektem
,Brzozowy Dwor” w Szklarskiej Porebie, jak rowniez zwigkszeniem §rodkow na zakup ushug
zdrowotnych z przeznaczeniem na podniesienie w poréwnaniu do roku 2021 stawki odptatnos$ci
za osobodzien za rehabilitacje leczniczg rolnikow 1 dzieci rolnikéw ubezpieczonych w KRUS.

Zmiany zwigzane z Funduszem Wsparcia Policji, Funduszem Wsparcia Strazy
Granicznej oraz Funduszem Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej (art. 21-23)

Projektowane przepisy przewiduja w 2022 r., analogicznie jak w roku 2021, zmiany kwot

przychodéw lub kosztow:

1) Funduszu Wsparcia Policji, o ktorym mowa w art. 13 ust. 4c ustawy z dnia 6 kwietnia 1990
r. 0 Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360, z pdzn. zm.);

2) Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej, o ktérym mowa w art. 8a ust. 2 ustawy z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1486);

3) Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, o ktorym mowa w art. 19¢ ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1123, z p6zn. zm.)

- przez dysponenta §rodkéw Funduszu po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw

wewngtrznych 1 ministra wlasciwego do spraw finanso6w publicznych oraz opinii sejmowe;j

komisji wlasciwej do spraw budzetu

Zmiany dotyczace Centrum Obslugi Administracji Rzadowej (art. 24)

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, instytucja
gospodarki budzetowej moze otrzymywacé dotacje z budzetu panstwa na realizacje zadan
publicznych, jezeli odrgbne ustawy tak stanowig.

Proponowany przepis ma na celu umozliwienie Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
udzielenie dotacji celowej instytucji gospodarki budzetowej Centrum Obstugi Administracji
Rzadowej na realizacje zadan w nieruchomosciach stanowigcych wyposazenie lub
przekazanego w uzyczenie tej instytucji. Wydatki przyczynig si¢ do podniesienia
bezpieczenstwa technicznego obiektow, a takze zmniejszenia kosztow ich uzytkowania.



Przekazanie z budzetu panstwa Srodkow do Funduszu Modernizacji Sil Zbrojnych
(art. 25)

Regulacji ta umozliwi przeznaczenie z budzetu panstwa $rodkéw na zasilenie Funduszu
Modernizacji Sit Zbrojnych utworzonego na podstawie art. 11 ustawy z dnia z dnia 25 maja
2001 r. o przebudowie 1 modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1221), ktorego dysponentem jest Minister
Obrony Narodowej. Przepis ten pozwoli na realizacj¢ w wiekszym zakresie ustawowych zadan
programu rozwoju Sit Zbrojnych wymienionych w art. 10 ww. ustawy, ktore sg finansowane
m.in. ze §rodkow Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych.

Przepisy dotyczace mozliwosci zwi¢kszenia przez Ministra Obrony Narodowej
dotacji celowej dla Zakladu Inwestycji Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego
(art. 26)

W roku 2022 przewiduje si¢ mozliwo$¢ wprowadzenia regulacji, ktora umozliwi Ministrowi
Obrony  Narodowej  udzielenie  Zakladowi  Inwestycji  Organizacji  Traktatu
Poétnocnoatlantyckiego (ZIOTP) dotacji celowej na realizacj¢ zadan publicznych, tj. na
realizacj¢ zadan inwestycyjnych w ramach Programu Inwestycji NATO w Dziedzinie
Bezpieczenstwa ponad kwote ujeta w ustawie budzetowej na rok 2022. Stworzy to wlasciwe
warunki do podejmowania dzialan majacych na celu pelne wykorzystanie w roku 2022 ,,Planu
inwestycji budowlanych Sit Zbrojnych RP, w tym zamierzen inwestycyjnych realizowanych w
ramach NSIP w latach 2021-2035”. Aktualnie, ZIOTP funkcjonujacy jak instytucja gospodarki
budzetowej, nie ma mozliwosci elastycznego reagowania na sytuacje rynkowa, a
przewidywana na rok 2022 kumulacja robot budowlanych i odbiorow koncowych na
inwestycjach realizowanych przez Zaklad wskazuje na mozliwos¢ zwiekszonej absorpcji
srodkow budzetowych, w sytuacji braku mozliwos$ci ich wykorzystania przez innych
inwestorow wojskowych.

Przepisy dotyczace mozliwoSci przenoszenia wydatkow budzetowych
zaplanowanych w dziale obrona narodowa miedzy czeSciami budzetowymi oraz miedzy
dzialami w czeSci 29 — Obrona narodowa (art. 27-28)

Proponowane przepisy stwarzajg w roku 2022, podobnie jak w latach poprzednich, materialng
podstawe do dokonywania przeniesien wydatkéw zaplanowanych:

— w dziale ,,obrona narodowa” mi¢dzy cz¢sciami budzetu panstwa przez ministra wlasciwego
do spraw finansow publicznych, na zgodne wnioski Ministra Obrony Narodowej oraz
wiasciwego dysponenta czesci budzetowe;,

— w czgsci 29 — Obrona narodowa, mi¢dzy dzialami na wniosek Ministra Obrony Narodowe;.

Pozwoli to na zapewnienie sprawnej 1 efektywnej realizacji wydatkéw obronnych w kontekscie
m.in. wywigzania si¢ ze zobowigzan dotyczacych wysunigte] obecnosci wojskowe;]
sojusznikow w Polsce.



Przepis dotyczacy finansowania potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej
z wydatkow Funduszu Modernizacji Sil Zbrojnych oraz z wydatkow Agencji Mienia
Wojskowego przeznaczonych ze srodkow wlasnych Agencji na inwestycje internatowe
i mieszkaniowe (art. 29)

W roku 2022, podobnie jak w roku 2020 i 2021, na finansowanie potrzeb obronnych
Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 1. o
przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, przeznacza si¢ réwniez wydatki:

1) Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych, o ktorym mowa w art. 11 ustawy z dnia 25 maja
2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, w kwocie nie nizszej niz 191.717 tys. zt,

2) Agencji Mienia Wojskowego przeznaczone ze srodkéw wlasnych Agencji na inwestycje
internatowe 1 mieszkaniowe, w kwocie nie nizszej niz 27.000 tys. zi

—w lacznej wysokosci z wydatkami budzetu panstwa nie nizszej niz 2,2% Produktu Krajowego
Brutto.

Przeznaczenie na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej i ujecie w limicie
wydatkéw na rok 2022 wydatkéw Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych oraz Agencji Mienia
Wojskowego przeznaczonych ze s$rodkow wlasnych Agencji na inwestycje internatowe
1 mieszkaniowe wynika z faktu, iz ww. wydatki Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych oraz
Agencji Mienia Wojskowego stuza realizacji zadan wynikajacych z potrzeb obronnych
panstwa.

Zmiany zwiazane z infrastruktura transportu ladowego (art. 30)

Potrzeba wytaczenia stosowania w 2022 r. przepisu art. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o
finansowaniu infrastruktury transportu ladowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 688) wynika z
koniecznosci zintensyfikowania realizacji zadan w obszarze infrastruktury transportu
ladowego, a w szczegdlnosci wsparcia strategicznych inwestycji publicznych jeszcze w roku
2021. W kontek$cie panujacej sytuacji epidemicznej kraju istotne jest przyjecie dalszych
rozwigzan usprawniajacych, a przede wszystkim pobudzajacych wszelka dziatalno$¢ w
zakresie procesOw inwestycyjnych sektora transportowego.

Zmiany zwigzane ze wsparciem stuzb mundurowych (art. 31)

Wylaczenie stosowania przepisu art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 14 sierpnia 2010 r. o szczegolnych
rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1610), wpltynie pozytywnie na przejrzystos¢ transferu
srodkow publicznych. Brak mozliwo$ci przenoszenia $srodkow przez ministra wlasciwego do
spraw wewngtrznych, po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych, w postaci przeniesien wydatkéw budzetowych migdzy czg¢sciami, dziatami,
rozdzialami i paragrafami klasyfikacji wydatkéw budzetu panstwa w celu wykonania ww.
ustawy spowoduje, ze w roku 2022, co do zasady, beda ponoszone wydatki, w wysokosci
wynikajacej z limitdow okreslonych w ww. ustawie. Srodki na realizacje $wiadczenia



motywacyjnego zostaly zabezpieczone w rezerwie celowej zapisanej w ustawie budzetowej na
rok 2022.

Zmiany zwiazane ze szkolnictwem wyzszym (art. 32-34)

W projekcie ustawy podobnie jak w roku 2020 1 2021, proponuje si¢ w art. 32 wprowadzenie
regulacji, iz w roku 2022 nie bedzie stosowany przepis art. 460 ust. 10 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478, z pdzn. zm.),
z ktorego wynika, 1z wydatki przeznaczone na ksztalcenie w uczelniach wojskowych studentow
studiow stacjonarnych i doktorantéw bedacych osobami cywilnymi, nie sg zaliczane do
wydatkéw obronnych, o ktorych mowa w art. 7 ustawy o przebudowie 1 modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 460 ust.
8 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce $rodki na
pokrycie ww. wydatkdw sa przyznawane z czesci budzetowej, ktorej dysponentem jest
Minister Obrony Narodowej w ramach dziatu ,,szkolnictwo wyzsze i nauka”. Zgodnie z art. 7
ust. 2 ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej wydatki na finansowanie potrzeb obronnych RP obejmujg wydatki
budzetowe w czgsci budzetu panstwa ,,obrona narodowa” oraz wydatki budzetowe w dziale
,obrona narodowa” w innych czes$ciach budzetu panstwa. W zwigzku z tym w roku 2022
ww. wydatki zostang zaliczone do wydatkow obronnych. Planowane wydatki w roku 2022
wyniosg 261 286 tys. zl.

Projekt zaktada, ze minister wtasciwy do spraw budzetu na wniosek ministra wlasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki przekaze, w terminie 45 dni od dnia zloZenia wniosku, w
2022 r. uczelni publicznej, bedacej laureatem konkursu w ramach programu ,Inicjatywa
doskonato$ci — uczelnia badawcza” skarbowe papiery wartosciowe. bLaczna wartos¢
zobowigzan z tego tytutu nie moze przekroczy¢ kwoty 496 733 tys. zi.

Umozliwienie przekazywania skarbowych papierow wartosciowych podmiotom wymienionym
w art. 33 ma na celu finansowanie programu ,,Inicjatywa doskonato$ci — uczelnia badawcza”
w trzecim roku realizacji tego programu, tj. w roku 2022. Warto$¢ nominalna skarbowych
papierow wartosciowych przekazywana uczelniom bedzie wynosita 11% subwencji z 2019 r.
ustalonej na podstawie algorytmu podziatu srodkéw dla uczelni. Jest to o 1 pkt proc. wiecej niz
przewidziany ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce
minimalny poziom rocznego finansowania uméw w ramach Programu. Z uwagi na fakt, ze
umowy na realizacj¢ Programu zostaty juz podpisane, konieczne jest doprecyzowanie, ze
sposoOb finansowania przewidziany w art. 33 bedzie obowigzywat w stosunku do juz zawartych
umow.

Do emisji skarbowych papierow wartosciowych nie stosuje si¢ przepiséw art. 98 i art. 102
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepisow wydanych na
podstawie art. 97 tej ustawy.

Ze wzgledu na powigzanie przekazania skarbowych papieréw wartosciowych z realizacja
programu ,,Inicjatywa Doskonalo$ci — uczelnia badawcza” proponuje si¢ wprowadzenie
przepisu o zwolnieniu ze stosowania art. 38—41 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach



zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 735, z p6zn. zm.) oraz art. 423 ust. 2
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Zmiany zwiazane z Funduszem Solidarnosciowym (art. 35)

W art. 35 proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci dokonywania wplaty do Funduszu
Solidarno$ciowego z budzetu panstwa przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego. Wptata ta stanowitaby dodatkowe zrodio przychodow tego Funduszu.

Przepis zwiazany z realizacjq zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem klgskom
zywiolowym i usuwaniem ich skutkéw oraz przeciwdzialaniem i usuwaniem skutkow
epidemii (art. 36)

Proponowany przepis zwigzany jest z realizacja zadan, ktore majg przeciwdziata¢ klgskom
zywiotowym i epidemii i usuwa¢ powstale w ich wyniku skutki. Zaproponowany mechanizm,
tworzenia rezerwy celowej oraz sposob pozyskiwania §rodkéw na ten cel (blokady wolnych
srodkow budzetowych) pozwolg w sposob celowy 1 szybki przeciwdziata¢ zagrozeniom.

Zmiany dotyczgce publicznego transportu zbiorowego (art. 38)

Proponowane rozwigzanie przewiduje przesunigcie terminu wejscia w zycie przepisow ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym w zakresie zasad rekompensowania przewoznikom
i operatorom przewozéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
1 autobusowego (z wylaczeniem komunikacji miejskiej) o kolejny rok, tj. do dnia 1 stycznia
2023 r. Wydluzenie vacatio legis powyzszych przepiséw o dodatkowy rok pozwoli na
dokonczenie, podjetych przez Ministerstwo Infrastruktury zmian legislacyjnych w obszarze
organizacji niektorych aspektow publicznego transportu zbiorowego (m.in. finansowania
rekompensaty z tytutu stosowania ulg ustawowych), umozliwiajacych jednostkom samorzadu
terytorialnego organizacj¢ transportu publicznego na swoim obszarze w sposob pozwalajacy na
zaspokojenie potrzeb pasazeréw i wprowadzajacych czytelny sposob dystrybucji srodkow
z budzetu panstwa na finansowanie ustawowych ulg. Majac na uwadze, ze obecnie prowadzone
prace nad ustawa moga z roznych wzgledow nie zosta¢ zakonczone w czasie, ktory umozliwi
ich wejscie w zycie przez koncem biezacego roku, zasadnie jest przedtuzenie obowigzywania
dotychczasowych zasad w tym zakresie. Konsekwencja braku przesunigcia terminu wej$cia w
zycie przepisOw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym przy niewystarczajagcym czasie
na zakonczenie prac nad kompleksowa nowelizacjag ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym bedzie ograniczenie obowigzku stosowania ulg ustawowych do przewozow o
charakterze uzytecznos$ci publicznej, jak rowniez koniecznos$¢ przyjecia odmiennej od zawartej
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2022 struktury budzetow dysponentow
odpowiedzialnych za finansowanie ulg. Przepisy, ktore mialyby wejs¢ w zycie z dniem 1
stycznia 2022 r. zawieraja inny od obecnego system finansowania ulg (np. zakladajg zmiang
charakteru dotacji na ulgi kolejowe z dotacji przedmiotowej na dotacj¢ celowa, a takze zmiang
charakteru finansowania ulg autobusowych w ramach zadania biezacego z zakresu
administracji rzgdowej na zadanie wilasne).
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Zmiana dotyczaca Centrow Powiadamia Ratunkowego (art. 39)

Przepis zwigksza limit wydatkow na funkcjonowanie Centréw Powiadamia Ratunkowego
w celu zapewnienia petnej realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 22 listopada 2013 .
o systemie powiadamiania ratunkowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 268).

Zmiany w zakresie Rady Dialogu Spolecznego (art. 40)

Przepis zwigksza limit wydatkéw na funkcjonowanie Rady Dialogu Spolecznego oraz Biura
Rady Dialogu Spotecznego w 2022 r. Zwigkszenie limitu wydatkéw na funkcjonowanie Rady
Dialogu Spotecznego oraz Biura Rady Dialogu Spotecznego przyczyni si¢ do rozwoju
instytucji dialogu spotecznego w przestrzeni publicznej. Proponowana zmiana przelozy si¢ na
sprawniejsze realizowanie ustawowych zadan Rady Dialogu Spotecznego.

Zmiany w ustawie o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoleczenstwa Obywatelskiego (art. 41)

Przepis zwigksza limit wydatkow na zadania realizowane przez Narodowy Instytut Wolnosci —
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych, stosownie do § 27 ust. 3 pkt 4 lit. b
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkow przedsigbiorcow lub praw i
obowigzkow przedsigbiorcow wobec organéw administracji publicznej i nie wplywa na
dziatalno$¢ mikro przedsigbiorcéw oraz matych i rednich przedsigbiorcow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny.
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