UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 46 ust 5 1 6 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716, z p6ézn. zm.).
Zgodnie przepisami ustawy — Prawo energetyczne, minister wlasciwy do spraw energii, po
zasiegnieciu opinii Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki okresla, w drodze rozporzadzenia,
szczegdtowe zasady ksztattowania i1 kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytulu zaopatrzenia
w ciepto. Konieczno$¢ wydania projektowanej zmiany rozporzadzenia, poprzedzonego
rozporzadzeniem Ministra Klimatu z dnia 23 kwietnia 2020 r. w sprawie szczegdélowych zasad
ksztaltowania 1 kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia w ciepto (Dz. U. poz. 718
oraz z 2021 r. poz. 158 1 poz. 788), jest skutkiem wyzwan stojacych przed cieptownictwem
systemowym, do ktorych w szczegdlnosci nalezy wskazac:

— wzrastajace koszty zwigzane polityka klimatyczng Polski (w tym poprawa jakoS$ci
powietrza) oraz dyrektywy Unii Europejskiej, ktore wptywaja zarowno na biezaca
dziatalno$¢ przedsigbiorstw cieptowniczych, jak i na konieczno$¢ bardzo wysokich
naktadéw inwestycyjnych,

— zmniejszajace si¢ zapotrzebowanie na ciepto, wynikajace z ocieplania klimatu, postgpu
technologicznego (np. instalacje nowoczesnych systemOw sterowania, automatyka
pogodowa) 1 wymogami zwigkszania efektywnosci energetycznej, w tym dotyczacymi
termomodernizacji budynkow.

Konieczno$¢ zmiany rozporzadzenia wynika takze z realizacji Polityki energetycznej
Polski do 2040 r. (PEP 2040), ktoéra zaktada zwigkszenie wykorzystania ciepla systemowego,
co powoduje konieczno$¢ opracowania nowego modelu rynku ciepta, z konieczno$cia
uwzglednienia akceptowalnosci cen ciepta przez odbiorcow, a rdwnocze$nie umozliwienia
pokrycia kosztow uzasadnionych wraz ze zwrotem =z zainwestowanego kapitatu
przedsigbiorstwom energetycznym. Przy czym kluczowg jest techniczna modernizacja
irozbudowa cieplownictwa systemowego, do czego powinien przyczyni¢ si¢ rozwoj
kogeneracji, zwigkszenie wykorzystania OZE 1 odpadéw w cieplownictwie systemowym,
modernizacja i rozbudowa systemow dystrybucji ciepta i chiodu oraz popularyzacja
magazynow ciepta i1 inteligentnych sieci. PEP 2040 r. zaklada m.in. wzrost o 1,5 min
gospodarstw domowych przytaczonych do sieci cieplowniczej w 2030 r., spetnienie przez 85%
systemow cieptowniczych lub chlodniczych o mocy powyzej 5 MW kryterium efektywnego
energetycznie systemu cieptowniczego oraz istotne zwigkszanie udzialu OZE
w cieptownictwie 1 chtodnictwie.

Szacowane naktady inwestycyjne, ktéore powinny umozliwi¢ sprostanie powyzszym
wyzwaniom szacuje si¢ na 53 — 101 mld zt do 2030 r. (w wytwarzaniu 42 — 71 mld zt, za$
w dystrybucji 11 — 30 mld zt).

Natomiast sytuacja finansowa cieptownictwa systemowego systematycznie si¢ pogarsza.
W 2019 r. Prezes URE w publikacji: ,,Energetyka cieplna w liczbach” wskazat ujemna
rentownos$¢ tych przedsiebiorstw (-) 2,92% 1 plynno$¢ na bardzo niskim poziomie, ponizej
wartosci referencyjnych.



Tabela 8. Rentownos¢ (proc.) przedsiebiorstw cieptowniczych w latach 2010-2019

przedsiebiorstwa przedsiebiorstwa
ogdlem wytwarzajace cieplo wytwarzajace cieplo

bez kogeneracji w kogeneracji

2010 0,35 3,41 -3,30

2011 -1,56 1,69 -5,33

2012 -1,64 2,60 -5,64

2013 1,81 4,47 -0,27

2014 3,63 2,54 4,43

2015 1,46 3,44 0,06

2016 9,68 4,57 13,09

2017 6,71 4,62 8,26

2018 1,88 1,60 2,08

2019 2,92 1,68 -6,26

Mozliwo$¢ realizacji inwestycji wynikajacych z kolejnych wyzwan stawianych przed
sektorem cieplownictwa systemowego w regulacjach europejskich, jak réwniez krajowych,
uzaleznione sg od kondycji finansowej branzy. Majac na uwadze wskazang powyzej sytuacje
finansowg branzy, przedsigbiorstwa z sektora cieplowniczego znajdujg si¢ obecnie w trudnym
potozeniu, szczegdlnie w obliczu oczekiwanej transformacji tego sektora, nawet przy znaczacej
absorpcji  $rodkow pomocowych z Unii Europejskiej dedykowanych dla modernizacji
cieptownictwa.

Brak zmian regulacyjnych doprowadzi¢ moze do braku realizacji celow, o ktorych mowa
powyzej 1 skokowego wzrostu cen ciepta dla odbiorcow (wynikajacych chociazby z
wzrastajacych kosztow emisji — notowania cen uprawnien do emisji CO, maja systematyczny
trend wzrostowy, a w koncu roku 2020 i w pierwszym kwartale roku biezacego wzrosty
notowan byly bardzo dynamiczne). Sprawi¢ to moze, ze dzisiejsza, trudna sytuacja
ekonomiczna polskiego cieptownictwa systemowego, bez zapewnienia jego finansowania na
poziomie zapewniajagcym zdolnos¢ kredytowa 1 wktad wlasny w inwestycje uwzglednionego
w taryfach dla ciepla, zagrozi nie tylko bezpieczenstwu dostaw ciepta do odbiorcow,
ale rowniez uniemozliwi skuteczng transformacj¢ sektora zgodnie z postawionymi przed
sektorem celami.

Przy obecnym stanie finansowym, wigkszo$¢ przedsigbiorstw sektora cieptowniczego nie
podejmuje decyzji inwestycyjnych z uwagi na brak mozliwosci zapewnienia zrédet
finansowania niezbednych inwestycji. Finansowanie projektow inwestycyjnych wymaga
zarowno $rodkow wlasnych, pochodzacych ze zwigkszenia kapitaléw wlasnych
przedsigbiorstw cieplowniczych, jak i sSrodkow zewnetrznych w postaci dotacji i finansowania
dtuznego. Nalezy podkresli¢ z kolei, ze bez zwigkszenia srodkow wlasnych czyli kapitatow
wlasnych przedsigbiorstw cieplowniczych, nie begdzie mozliwe pozyskanie finansowania
zewngtrznego. Zmiana rozporzadzenia ma na celu zwigkszenie zdolnosci pozyskiwania
kapitalu obcego przez przedsigbiorstwa sektora cieptowniczego rozumianej jako osigganie tak
zwanej ,,bankowalnosci” przez te przedsigbiorstwa.



Proponowany projekt rozporzadzenia ma na celu szybkie ustabilizowanie sytuacji
finansowej przedsigbiorstw sektora cieplowniczego w obszarze wytwarzania i przesytania oraz
dystrybucji ciepla, poprzez zmiang¢ odpowiednich regulacji. Proponowane zmiany daja
mozliwo$¢ uzyskania nastgpujacych pozytywnych efektow dla sektora cieptownictwa, tj.:

1)
2)

3)

poprawe ptynnos$ci finansowej w sektorze;

uzyskanie przez przedsigbiorstwa sektora cieplowniczego wigkszej zdolnosci
kredytowej, co umozliwi otrzymanie finansowania z bankéw oraz uzyskanie dotacji 1
mozliwos$¢ uzyskania innych zrédet finansowania;

zbudowanie podstawy kapitalowej na transformacje systemow cieplowniczych w
systemy efektywne energetyczne, dazac do transformacji cieplownictwa w kierunku
zrodet nisko 1 zeroemisyjnych.

Proponuje si¢ w celu realizacji wskazanych powyzej celow zmiang przepisOw w zakresie:

1y

2)

3)

4)

5)

zwigkszenia mozliwego wzrostu planowanych przychodéw w taryfach uproszczonych
dla ciepta wytworzonego w jednostkach kogeneracji o 1 punkt procentowy;
zagwarantowanie minimalnego wzrostu (zmiany) planowanych przychodoéw w taryfach
przedsigbiorstw energetycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg przesytania i
dystrybucji ciepta;

zagwarantowanie minimalnego wzrostu (zmiany) planowanych uzasadnionych
przychodéw w taryfach przedsigbiorstw energetycznych prowadzacych dziatalno$é
gospodarczag wytwarzania ciepta, ktoére nie stosuja uproszczonego sposobu
ksztaltowania taryf dla ciepta;

uwzglednienie przy kalkulacji zwrotu z kapitalu zaangazowanego w dziatalno$¢
dostawy ciepta zwickszonej stopy zwrotu o 1 punkt procentowy za kazda redukcje
emisji o 25%, ktoéra wynika z przeprowadzonych inwestycji w nowe lub znaczaco
zmodernizowane jednostki wytworcze w zrodtach ciepta, sieciach cieptowniczych lub
w infrastruktur¢ po stronie odbiorcow koncowych;

powigzanie mozliwos$ci stosowania przepisow gwarantujacych w taryfach dla ciepta
limit planowanych przychodow i ich zwigkszenie w taryfach uproszczonych po dniu 31
grudnia 2025 r. wylacznie dla przedsigbiorstw energetycznych funkcjonujacych w
systemie cieptowniczym, dla ktérego spetnione sg tacznie nastepujace warunki:

a) system cieplowniczy jest efektywny energetycznie w rozumieniu art. 7b ust. 4
ustawy — Prawo energetyczne;

b) wskaznik naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej dla danej sieci
cieptowniczej wchodzacej w sklad rozpatrywanego systemu cieptowniczego
okreslony zgodnie z metodyka zawartg w przepisach wydanych na podstawie
art. 29 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z
2021 r. poz. 468 z p6zn. zm.) jest nizszy od 0,65.

Zapis ostatniego tiret jednoznacznie wskazuje, ze zwigkszone przychody przedsigbiorstw
energetycznych bedace wynikiem zmiany rozporzadzenia powinny by¢ wykorzystane do
transformacji systemow cieplowniczych w kierunku ich efektywnosci i konwersji zrédet na
zero 1 niskoemisyjne.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po 14 dniach od jego ogloszenia.



Zgodnie z przepisem art. 46 ust. 5 ustawy, projekt przedmiotowego rozporzadzenia
zostanie przekazany Prezesowi Urzgdu Regulacji Energetyki, w celu zasiggnigcia opinii.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z przepisami Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisOw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597).
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