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POLSKA MIEDZ _ krajowej

Konsultacje krajowych aktéw prawnych — monitoring legislacji ZPPM
w okresie od 9 do 15 wrzesnia 2021 roku
Raport na dzien 15 wrzesnia 2021 roku

I. Projekty aktéw prawnych

W omawianym okresie Rzgdowe Centrum Legislacji opublikowato 6. projektéw ustaw oraz 26.
projektéw rozporzgdzen Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow oraz poszczegdinych
Ministréw.

W omawianym okresie przeprowadzono konsultacje 2. projektow ustaw i 5. projektow
rozporzgdzen dotyczacych podmiotéw czionkowskich (pracodawcy, przedsiebiorcy, JST)
zrzeszonych w Zwigzku. Zostaty one oméwione w tekscie ponizej.

Projekty ustaw:

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
niektérych innych ustaw (numer z wykazu UD135)

Nowelizacja zmierza do ufatwienia procesu adaptacji dziecka, w szczegdlnosci dziecka
starszego, w nowej rodzinie przez wprowadzenie zmian w Kodeksie pracy w zakresie urlopu
ojcowskiego oraz urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego dla pracownikéw, ktérzy
przyjeli dziecko na wychowanie jako rodzice adopcyjni. Rozwigzanie to bedzie sprzyjato
budowaniu wiezi rodzicoéw adopcyjnych z dzieckiem, jak rowniez bedzie pozwalato na szybsze
nawigzanie relacji rodzinnych.

Projektowana regulacja wprowadza réwniez zmiany w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych w
zakresie nadania prawa do swiadczenia rodzicielskiego, dla oséb, ktére przysposobity dziecko
niezalezne od kryterium wieku przysposabianego dziecka

Celem projektowanej ustawy jest przede wszystkim dokonanie niezbednych zmian
w przepisach odnoszgcych sie do problematyki adopcji krajowych, jak réwniez adopcji
zagranicznych. Z tych wzgledéw, projekt ustawy zwigksza role ministra wtasciwego do spraw
rodziny poprzez nadanie uprawnienia do opracowania i wydania standardéw dotyczgcych
organizacji i prowadzenia osrodkéw adopcyjnych.

W ramach projektowanej regulacji przygotowano szereg zmian legislacyjnych. Nalezg do nich
m.in.:

o zwiekszenie zakresu kontroli oséb zwigzanych z organizacjg i petnieniem pieczy
zastepczej (obowigzkowa weryfikacjia w Rejestrze Osob Skazanych na Tle
Seksualnym z dostepem ograniczonym);

e zmiana w zakresie kwalifikacji okreslonych kategorii oséb wskazanych w ustawie o
wspieraniu rodziny i systemie piecze zastepczej;

e zmiana w zakresie wtasciwosci organizatora rodzinnej pieczy zastepczej wtasciwego

dla wstepnej kwalifikacji kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz



wydania zaswiadczenia kwalifikacyjnego zawierajgcego potwierdzenie ukonczenia
szkolenia oraz spetniania warunkéw, o ktérych mowa w art. 42 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej;

e zmiana w zasadach przeksztatcen rodzin zastepczych niezawodowych w zawodowe i
podpisywania umow z nowymi rodzinami zastepczymi zawodowymi i prowadzgcymi
rodzinne domy dziecka;

e uregulowanie zasad szczegoOlnego nadzoru nad pomieszczeniami w placowce
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej oraz
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym lub terenu wokoét placoéwki albo osrodka w
postaci srodkéw technicznych umozliwiajgcych rejestracje obrazu (monitoring);

e wprowadzenie zasady, ze powiat, na ktérego terenie funkcjonujg mogace przyjaé
dziecko rodzina zastepcza, rodzinny dom dziecka lub placéwka opiekunczo-
wychowawcza lub powiat, ktéry zawart umowe z rodzing zastepczg zawodowa, o ktorej
mowa w art. 54 ust. 3a, lub powiat, ktéry organizuje rodzinny dom dziecka na terenie
innego powiatu, moggce przyja¢ dziecko, nie moze odmowi¢ umieszczenia dziecka;

e uelastycznienia wymagan dotyczgcych posiadanego wyksztalcenia dla osob
pracujgcych w systemie pieczy zastepczej.

Zmiany oddziatujgce na JST (powiaty i gminy): zwiekszenie kosztéw wynagrodzen dla rodzin
zastepczych i prowadzgcych rodzinne domy dziecka, wzrost kosztéw utrzymania dzieci w
rodzinnej pieczy zastepczej wynikajgca ze wzrostu wynagrodzenh rodzin zastepczych.

Projekt ustawy na etapie uzgodnien i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-0-zmianie-ustawy-o-wspieraniu-
rodziny-i-systemie-pieczy-zastepczej-oraz-niektorych-innych-ustaw-2/

2. Projekt ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027 (numer z wykazu UC95)

Podstawowym celem projektowanej ustawy jest stworzenie ram prawnych, ktére stanowié
beda podstawe dla realizacji Umowy Partnerstwa 2021-2027, w tym wdrazania programow w
zakresie polityki spojnosci w perspektywie finansowej 2021-2027. Koniecznos¢ opracowania
nowej ustawy wynika z rozpoczecia w 2021 r. nowej, siedmioletniej perspektywy finansowania
polityki spojnosci z budzetu Unii Europejskiej, w oparciu o nowy pakiet unijnych aktow
prawnych regulujgcych zasady wdrazania tej polityki. W projekcie ustawy wprowadza sie
rébwniez, poprzez zmiane ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, przepisy
szczegotowe dotyczace planu rozwojowego — Krajowego Planu Odbudowy (KPO).

W zwigzku z przedstawionymi przez Komisje Europejskg propozycjami aktow prawnych
dotyczgcych wdrazania funduszy UE w perspektywie finansowej 2021-2027 oraz
doswiadczeniem ze stosowania obecnie obowigzujgcych rozwigzan do projektu ustawy
wprowadzono szereg rozwigzahn umozliwiajagcych wydatkowanie srodkow Polityki Spéjnosci
2021-2027, z ktérych najistotniejsze obejmuja:

— uregulowanie procedury wyboru projektow do dofinansowania,

— uregulowanie procedury odwotawczej przystugujgcej od negatywnego wyniku oceny wniosku
o dofinansowanie projektu,

— uregulowanie zagadnien dotyczgcych specyficznych typdéw projektow, jakie mogg byc
realizowane w ramach programéw,

— uregulowanie zagadnien zwigzanych z kontrolami realizowanymi w zwigzku ze wdrazaniem
programow i wydatkowaniem srodkow unijnych,

— uregulowanie zagadnien zwigzanych z powstaniem nieprawidtowosci przy wydatkowaniu
Srodkow unijnych,

— uregulowanie zagadnien zwigzanych z udzielaniem wsparcia w formach zwrotnych,

— uregulowanie zagadnieh zwigzanych z realizacjg Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych,
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W projekcie ustawy wprowadza sie réwniez, poprzez zmiane ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, przepisy szczegdtowe dotyczgce KPO w zakresie, w jakim przepisy unijne sg
nieprecyzyjne lub niewystarczajgce z punktu widzenia systemu prawa krajowego, m.in.:
— w zakresie struktury systemu instytucjonalnego,

— wyboru i sposobu realizacji przedsiewzieg,

— finansowania reform, inwestycji i przedsiewziec,
— monitorowania realizacji KPO,

— dziatan kontrolnych i audytowych.

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zasadach-realizacji-zadan-
finansowanych-ze-srodkow-europejskich-w-perspektywie-finansowej-2021-2027/

Projekty rozporzadzen:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie powotania Komisji Heraldycznej (numer z wykazu 712).

Projekt powotuje nowych cztonkéw Komisji Heraldycznej, wskazanych przez ministra
witasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w miejsce osbb, ktorych
cztonkostwo ustato.

W sktad Komisji Heraldycznej wchodzi, zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z
dnia 27 lipca 1999 r. w sprawie Komisji Heraldycznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 723, z pézn. zm.)
pie¢ oso6b wskazanych przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, pie¢ o0séb wskazanych przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz trzy osoby wskazane przez ministra wtasciwego do spraw administracji
publiczne;j.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego (JST) zmniejszy sie czas oczekiwania na
opinie Ministra, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 1978 r. 0 odznakach i
mundurach, umozliwiajgc JST szybsze ustanawianie projektowanych symboli.

Projekt rozporzadzenia na etapie uzgodnien i konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mswia-zmieniajaceqo-
rozporzadzenie-w-sprawie-powolania-komisji-heraldycznej/

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie praktyki zawodowej w aptece (numer
z wykazu MZ 1163).

Projektowane rozporzadzenie realizuje upowaznienie ustawowe okreslajgc: ramowy program
praktyki zawodowej w aptece, sposob jej odbywania oraz wzér dziennika praktyki zawodowe;j
w aptece, uwzgledniajgc w szczegdlnosci koniecznos¢ zapewnienia wiedzy i umiejetnosci
niezbednych do samodzielnego wykonywania zawodu farmaceuty w aptece.

Szesciomiesieczna praktyka stanowi integralng cze$¢ ksztalcenia przygotowujgcego do
wykonywania zawodu farmaceuty. Praktyka umozliwia nabycie umiejetnosci w zakresie:

1) organizacji pracy w aptece;

2) sporzgdzania, przechowywania i wydawania lekéw recepturowych i aptecznych oraz
produktow leczniczych;

3) udzielania informacji o lekach;

4) prowadzenia opieki farmaceutycznej;

5) stosowania zasad etyki zawodowej i obowigzujgcego prawa.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
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Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-w-sprawie-praktyki-
zawodowej-w-aptece/

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajgcego
rozporzadzenie w_sprawie informacji o cenach transferowych w zakresie podatku
dochodowego od 0s6b prawnych (numer z wykazu 411).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie informacji o cenach
transferowych w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych okresla zakres informaciji
o cenach transferowych, ktéra sktadana jest na podstawie art. 11t ust. 8 ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1406, z pézn. zm, dalej: ,ustawa o
CIT”). Nowelizacja rozporzadzenia ma na celu doprecyzowanie zakresu danych w Informac;ji
o cenach transferowych do przepiséw ustawy o CIT.

Nowelizacja wprowadza zmiany dotyczgce w szczegdlnosci:

— dodania informacji dotyczgcej wartosci transakcji podlegajgcej raportowaniu, ktéra przypada
na kraj siedziby lub zarzadu kontrahenta,

— dodania informaciji o rodzaju raportowanej transakcji oraz o kraju rzeczywistego wtasciciela,
w przypadku transakcji, o ktérych mowa w art. 110 ust. 1a ustawy,

— doprecyzowania objasnien co do sposobu wypetniania informacji o cenach transferowych w
zakresie identyfikatora podatkowego wskazywanego w informacji,

— zmiany objasnien co do sposobu wypetniania informacji o cenach transferowych w zakresie
kodu dla kategorii transakgc;ji ,Inne transakcje — sprzedaz” oraz ,Inne transakcje — zakup”.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mffipr-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-informacji-o-cenach-transferowych-w-zakresie-podatku-
dochodowego-od-osob-prawnych/

4. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajacego
rozporzadzenie w_sprawie informacji o cenach transferowych w zakresie podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych (numer z wykazu 412).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie informacji o cenach
transferowych w zakresie podatku dochodowego od 0sdb fizycznych okresla zakres informacji
o cenach transferowych, ktéra sktadana jest na podstawie art. 23zf ust. 8 ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, z pézn. zm., dalej: ,ustawa o
PIT”).

Nowelizacja rozporzgdzenia ma na celu doprecyzowanie zakresu informacji o cenach
transferowych do przepisow ustawy PIT, jak réwniez uszczegdtowienie niektdrych pojec,
zakresu danych wskazywanych w informacji w celu ufatwienia jej wypetniania, jak réwniez
poézniejszej analizy otrzymanych danych.

Nowelizacja wprowadza zmiany dotyczgce w szczegolnosci:

— dodania informacji dotyczgcej wartosci transakcji podlegajgcej raportowaniu, ktéra przypada
na kraj siedziby lub zarzgdu kontrahenta,

— dodania informaciji o rodzaju raportowanej transakcji oraz o kraju rzeczywistego wtasciciela,
w przypadku transakcji, o ktérych mowa w art. 23za ust. 1a ustawy,

— doprecyzowania objasnien co do sposobu wypetniania informacji o cenach transferowych w
zakresie identyfikatora podatkowego wskazywanego w informacji,

— zmiany objasnien co do sposobu wypetniania informacji o cenach transferowych w zakresie
kodu dla kategorii transakgji ,Inne transakcje — sprzedaz” oraz ,Inne transakcje — zakup”.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
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Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mffipr-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-informacji-o-cenach-transferowych-w-zakresie-podatku-
dochodoweqo-od-osob-fizycznych/

5. Projekt rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie wymagan, ktérym
powinny odpowiada¢ mierniki_poziomu dzwieku oraz szczegétowego zakresu badan
wykonywanych podczas prawnej kontroli metrologicznej tych przyrzgdéw pomiarowych
(numer z wykazu 99).

Zasadniczym celem opracowania nowego rozporzgdzenia w sprawie wymagan, ktérym
powinny odpowiada¢ mierniki poziomu dzwieku oraz szczegdtowego zakresu badanh
wykonywanych podczas prawnej kontroli metrologicznej tych przyrzadéw pomiarowych jest
dostosowanie tych wymagan do wymagan okreslonych w aktualnych Polskich Normach: PN-
EN 61672-1 Elektroakustyka — Mierniki poziomu dzwieku — Czes¢ 1: Wymagania oraz PN-EN
61672-2 Elektroakustyka — Mierniki poziomu dzwieku — Czes¢ 2: Badania typu, ktére sg
identycznymi ttumaczeniami angielskich wersji Norm Europejskich: EN 61672-1 i EN 61672-
2, stanowigcymi wprowadzenie — bez zadnych modyfikacji — Norm Miedzynarodowych: IEC
61672-1 i IEC 61672-2, stosowanych powszechnie w Europie i na catym swiecie do badania
miernikow poziomu dzwigku i oceny ich zgodnos$ci z wymaganiami.

Drugim celem opracowania nowego rozporzadzenia jest proponowana zmiana sposobu
przedstawiania wymagan. Dotychczas wymagania normy, sformutowane w sposob
akceptowalny w przepisie prawnym, byly wpisywane do tresci rozporzgdzenia, co mogto
powodowac utrate petnej kompatybilnosci z tg normg. Ponadto brak byto w rozporzgdzeniu
jakiejkolwiek informacji o zrodle wymagan. W nowym rozporzadzeniu proponuje sie
bezposrednie przywotanie aktualnych Polskich Norm: PN-EN 61672-1 i PN-EN 61672-2. Takie
rozwigzanie wyszioby naprzeciw oczekiwaniom polskich producentéw i uzytkownikéw
miernikdw poziomu dzwieku, dla ktérych wazne jest potwierdzenie zgodnosci parametrow
miernika oraz zakresu i sposobu jego badanh z wymaganiami wiasciwych norm, szczegdlnie w
kontaktach miedzynarodowych. Proponowany sposob przedstawiania wymagan umozliwi tez
nadgzanie za zmianami norm wynikajgcymi z postepu technologicznego, bez potrzeby
uruchamiania dtugiej procedury legislacyjnej zmiany rozporzgdzenia.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrpit-w-sprawie-wymagan-
ktorym-powinny-odpowiadac-mierniki-poziomu-dzwieku-oraz-szczegolowego-zakresu-
badan-wykonywanych-podczas-prawnej-kontroli-metrologicznej-tych-przyrzadow/

Il. Ogtoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP)

W analizowanym okresie opublikowano czterdziesci pie¢ aktéw prawnych, tzn. ustawy,
rozporzgdzenia Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow i poszczegdlnych ministrow,
obwieszczenia w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego. Z powyzszych publikacji w
zainteresowaniu pracodawcow i przedsiebiorcéw znalez¢ sie mogg nastepujgce akty prawne:

1/ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2021 r. w sprawie wysokoS$ci
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2022
roku

o Rozporzadzenie zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw 15 wrzesnia 2021 roku
(Dz.U. z 2021 roku, poz. 1690).
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https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrpit-w-sprawie-wymagan-ktorym-powinny-odpowiadac-mierniki-poziomu-dzwieku-oraz-szczegolowego-zakresu-badan-wykonywanych-podczas-prawnej-kontroli-metrologicznej-tych-przyrzadow/

Zgodnie z trescig rozporzgdzenia od dnia 1 stycznia 2022 r. ustala sie minimalne
wynagrodzenie za prace w wysokosci 3010 zt. Od dnia 1 stycznia 2022 r. ustala sie
minimalng stawke godzinowag w wysokosci 19,70 zi.

Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

2/ Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 wrzesnia 2021 r. w sprawie

sposobu prowadzenia dziennikéw budowy, montazu i rozbiorki

Rozporzadzenie zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw 15 wrzesnia 2021 roku
(Dz.U. z 2021 roku, poz. 1690).

Potrzeba wydania rozporzgdzenia wynika z nowelizacji ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane dokonanej ustawg z dnia 13 lutego 2020 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz niektérych innych ustaw. Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi
ustawg z 13 lutego 2020 r. rozporzgdzenie reguluje sposdb prowadzenia dziennikdw
budowy, montazu i rozbiérki. Co do zasady w rozporzadzeniu przewiduje sie
powtorzenie rozwigzan funkcjonujgcych w obowigzujgcym rozporzadzeniu — ze
zmianami dostosowujgcymi projektowane przepisy rozporzgadzania do obecnego
brzmienia art. 45 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Zmiany te to m.in.:
— brak regulacji w zakresie tablicy informacyjnej i ogtoszenia zawierajgcego dane
dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia, ktore przeniesione zostaty do
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — — Prawo budowlane (dodane art. 45a—-45c), brak
regulacji wskazujgcych osoby upowaznione do dokonywania wpisow dzienniku
budowy, montazu i rozbiorki, ktére przeniesione zostaty do art. 45 ust. 8 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Ponadto regulacja przewidziana w § 8 zostata
uzupetniona o obowigzek potwierdzania wpisem do dziennika budowy przez
pracownikéw organow nadzoru budowlanego i innych organdéw uprawnionych do
kontroli przestrzegania przepiséw na budowie, dokonywania nie tylko czynnosci
kontrolnych, ale tez innych czynnosci, jak na przyktad pobierania prébek na budowie
na podstawie art. 16 ust. 2a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1213).

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 19 wrzesnia 2021 roku.

3/ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 sierpnia 2021 r. w sprawie dokumentow

wymaganych przy skitadaniu wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci

Zwigzanej z narazeniem na dziatanie promieniowania jonizujgcego albo przy zgtoszeniu

wykonywania tej dziatalnosci

Rozporzadzenie zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw 10 wrzesnia 2021 roku
(Dz.U. z 2021 roku, poz. 1667).

Obowigzujgce obecnie przepisy wykonawcze nie uwzgledniajg zmian
wprowadzonych do ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe,
dokonanych ustawg z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo atomowe
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oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowej, wynikajgcych z koniecznosci
implementacji do polskiego porzgdku prawnego dyrektywy Rady 2013/59/Euratom
z dnia 5 grudnia 2013 r. ustanawiajgcej podstawowe normy bezpieczehstwa w celu
ochrony przed zagrozeniami wynikajgcymi z narazenia na dziatanie promieniowania
jonizujgcego oraz uchylajgcej dyrektywy 89/618/Euratom, 90/641/Euratom,
96/29/Euratom, 97/43/Euratom i 2003/122/Euratom (Dz. Urz. UE L 13z 17.01.2014,
str. 1i Dz. Urz. UE L 72 z 17.03.2016, str. 69), zwanej dalej ,dyrektywg BSS”.
Implementowane przepisy dotyczg takich zmian jak: sformutowanie ustawowej
definicji materiatdbw promieniotwdrczych, przeniesienie z dotychczasowego
rozporzgdzenia na poziom ustawowy przepiséw dotyczgcych czynnosci organu
wydajgcego zezwolenie albo przyjmujgcego zgtoszenie w przypadku, gdy tresé
dokumentow jest niewystarczajgca dla wykazania, ze wymagane prawem warunki
wykonywania dziatalnosci zwigzanej z narazeniem zostaty spetnione, czy tez
zmiana art. 4 ustawy, okre$lajgcego dziatalno$ci zwigzane z narazeniem
wymagajgce zezwolenia, zgtoszenia albo powiadomienia w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej. Na poziom ustawowy zostaty
przeniesione, z dotychczas obowigzujgcego rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
30 czerwca 2015 r. w sprawie dokumentéw wymaganych przy sktadaniu wniosku o
wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnos$ci zwigzanej z narazeniem na
dziatanie promieniowania jonizujgcego albo przy zgtoszeniu wykonywania tej
dziatalnosci (Dz. U. poz. 1355), przepisy dotyczace czynnosci organu wydajgcego
zezwolenie albo przyjmujgcego zgtoszenie w przypadku, gdy tres¢ dokumentow jest
niewystarczajgca dla wykazania, ze wymagane prawem warunki wykonywania
dziatalnosci zwigzanej z narazeniem zostaty spetnione.
e Rozporzgdzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

4/ Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o kasach zapomogowo-pozyczkowych

. Ustawa zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw 10 wrze$nia 2021 roku (Dz.U.
z 2021 roku, poz. 1666).
. Ustawa okresla zasady tworzenia, organizowania i dziatania u pracodawcy kasy

zapomogowo-pozyczkowej, oraz jej likwidacji. W uzasadnieniu ustawy wskazano, ze
podstawe dziatania kas zapomogowo-pozyczkowych, zwanych dalej ,KZP”, w polskim
systemie prawnym stanowig przepisy ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263), zwanej dalej ,u.z.z.”, oraz rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 1992 r. w sprawie pracowniczych kas
zapomogowo-pozyczkowych oraz spétdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych
w zaktadach pracy (Dz. U. poz. 502), zwanego dalej ,rozporzadzeniem z 1992 r.”,
wydanego na podstawie art. 39 ust. 5 u.z.z. W dniu 1 stycznia 2019 r. weszta w zycie
ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1608), zwana dalej ,nowelizacjg z 2018 r.”. W
wyniku zmian wprowadzonych tg ustawg petnym prawem koalicji zwigzkowej, tj.
prawem tworzenia i wstepowania do zwigzkéw zawodowych, objeto wszystkie osoby



wykonujgce prace zarobkowa. Do tej grupy oprécz pracownikdw nalezg takze osoby
Swiadczgce prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy, jezeli
nie zatrudniajg do tego rodzaju pracy innych osoéb, niezaleznie od podstawy
zatrudnienia, oraz majg takie prawa i interesy zwigzane z wykonywaniem pracy, ktore
mogg by¢ reprezentowane i bronione przez zwigzek zawodowy. W wyniku
rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowej nowelizacja z 2018 r. wprowadzita réwniez
zmiany w art. 39 ust. 1 u.z.z. Zastgpiono pojecie ,zaktad pracy” pojeciem ,pracodawca”
oraz pojecie ,pracownicy” pojeciem ,osoby wykonujgce prace zarobkowg”
(w odpowiednim przypadku i liczbie), a takze zmieniono nazwe KZP, pomijajgc
przymiotnik ,pracownicze”. Nowelizacja obecnie obowigzujacego rozporzgdzenia z
1992 r. nie wydata sie projektodawcy zasadna z tego chociazby wzgledu, iz
wymagataby przeniesienia z rozporzadzenia z 1992 r. do u.z.z. przepiséw regulujgcych
prawa i obowigzki obywateli (materia ustawowa), stanowigcych znaczgca czesé
przepiséw tego aktu prawnego. Ponadto regulowana w ustawie materia jedynie
posrednio taczy sie z problematykg zwigzkéw zawodowych — za posrednictwem
instytucji spotecznej kontroli nad KZP, ktéra sprawowana jest przez zwigzki zawodowe.
To zas przemawia za wytgczeniem regulacji KZP z u.z.z.. Materia KZP jest zatem
dziedzing spraw w rozumieniu § 2 Zasad techniki prawodawczej, ktéra nadaje sie do
unormowania w osobnej ustawie. Dodatkowo ujecie przepisdéw regulujgcych kwestie
dziatania KZP w jednym akcie prawnym rangi ustawowej utatwi adresatowi norm
prawnych ich stosowanie i moze przyczyni¢ sie do upowszechniania instytucji KZP.
Opublikowana ustawa w duzym zakresie stanowi powtdrzenie przepiséw obecnie
obowigzujgcego rozporzgdzenia z 1992 r. Ponadto regulacjia ma na celu
uporzgdkowanie i uszczegotowienie unormowan dotyczgcych KZP, a takze
dostosowanie ich do obowigzujgcych regulacji u.z.z. Na uwage zastugujg przepisy
przejsciowe, zgodnie z ktorymi KZP dziatajgce na podstawie obecnie obowigzujgcej
u.z.z. stang sie KZP w rozumieniu nowych przepiséw ustawy. Osoby bedgce cztonkami
pracowniczych KZP z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stang sie cztonkami KZP
w rozumieniu nowej ustawy, natomiast wpisowe i dotychczasowe wkfady cztonkowskie
w pracowniczych KZP stang sie wpisowym i wkiadami czionkowskimi w KZP w
rozumieniu nowej ustawy. Cztonkowie organdw pracowniczych KZP bedg petnili swoje
obowigzki do konca ich kadencji. Z powyzszego wynika, ze projektowane zmiany nie
beda wptywaty na biezace funkcjonowanie tych podmiotéw, np. w kwestii termindéw czy
wysokosci rat pozyczek sptacanych przez ich cztonkéw. Niemniej w terminie 18
miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy, na zarzgdach tych podmiotow cigzy
obowigzek ztozenia wnioskow do krajowego rejestru urzedowego podmiotéw
gospodarki narodowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. 0
statystyce publicznej, o zmiane danych objetych wpisem do tego rejestru; ponadto na
tych podmiotach cigzy obowigzek dostosowania postanowien ich statutow do zmian
wprowadzonych projektowang ustawa.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



5/ Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw

. Ustawa zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw 9 wrze$nia 2021 roku (Dz.U.
z 2021 roku, poz. 1655).
° Ustawa dotyczy dostosowania polskiego prawa do przepisow UE

dotyczgcych ochrony konsumentéw; nowe rozwigzania umozliwig oddanie pisma
procesowego, z zachowaniem terminu, w placéwce dowolnego operatora
pocztowego Swiadczgcego ustugi powszechne; doprecyzowano takze regulacje
dotyczgcg wniosku o przyznanie prawa pomocy w postepowaniach sagdowych.

Ustawa przewiduje zmiane art. 165 § 2 kpc w taki sposoéb, by oddanie pisma
procesowego w formie przesytki poleconej w placéwce kazdego operatora
pocztowego w Rzeczypospolitej Polskiej lub w placéwce podmiotu zajmujgcego sie
doreczaniem korespondencji na terenie Unii Europejskiej bylo réwnoznaczne
Z wniesieniem go do sagdu. Zagwarantuje to dostarczenie do sgdu nadanych
przesytek w odpowiednim i przewidywalnym czasie oraz zachowanie terminu do
dokonania czynnosci procesowej. Ustawa przewiduje takze zmiane terminow
okredlonych w art. 480(/)2 § 1 i 2 kpc. W przypadku, gdy doreczenie pozwanemu
nakazu zaptaty wydanego w postepowaniu nakazowym ma nastgpi¢ na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, termin do wniesienia zarzutéw od nakazu zaptaty zostaje
wydtuzony do miesigca. Natomiast w przypadku nakazu zaptaty wydanego w
postepowaniu nakazowym, gdy doreczenie nakazu pozwanemu ma mie¢ miejsce
poza terytorium Unii Europejskiej termin nie krotszy niz trzy miesigce zostanie
zastgpiony sztywnym terminem trzech miesiecy. Do art. 480 kpc dodane zostang
tez § 21 oraz § 22, zgodnie z ktérymi sad z urzedu wyda postanowienie zmieniajgce
nakaz zaptaty, jezeli po jego wydaniu okaze sie, ze jego doreczenie ma nastgpi¢ w
miejscu, ktére uzasadnia oznaczenie innego terminu niz oznaczony w nakazie.
Uscislona zostata rowniez terminologia. W dotychczasowym brzmieniu ustawy jest
mowa o siedzibie, miejscu zamieszkania i miejscu doreczenia, podczas gdy w
projekcie jednolicie uzywa sie tylko pojecia miejsca doreczenia. W wyniku zmiany
art. 485 § 2 kpc jezeli dtuznikiem jest konsument, powdd bedzie zobowigzany do
przedstawienia wraz z pozwem umowy z ktorej wynika roszczenie zabezpieczone
wekslem wraz z deklaracjg wekslowg i zatgcznikami oraz oswiadczenia o tym czy
roszczenie dochodzone pozwem przeciwko dtuznikowi, bedgcemu osobg fizyczng,
powstato w zwigzku z tg umowg. Na podstawie dodanego art. 480 § 5 kpc, jezeli w
wyniku ztej woli lub nienalezytej starannosci o$wiadczenie bedzie niezgodne z
prawdg, sad bedzie mégt natozy¢ grzywne do wysokosci 3000 zt na powoda, jego
przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika, ktéry oswiadczenie ztozyt. Grzywna
ta bedzie mogta by¢ natozona réwniez przez referendarzy sadowych. Ustawa
przewiduje takze zmiane art. 19 ust. 4 ustawy o kosztach sgdowych sprawach
cywilnych tak, by w sprawach, w ktorych pozwanym jest konsument, optata sgdowa
od zarzutéw od nakazu zaptaty nie przekraczata 750 zt. Ustawa przewiduje zmiane
art. 16 ust. 2 ustawy o prawie pomocy prawnej, by osoba ubiegajgca sie 0 pomoc
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prawng mogta uzyska¢ zwrot poniesionych kosztéw ttumaczenia dokumentéw
niezbednych do rozpatrzenia wniosku o przyznanie prawa pomocy.
e Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



