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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane zmiany majg na celu przyspieszenie postgpowania, utatwienie stronom i pelnomocnikom kontaktu z sgdem
i wypetnienie luk w obowigzujacym prawie. W latach 2014 - 2018 wzrosta liczba wplywajacych do sadow spraw
cywilnych, co spowodowato ich wigksze obcigzenie praca.

Tab. 1 Ewidencja spraw cywilnych wedtug instancyjnosci w latach 2014-2018

Wplyw 8 460 422 8 971 895 9 042 666 9 757 085 9442 891
Zalatwienie 8621741 8 925 405 8 356 361 9857 730 9339572
Pozostatos¢ 1230 447 1276 894 1963 201 1862 569 1965 893
Wsk. opanowania spraw 101,91 99,48 92,41 101,03 98,91
sady apelacyjne (II instancja)
Wpltyw 41183 43 681 44 166 46 061 43 221
Zatatwienie 38971 41 287 42190 44 371 43871
Pozostatosc¢ 9395 11787 13763 15 452 14 802
Wsk. opanowania spraw 94,63 94,52 95,53 96,33 101,50
sady okregowe
Wplyw 329 009 331 320 349 788 350 215 350 614
Zalatwienie 322 668 333 660 341 591 339473 331793
Pozostatos¢ 130 747 128 347 136 545 147 291 166 112
Wsk. opanowania spraw 98,07 100,71 97,66 96,93 94,63
sqdy okregowe (I instancja)
Wpltyw 192 899 186 864 203 898 205 074 207 164
Zatatwienie 188 667 190 279 199 453 198 023 195112
Pozostatos¢ 104 713 101 238 105 684 112 738 124 790
Wsk. opanowania spraw 97,81 101,83 97,82 96,56 94,18
sqdy okregowe (1l instancja)
Wplyw 136 110 144 456 145 890 145 141 143 450
Zatatwienie 134 001 143 381 142 138 141 450 136 681
Pozostatos¢ 26 034 27109 30 861 34 553 41 322
Wsk. opanowania spraw 98,45 99,26 97,43 97,46 95,28
sady rejonowe (I instancja)
Wplyw 8090 230 8 596 984 8648 712 9 360 809 9 049 056
Zatatwienie 8 260 102 8 550 458 7972580 9473 886 8 963 908
Pozostatosé 1090 305 1136 760 1812893 1699 826 1784979
Wsk. opanowania spraw 102,10 99,46 92,18 101,21 99,06

Zrodlo: Ministerstwo Sprawiedliwosci
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Wydhuzyt si¢ takze czas postgpowania w sadach:

Rok 2014 2015 2016 2017 2018
Sredni czas trwgma postepowania 46 42 47 55 54
sadowego (W mies.)

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Wymaga to uproszczenia obowigzujacych procedur w celu zmniejszenia obcigzenia sadow pracg i skrocenia czasu
trwania postepowan.

1.

Zwigkszenia wymaga zakres ochrony praw konsumentow. Konsumenci nie moga obecnie wytoczy¢ powodztwa
W sprawie 0 zawarcie umowy, ustalenie jej treSci, 0 zmiane umowy oraz 0O ustalenie istnienia umowy, 0 jej
wykonanie, rozwigzanie lub uniewaznienie, a takze 0 odszkodowanie z powodu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy przed sadem wiasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania. Prowadzenie sprawy przed
odlegtym sadem wigze Sie z kosztami, co moze zniechecaé konsumenta do wytoczenia powddztwa. Ogranicza to
wigc jego prawo do sadu. Konsumenci nie mogg takze obecnie wnosi¢ spraw do sagdu na podstawie przepisow
0 postepowaniu z udzialem konsumentow, jeSli przedsigbiorca zaprzestal dziatalno$ci gospodarczej.
Przedsigbiorcy czesto wnosza powodztwo lub odpowiadaja na pozew bez przedstawienia wszystkich twierdzen
i dowodéw lub po dlugim czasie, co niepotrzebnie wydtuza postepowanie i OStabia pozycje konsumenta.
Przedsigbiorcy tez czesto nie chca ugodowo zakonczy¢ sporu jeszcze przed wytoczeniem powodztwa.

Zgodnie z art. 156 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego! (dalej: kpc) na
posiedzeniu przewodniczacy moze pouczy¢ strony o prawdopodobnym wyniku sprawy w $wietle zgloszonych do
tej chwili twierdzen i dowodow. Strony czesto interpretujg to pouczenie jako przejaw stronniczosci sedziego, gdy
tymczasem ma ono chroni¢ strony procesu przed zaskakujacym dla nich rozstrzygnigciem. Nie jest jasne takze co
,pouczenie strony o prawdopodobnym wyniku sprawy” doktadnie oznacza i jakie dziatania moze podja¢ sad.

Obecnie dopuszczalne jest ztozenie wniosku o wytgczenie sedziego, ktory nie jest cztonkiem sktadu orzekajacego.
Prowadzi to do sytuacji, ze wytaczeni na wniosek strony w danej sprawie zostajg wszyscy sedziowie danego
wydziatu, a nawet catego sadu. Uniemozliwia to dalsze prowadzenie sprawy przez dany sad i prowadzi do
przedtuzenia poStgpowania.

Zgodnie z art. 89 § 1 kpc adwokat, radca prawny, rzecznik patentowy, a takze radca Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej moga sami uwierzytelni¢ odpis udzielonego im petnomocnictwa oraz odpisy innych
dokumentow wykazujacych ich umocowanie. Jednoczesnie zgodnie z art. 129 § 1 kpc strona moze ztozy¢ kopie
kazdego dokumentu zamiast oryginatu, je$li kopia zostala poswiadczona przez notariusza albo przez
wystepujacego w sprawie pelnomocnika strony bedacego adwokatem, radcg prawnym, rzecznikiem patentowym
lub radcg Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. Art. 89 § 1 kpc stanowi wigc superfluum.

Zgodnie z art. 98 § 1 kpc od kwoty zasgdzonej tytutem zwrotu kosztow procesu nalezg sie odsetki. Ustawa nie
wskazuje jednak czy powinno to zosta¢ wyrzeczone w sentencji orzeczenia. W efekcie strona niemajaca
profesjonalnego petnomocnika moze nie wiedzie¢ o odsetkach.

Zgodnie z art. 98 § 2 kpc suma kosztéw przejazdow i rownowarto$¢ utraconego zarobku nie moze przekraczaé
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wynagrodzenia jednego adwokata wykonujacego zawod w siedzibie sadu procesowego. Jednak w sprawach
0 niskiej wartosci sporu koszty przejazdow i utraconego zarobku sg czesto duzo wyzsze od urzedowych stawek
wynagrodzenia adwokatow i radcow prawnych.

7. Art. 98 § 1 kpc okresla wysoko$¢ wynagrodzenia mediatora, ale nie wskazuje limitu zwrotu kosztow mediacji dla
stron postgpowania. Kpc nie wskazuje tez kto ma zwréci¢ mediatorowi poniesione koszty w zakresie
nieuiszczonym przez strony.

8. Zgodnie z art. 320 kpc sad moze w wyroku roztozy¢ na raty zasadzone $wiadczenie. Nie odnosi si¢ to jednak do
zasgdzonych kosztéw procesu, ktore w niektorych sprawach moga zbyt wysokie dla strony do sptacenia bez
roztozenia na raty.

9. Postep technologiczny w ostatnich latach umozliwia pelnomocnikom i stronom kontakt zdalny z sadem. Brakuje
jednak podstawy prawnej do wykorzystania technologii teleinformatycznych do kontaktu sadu ze stronami
i petnomocnikami. Rowniez wystuchanie stron po postgpowaniu dowodowym powinno by¢ przeprowadzone na
pismie lub za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

10. Zmiana i uszczegdtowienie przepisow Kpc dotyczacych dorgczen pism sadowych. Z punktu widzenia utatwienia
obywatelom dostepu do wymiaru sprawiedliwosci proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych
odbior korespondencji sadowej w oparciu o pelnomocnictwo notarialne, czego dotychczasowe przepisy nie
przewiduja. Ponadto z uwagi na zasady prawidtowej legislacji i dla pelnej jasnosci regulacji przepisy kpc dotyczace
pelnomocnictwa do dor¢czen wymagaja ujednolicenia i doprecyzowania. Przede wszystkim wymaga wskazania, iz
pelnomocnictwo do odbioru pism sadowych, czyli faktycznie petnomocnictwo do dorgczen, moze by¢ jednym
z pelnomocnictw do niektorych tylko czynnos$ci procesowych w postepowaniu cywilnym. Z tych samych wzgledow
celowym jest uzupetnienie przepisu art. 135 § 2 k.p.c. Dla pelnej jasnosci regulacji niezbednym jest wyrazne
wskazanie obowigzku dwukrotnego zawiadamiania adresata o ztozeniu w placowce pocztowej skierowanej do niego
przesytki sagdowej, w przypadku dokonywania doreczenia na adres skrytki pocztowej, tak jak ma to miejsce
w przypadku dokonywania doreczenia na adres zamieszkania.

11. Zgodnie z art. 133 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 — Kodeks postepowania karnego? w razie bezskutecznego
Uptywu terminu na odbior pisma (7 dni), nalezy czynno$¢ zawiadomienia powtorzy¢ jeden raz. W razie dokonania
tych czynnoSci pismo uznaje si¢ za dorgczone. Podobne rozwigzanie przewiduje art. 46 § 6 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego. Nie ma jednak analogicznego rozwigzania w kpc.
W obecnym stanie prawnym niemozliwe jest takze pozostawianie w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia
korespondenciji kierowanej do osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢é gospodarcza, ktore zaniechaty
ujawnienia w CEIDG zmiany adresu do dorgczen. Problem stanowi takze dorgczanie awizowanej przesytki za
posrednictwem komornika osobom, ktore nie odebraly jej samodzielnie. Intencja ustawodawcy przy
wprowadzeniu tego rozwigzania byto umozliwienia doreczenia przesytki osobom, ktorych adres znany sadowi
moze by¢ nieaktualny. Tymczasem obecnie stosuje si¢ to rozwigzanie takze w sprawach 0séb prawnych, ktorych
aktualny adres jest dostepny w publicznych rejestrach oraz os6b fizycznych, ktoérych adres jest sadowi znany
z innych spraw. Takze komornik moze zna¢ aktualny adres osoby z innych spraw i proba dorgczenia na adres, pod
ktorym z gory wiadomo, ze danej 0soby nie ma, stanowi niepotrzebny naktad pracy. Réwniez katalog spraw,
w ktorych powod moze uchyli¢ si¢ od dorgczenia pisma za posrednictwem komornika, zostal uksztattowany
nazbyt szeroko. Istnieja takze watpliwosci co do tego jak sad powinien postgpowaé, gdy powod wykaze, ze
podany w pozwie adres jest aktualnym adresem zamieszkania pozwanego albo gdy komornik nie zdota ustalié
adresu zamieszkania pozwanego. Kpc nie przewiduje takze sytuacji, gdy powo6d ma miejsce zamieszkania lub
siedzib¢ za granicg i nie jest reprezentowany przez profesjonalnego pelnomocnika wykonujacego zawodd
w Polsce. Jednoczes$nie stosowanie zasad dotyczacych dorgczen, okreslonych w art. 139! kpc czesto wptywa
hamujaco na przebieg postgpowan.

12. W praktyce orzeczniczej dochodzi do sytuacji, gdy strona nie chce, by rozprawa byla przeprowadzona ha
posiedzeniu niejawnym, ale sktada wniosek 0 ten sposob przeprowadzenia rozprawy, gdyz przewiduje
niekorzystne konsekwencje swojej nieobecnosci na rozprawie. W praktyce na posiedzeniu niejawnym moze by¢
rowniez przeprowadzone wydanie orzeczenia, ale brakuje przepiséw na to pozwalajacych.

13. Zgodnie z art. 181 § 1 ust. 2 kpc sad postanowi podja¢ postgpowanie na wniosek ktorejkolwiek ze stron
w wypadku zawieszenia na wniosek obu stron albo wskutek niestawiennictwa - nie wcze$niej niz po uptywie
trzech miesiecy od zawieszenia. Jednoczesnie zgodnie z art. 182 § 1 ust. 1 kpc Sad umarza postepowanie
zawieszone jezeli wniosek o podjecie postepowania nie zostal zgloszony w ciggu trzech miesiecy od daty
postanowienia o zawieszeniu postegpowania. W efekcie strony maja jeden dzien na ztozenie wniosku.

14. Zarzuty potracenia na podstawie art. 203! kpc w niektorych sprawach sg zglaszane jedynie w celu wydhuzenia
postepowania, gdy nie odpowiadajg im realne uprawnienia na gruncie prawa cywilnego.

2Dz. U. 22020 r. poz. 30 z pézn. zm.
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Zgodnie z art. 205! kpc przewodniczacy zarzagdza doreczenie pozwu pozwanemu i wzywa go do zlozenia
odpowiedzi na pozew w wyznaczonym terminie nie krotszym niz dwa tygodnie. O zarzadzeniu doreczenia pozwu
zawiadamia si¢ powoda. Powod moze jednak dowiedzie¢ sie¢ o tym z sekretariatu sgdu, wiec wysylanie
zawiadomienia 0 doreczeniu pozwu jest czynno$cig zbedna.

W art. 205% kpc nie rozrozniono pouczen udzielanych stronom na pierwszym etapie postepowania od pouczen,
ktore wymagane sg w razie skierowania sprawy na posiedzenie przygotowawcze.

Zgodnie z art. 148 § 3 kpc rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym jest niedopuszczalne, jezeli strona
W pierwszym pismie procesowym ztozyla wniosek o przeprowadzenie rozprawy, chyba ze pozwany uznat
powodztwo. Prowadzi to do niepotrzebnego wydhuzenia sprawy, jesli strony przedstawity juz wyczerpujaco swoje
stanowisko sadowi W czasie posiedzenia przygotowawczego.

W art. 205° § 5 kpc zawarto sformulowanie ,,zachowanie szczegélowych przepisow postgpowania nie jest
konieczne”. Jest ono niejednoznaczne, gdyz zgodnie z przepisami 0 posiedzeniu przygotowawczym
odformalizowany charakter ma mie¢ jedynie przebieg posiedzenia.

Zgodnie z art. 205° § 3 do udzialu w posiedzeniu przygotowawczym sg obowigzani strony i ich petnomocnicy.
Tymczasem jednostki organizacyjne Skarbu Panstwa lub samorzadu terytorialnego, panstwowe osoby prawne,
organy emerytalne lub rentowe, banki, spotdzielcze kasy oszczednosciowo - kredytowe, zaktady ubezpieczen,
zaktady reasekuracji, fundusze inwestycyjne lub domy maklerskie rzadko wystepuja przed sadem przez swoje
organy.

Rowniez art. 205° § 5 zawiera niesCistosci. Po pierwsze zdanie trzecie stwierdza ,,Przepisu tego nie stosuje sie
w przypadku kolejnego nieusprawiedliwionego niestawiennictwa”, podczas gdy zgodnie ze zdaniem pierwszym
,Jezeli powdd bez usprawiedliwienia nie stawi si¢ na posiedzenie przygotowawcze, sagd umarza postepowanie”,
CO Oznacza, ze kolejne niestawiennictwo nie moze mie¢ miejsca. Po drugie rozwigzanie, w ktorym sad we
wskazanych warunkach z wiasnej inicjatywy i bez wplywu zadnego $rodka zaskarzenia uchyla postanowienie
konczace postgpowanie W sprawie jest obce polskiej procedurze cywilnej.

Plan rozprawy powinien okresla¢ porzadek przeprowadzanych na rozprawie dowodéw, podczas gdy obecnie
zawiera jedynie rozstrzygniecia co do wnioskow dowodowych stron, zastepujagc w tym zakresie postanowienie
dowodowe. Przy sporzadzaniu planu dochodzi do sytuacji, gdy jedna ze stron odmawia udziatu w sporzadzeniu
projektu planu rozprawy, lub istnieje miedzy stronami spor co do tresci projektu. Watpliwosci budzi takze art.
205 kpc pod wzgledem trybu i zakresu modyfikacji planu podziatu.

W art. 205'? § 1 kpc brakuje zastrzezenia, ze strony moga przytaczaé¢ twierdzenia i dowody tylko wtedy, jezeli
krétszy termin nie zostat zastrzezony przez przewodniczacego.

Czesto spotykang praktyka przy powotywaniu biegtych przez sad jest, ze sa nie wskazuje jego osoby, robigc to
dopiero p6zniej na podstawie listy biegtych. Wynika to z tego, ze wielu biegtych dopiero po zapoznaniu si¢
z aktami podejmuje si¢ sporzadzenia opinii. Praktyka ta jednak nie jest uregulowana w przepisach. Zgodnie z art.
288 § 3 kpc jezeli opinia jest niepetna lub niejasna, 0 przyznaniu wynagrodzenia i zwrotu wydatkow rozstrzyga
si¢ po jej uzupetieniu lub wyjasnieniu. Nie wiadomo jednak kto ma decydowac¢ o tym, czy opinia jest niepetna
lub niejasna i czy samo ztozenie przez strone pytan do opinii $wiadczy 0 jej niepetnosci lub niejasnosci. Zwloka
w wyplacie wynagrodzenia zniechgca biegtych do wspotpracy z sagdami.

W sytuacjach gdy strona jest zwolniona od kosztow sadowych jest prawdopodobne, ze wniosek o sporzadzenie
uzasadnienia zostanie ztozony, gdyz nie podlega on optacie. Natomiast gdy strona jest zwolniona z kosztow
jedynie czesciowo, konieczne moze by¢ rozpoznanie wniosku o zwolnienie od optaty od wniosku o sporzadzenie
uzasadnienia, co wydtuzy postepowanie.

Zgodnie z art. 257 § 5 kpc wydajac postanowienie, nawet niepodlegajace zaskarzeniu, sad moze przy nim zwi¢zle
wskazaé zasadnicze powody rozstrzygniecia, jezeli majac na wzgledzie okolicznosci Sprawy uzna, ze pozwoli to
na usprawnienie postepowania. Przepis ten jest czesto niewtasciwie interpretowany, przez co strony nie wiedzg
0 swoich obowigzkach ztozenia wniosku o uzasadnienie.

Wzmocnienia wymaga réwniez konstytucyjna zasada rozpoznania sprawy przez wlasciwy sad, gdyz strony czgsto
sa przekonane, ze sad wyzszej instancji jest lepszy od sadu nizszej instancji, a sktad trzech sedziow jest lepszy od
sktadu jednego sedziego i w zwigzku z tym kierujg si¢ do niewlasciwych sadow.

Zgodnie z art. 386 § 5 kpc w przypadku uchylenia wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania sad
rozpoznaje ja w tym samym skladzie, chyba Ze nie jest to mozliwe lub powodowatoby nadmierng zwioke
w postepowaniu. Jednak ,,sktad” oznacza jedynie sktad ilosciowy, a nie osobowy, wiec przepis w obecnej formie
jest sprzeczny z intencja ustawodawcy.

Zgodnie z art. 387 § 1 kpc sad drugiej instancji uzasadnia z urzedu wyrok oraz postanowienie konczace
postepowanie w sprawie, niezaleznie od tego czy jest ono zaskarzalne czy nie. W tym drugim przypadku
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sporzadzanie uzasadnienia z urzgdu wydaje si¢ by¢ niecelowe, gdyz postanowienie i tak nie podlega zaskarzeniu.
Jednoczes$nie konieczno$¢ sporzadzenia uzasadnienia z urzedu Obcigza sad pracg i spowalnia toczace si¢
postepowania.

Sprostowanie i wykladnia orzeczenia maja wplyw na interpretacje¢ sentencji przez strony, w zwiazku z czym
zazalenie na nie powinno by¢ kierowane do sadu wyzszej instancji.

Istnieja watpliwo$ci czy zazalenia nie przewidziane w art. 394 i 3942 kpc powinny by¢ rozpatrywane przez sad
tej samej czy wyzszej instancji. Nie wiadomo takze jak sad powinien postepowaé w razie zazalenia na okreslony
rodzaj czynnos$ci sadu, cho¢ ustawa nie przewiduje zazalenia na ten rodzaj czynnosci. Watpliwosci te powinny
by¢ wyjasnione W ustawie.

Ustalenie sytuacji etatowej w danym sadzie, w tym nieobecnosci sedziow nie ma zwigzku z przedmiotem
postepowania, W zwigzku z czym nie powinno by¢ nadzorowane przez sad wyzszej instancji. Powinien on
skupia¢ si¢ wytacznie na okolicznos$ciach sprawy.

Sady drugiej instancji czesto maja problem z oceng prawidlowoS$ci rozstrzygniecia w sprawach rozpoznawanych
przez referendarza, ktorych przedmiotem sa koszty sadowe, koszty procesu, odmowa ustanowienia adwokata lub
radcy prawnego, poniewaz w sprawach tych nie ma obowigzku ztozenia wniosku o uzasadnienie przed ztozeniem
skargi. Poza tym skargi o wznowienie postepowania czesto S3 wnoszone przez tg samg strone na tych samych
podstawach.

W sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych dochodzi do naruszenia zasady nemo iudex in
causa sua, jesli pozwanym jest sad, wystepujacy w takim wypadku zarowno w roli sedziego jak i strony.

W postepowaniu uproszczonym istotne jest szybkie rozwigzanie sporu, czemu najlepiej stuzy posiedzenie
niejawne. Obecnie jednak czesto trudno je zastosowac ze wzgledu na brak woli stron.

Zgodnie z art. 5058 § 4 kpc w sprawach, w ktorych warto$¢ przedmiotu sporu nie przekracza tysigca ztotych,
uzasadnienie wyroku ogranicza sie do wyjasnienia podstawy prawnej wyroku z przytoczeniem przepisow prawa.
Prog tysigca ztotych jest jednak zbyt niski, gdyz sporzadzanie rozlegtych uzasadnien niepotrzebnie obciaza sad
praca.

Zgodnie z art. 505 kpc sad rozpoznaje apelacje w sktadzie jednego sedziego. Powinien mie¢ taka mozliwo$é
takze w sprawach rozpoznania zazalenia na postanowienia wydane przez sad pierwszej instancji.

Zgodnie z art. 509! § 2 kpc czynno$ci w postepowaniach dotyczacych rejestrow i ewidencji prowadzonych przez
sagdy moze wykonywac¢ referendarz sadowy. Nie jest jednak jasne czy czynnosci nalezace do postepowan
o0 charakterze pomocniczym lub nadzorczym mieszcza sie w zakresie kompetencji referendarzy sadowych.
Jednoczeénie w postepowaniach nieprocesowych okreslonych w § 1-4 tego przepisu orzeczenia referendarza co
do istoty sprawy powinny podlega¢ kontroli sadu.

Na podstawie art. 569 § 1 kpc wihasciwy wyltacznie jest sad opiekunczy miejsca zamieszkania osoby, ktorej
postepowanie ma dotyczy¢, a w braku miejsca zamieszkania - sad opiekunczy miejsca jej pobytu. Jezeli brak i tej
podstawy - wiasciwy jest sad rejonowy dla m.st. Warszawy. Powoduje do nadmierne obcigzenie Sadu
Rejonowego dla m. st. Warszawy, do ktorego w 2018 r. wptyneto 387 307 spraw, w tym 372592 spraw
cywilnych — najwiecej sposrod wszystkich sadow w Polsce. Jednoczes$nie aktywnos$¢ zyciowa tych 0sob czesto
nadal koncentruje si¢ w miejscowosciach, z ktérych pochodza.

Wazng role dla uczestnikow postepowania cywilnego odgrywa instytucja zabezpieczenia. Ustawa jednak nie
przewiduje mozliwosci zazalenia postanowienia sadu w przedmiocie zabezpieczenia do sagdu wyzszej instancji.

Na postawie art. 766 § 1 kpc postanowienie wydane na posiedzeniu niejawnym sad uzasadnia z urzedu, gdy
stronie przystuguje $rodek zaskarzenia, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej. Ustawa jednak nie wskazuje
czy sad z urzgdu rowniez dorgcza uzasadnienie stronie czy tez strona musi ztozy¢ wniosek o dorgczenie.

Obecne przepisy nie wskazujg takze, ze sad orzekajacy 0 rozpoznaniu tzw. zazalenia poziomego jest sadem
drugiej instancji, w wyniku czego nie wiadomo jak nalezy postgpowaé gdy w sadzie pierwszej instancji nie
mozna sformowa¢ sktadu orzekajacego rozpoznajacego zazalenie.

Zgodnie z art. 770 § 3 kpc jezeli w sprawie zachodzi konieczno$¢ sporzadzenia planu podziatu sumy uzyskanej
z egzekucji, komornik ustala koszty egzekucji przed przystagpieniem do sporzadzenia planu podziatu.
Postanowienie w przedmiocie kosztow egzekucji jest wydawane facznie we wszystkich sprawach, ktorych
dotyczy plan podziatu. Wyktadnia celowo$ciowa i systemowa wskazuje, ze przepis ten nie odnosi si¢ do planéw
podziatu, do ktorych zastosowanie ma art. 1029 k.p.c., jednak ustawa nie stwierdza tego wprost, co rodzi
watpliwosci interpretacyjne.

W przypadku odsetek, co do ktorych obowiazuje termin przedawnienia okreslony w art. 125 kpc sad ma trudnosci
z ustaleniem przedawnienia odsetek i koncentruje sie na nich, a nie na istocie sprawy. Dochodzenie nalezno$ci,
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ktére sg bez zadnych watpliwosci przedawnione prowadzi do niepotrzebnych postepowan obcigzajacych sady.

W art. 801 § 2 kpc okreSlone sg w formie alternatywy przestanki dotyczace zobowigzania wierzyciela do
uzasadnienia ztozonego wniosku. § 3 z kolei nie zawiera analogicznych rozwigzan, co jest niekonsekwentne ze
strony ustawodawcy.

Komornik czesto zmuszany jest do ustalen materialnoprawnych, ktore czgsto Sg bardzo ztozone w dynamicznym
i miedzynarodowym obrocie prawnym, jaki obecnie istnieje. W toku postepowan egzekucyjnych dochodzi tez do
wielu nieprawidtowosci, na przyktad gdy cztonkowie organu reprezentujacego podmiot sktadajg rezygnacje lub
zostajg odwotani, co prowadzi do paralizu egzekucji. Sgd moze ustanowi¢ kuratora, lecz wigze si¢ to z kosztami
i zajmuje czas. Jednoczesnie, gdy kurator zostanie juz powotany, spotka ponownie powotuje wiadze i nie ma
dalszej podstawy do dziatania kuratora.

Wzajemne relacje przepisOw 0 zawieszeniu i umorzeniu postgpowania budza szereg watpliwosci w praktyce
orzeczniczej, zwlaszcza w postgpowaniach egzekucyjnych, gdzie wierzyciel ma rolg gospodarza postepowania,
a brzmienie art. 820 zdanie pierwsze k.p.c. jest stanowcze. Trudno ustali¢ czy czynno$ci dyspozytywne
wierzyciela mogg naruszac przepisy bezwzglednie obowigzujace.

Z orzecznictwa Sadu Najwyzszego® wynika, iz Wierzyciel, ktory przylaczyl sie do postepowania egzekucyjnego,
moze powolaé si¢ wobec osoby trzeciej na skutki zajecia nieruchomosci tylko wtedy, gdy dokonano w ksigdze
wieczystej wpisu o przylaczeniu lub ztozono wniosek do zbioru dokumentow, chyba ze osoba trzecia wiedziata
0 przylaczeniu. Zmniejsza to szanse wierzycieli na zaspokojenie wierzytelnosci i naraza ich na koszty, gdyz
zmusza ich do wystgpowania z powodztwem ze skargi paulianskiej. Czgsto wierzyciele dluznika, ktory nabyt
nieruchomo$¢ od dtuznika egzekwowanego chcg dotaczy¢ do egzekucji, jednak ustawa nie wyjasnia jak takie
sprawy powinny by¢ rozwigzywane w praktyce.

Art. 1025 § 1 pkt 3 kpc mowi 0 naleznosci za prace za okres 3 miesiecy do wysokosci najnizszego wynagrodzenia
za prace okreSlonego w odrebnych przepisach. Tymczasem w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace* wykorzystywane jest pojecie ,,minimalne wynagrodzenie za prace”.
Nalezy usuna¢ te rozbieznosci w terminologii.

Zgodnie z art. 1165 § 1 kpc w razie wniesienia do sadu Sprawy dotyczacej sporu objetego zapisem na sad
polubowny, sad odrzuca pozew lub wniosek o wszczecie postepowania nieprocesowego, jezeli pozwany albo
uczestnik postepowania nieprocesowego podniost zarzut zapisu na sad polubowny przed wdaniem si¢ w spor co
do istoty sprawy. Jednoczesnie sprawa, ktora zakonczyta si¢ umorzeniem postgpowania na skutek poddania sporu
pod rozstrzygnigcie sadu polubownego nie powinna by¢ przedmiotem ponownej oceny sadu powszechnego i jego
rozstrzygniecia.

Art. 57b § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéow powszechnych® stanowi, iz ocena
kwalifikacji kandydata zajmujacego stanowisko sedziego sagdu powszechnego, sedziego sadu administracyjnego
oraz sedziego sadu wojskowego obejmuje badanie poziomu merytorycznego orzecznictwa. Watpliwosci
interpretacyjne moze budzi¢ wyrazenie ,,p0ziom merytoryczny orzecznictwa”, co moze prowadzi¢ do
rozbiezno$ci w ocenach.

Utworzenie wyspecjalizowanych sadow, ktore beda rozpoznawaly sprawy w europejskich postgpowaniach
transgranicznych, w ktorych powodztwo zostato wniesione za pomoca systemu teleinformatycznego. Nowelizacja
U.S.p. zwigzana jest z przewidywanym kolejnym etapem informatyzacji postepowania cywilnego. Planowane jest
bowiem wdrozenie finansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej® projektu eCODEX PLUS, w ktorym
Rzeczpospolita Polska bierze udziat. Projekt ten ma nacelu usprawnienie transgranicznego wymiaru
sprawiedliwosci w panstwach Unii Europejskiej poprzez wdrozenie rozwigzan informatycznych umozliwiajacych
wnoszenie pism procesowych droga elektroniczng oraz dokonywanie elektronicznych czynnosci sadowych w
europejskich postepowaniach transgranicznych, za posrednictwem funkcjonujgcego juz portalu e-sprawiedliwo$¢.
Zasadnicze wdrozenie systemu mozliwe jest w ramach istniejgcych uregulowan prawnych oraz wyprébowanych
rozwiazan informatycznych, ale ze wzglgdoéw praktycznych oraz ekonomicznych zasadne jest utworzenie jednego
sadu rejonowego i jednego sadu okrggowego, ktore beda rozpoznawaty sprawy w europejskich postgpowaniach
transgranicznych, w ktérych powodztwo zostalo wniesione za pomoca systemu teleinformatycznego, co ma
umozliwi¢ projektowana zmiana.

Obecne brzmienie art. 57b § 6 u.s.p. odwotuje si¢ do art. 65 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. 0 Sadzie
Najwyzszym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1254, 2103 i 2261, z 2017 r. poz. 38 i 1452 oraz z 2018 r. poz. 3), ktory zostat
uchylony moca art. 135 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2019 r. poz. 825).

3 Uchwata sktadu siedmiu sedziow z dnia 6 listopada 2007 r., 111 CZP 93/07

4Dz. U.z2018r. poz. 2177

5Dz. U. 22020 r. poz. 365, poz. 875

6 Projekt finansowany w ramach programu Connecting Europe Facility (CEF) - Telecommunications Sector
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Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych’ (dalej: uksc) pozwala na ztozenie
whniosku o zwolnienie z kosztoéw sadowych. W praktyce strona, ktérej wniosek zostat oddalony, czesto sktada go
ponownie, co niepotrzebnie obcigza sad pracg i wydtuza postepowanie. Art. 107 § 2 uksc stanowi, iz ponowny
wniosek 0 zwolnienie od kosztow sadowych, oparty na tych samych okolicznosciach, podlega odrzuceniu.
Jednoczesnie zgodnie z art. 1172 § 2 kpc ponowny wniosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego jest
niedopuszczalny i pozostawia sie go W aktach sprawy bez zadnych dalszych czynnosci. Uregulowanie tej samej
instytucji w dwoch réznych przepisach jest zbedne.

54. Art. 166 ust 4 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych® (dalej: uks) reguluje instytucje wytyku

55.

majaca na celu dyscyplinowanie komornika, zapobiezenie powtdrzenia uchybien w przysztosci, wymuszenie na
komorniku $cistego przestrzegania okre$lonych przepisow prawa. Ustawa nie przewiduje jednak doreczenia
odpisu postanowienia komornikowi, przez co zastosowanie instytucji wytyku mija si¢ z celem jakim jest poprawa
dziatalnosci komornika.

Aktualizacja terminologii stosowanej w przepisach ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2204) zwanej dalej u.k.w.h. Obecnie ustawa postuguje si¢ nieaktualnym pojeciem ,,organu
administracji panstwowej”. W obecnym stanie prawnym i w funkcjonujacym na jego podstawie podziale
kompetencji pomiedzy poszczegolnymi organami administracji, przepis ten dotyczy zaréwno organdéw administracji
rzadowej, jak i samorzadowej. Ponadto zauwazono, ze w art. 8 u.k.w.h. wystepuje nieaktualne pojecie kasacji,
podczas gdy w obecnym stanie prawnym nadzwyczajnym $rodkiem odwotawczym od orzeczenia sadu II instancji
jest skarga kasacyjna.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1.

10.

Projekt przewiduje podniesienie wartosci przedmiotu sporu warunkujacej wlasciwos¢é rzeczowa sadu
okregowego z 75 000 zt do 150 000 zt. Ma to na celu odcigzenie sgdéw okregowych i bedzie miato zastosowanie
tylko do spraw wpltywajacych po dniu wejscia w zycie ustawy.

Konsument bedzie mogt wystapi¢c z powodztwem na podstawie przepisow o postepowaniu z udziatem
konsumentéw takze wobec przedsichiorcy, Ktory zaprzestal dziatalnosci gospodarczej. Przedsighiorca bedzie
miat obowigzek przedstawienia wszystkich twierdzen i dowodéw w pozwie lub w odpowiedzi na pozew w
terminie nie krotszym niz tydzien. Jesli przedsigbiorca zaniecha proby ugodowego zakonczenia sporu lub bedzie
W niej uczestniczyl w zlej wierze, sad bedzie mogt obcigzyé go kosztami procesu, a nawet podwyzszy¢ je
maksymalnie dwukrotnie

Projektowany art. 49 § 2 kpc przewiduje, ze pouczenie przewidziane w art. 156 kpc nie jest okoliczno$cig
uzasadniajaca wykluczenie sedziego ze sktadu orzekajgcego. Pouczenie to bedzie obejmowato w szczegdlnosci
przedstawienie pogladu co do wyktadni przepisow prawa mogacych znalez¢ zastosowanie w sprawie, faktow
wymagajacych udowodnienia w $wietle zgtoszonych twierdzen, faktow, ktore na danym etapie sprawy moga
zosta¢ uznane za bezsporne lub dostatecznie wykazane. Niemozliwe bedzie takze wykluczenie sedziego, ktory
jeszcze nie jest cztonkiem sktadu orzekajacego.

Adwokat, radca prawny, rzecznik patentowy, radca Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej beda
mogli sami uwierzytelni¢ odpis udzielonego im pelnomocnictwa oraz odpisy innych dokumentow wykazujacych
ich umocowanie.

Projekt przewiduje zmiane art. 98 kpc, zgodnie z ktorym sad bedzie orzekal z urzedu o obowigzku zaptaty
odsetek.

Na podstawie projektowanego art. 128 kpc pisma wnoszone przez strone zastepowang przez adwokata, radce
prawnego, rzecznika patentowego albo Prokuratoric Generalng Rzeczypospolitej Polskiej beda zawieraé
wyraznie wyodrgbnione wnioski, zarzuty lub twierdzenia oraz ich uzasadnienie, a sad nie bg¢dzie podejmowat
zadnych dziatan w sprawie wnioskow zawartych w uzasadnieniu.

Uchylony zostanie art. 130 § 4 kpc.

Zgodnie z dodanym art. 136 § 5, strona, bedaca przedsiebiorca wpisanym do Centralnej Ewidencji Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej, bedzie miata obowigzek zawiadamia¢ sad o kazdej zmianie adresu do dorgczen.

Dodanie przepisu art. 1392 kpc w brzmieniu: ,,jezeli powdd mieszka lub ma siedzibe za granicg i nie jest
zastegpowany przez adwokata, radce prawnego lub rzecznika patentowego wykonujgcego zawdd w Polsce, sad z
urzedu nakazuje dorgczenie korespondencji pozwanemu za po$rednictwem komornika”.

Majac na uwadze konieczno$¢ jasnego uregulowania pozycji pelnomocnika do dorgczen projektuje si¢ zmiany
przepisow art. 87 kpc, art. 88 i art. 133 § 3 zd. 1 kpc. Proponuje si¢ tez uzupehienie przepisu art. 135 § 2 kpc

7 Dz.U. z 2019 poz. 785, 1043, 1469 i 1815
8Dz. U.z2020r. poz. 121
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dotyczacego doreczen na adres skrytki pocztowej o wyraznie odwotanie do odpowiedniego stosowania regulacji
art. 139 § 1 kpc przewidujacej obowiazek dwukrotnego zawiadamiania adresata o ztozeniu w placowce pocztowej
skierowanej do niego przesyiki sgdowej. Zgodnie z projektowanym art. 139 § 1 kpc w razie niezgloszenia si¢
przez adresata po odbidér pisma ztozonego w placowce pocztowej operatora albo w urzgdzie wlasciwej gminy,
pismo bedzie uwazane za doreczone w siodmym dniu po dacie powtdrnego umieszczenia zawiadomienia.
Dodany zostanie takze § 2' powyzszego artykulu, zgodnie z ktorym korespondencja kierowana do osob
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktore nie ujawnity swojego adresu do doreczen w CEIDG
bedzie mogta by¢ pozostawiona w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia.

Na podstawie art. 139 kpc przesytki awizowane, ktore nie zostaly odebrane przez adresata bedg doreczane przez
komornika tylko osobom fizycznym, ktorych korespondencja jest doreczana na adres zamieszkania. Sad bedzie
mogt odstgpic od tej procedury, jesli adres zamieszkania adresata nie budzi watpliwosci, na przyktad jest znany
sadowi z innych postgpowan. Réwniez komornik bgdzie miat mozliwo$¢ wykorzystania z urzedu swojej wiedzy
o dresie zamieszkania adresata z innych postepowan. Jesli komornik ma informacje 0 adresie jeszcze przed proba
dorgczenia, wnioskujacy zaptaci mu 40 zt. Jesli komornik zastanie pod wskazanym adresem innego niz adresat
dorostego domownika, wreczy mu pismo z wyjatkiem sytuacji, gdy musi by¢ ono doreczone do rgk wiasnych.
Jesli powod wykaze, ze pozwany zamieszkuje pod adresem wskazanym w pozwie, nie bedzie zobowigzany do
doreczenia pisma za posrednictwem komornika. Jesli powod ma miejsce zamieszkania lub siedzibg za granica
i nie jest reprezentowany przez profesjonalnego petnomocnika wykonujacego zawdd w Polsce, dorgczenia za
posrednictwem komornika bedzie mogt dokonaé tylko sad, a powdd bedzie zobowigzany uiSci¢ zaliczke na
pokrycie kosztow.

Przestanki uniemozliwiajace rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym zostang zmienione tak, by dotyczyty
tylko sytuacji, gdy strona chce by¢ wystuchana.

Na podstawie projektowanego art. 181 § 1 pkt 3 kpc sad postanowi podja¢ zawieszone postgpowanie na wniosek
ktorejkolwiek ze stron gdy postgpowanie zostato zawieszone wskutek niestawiennictwa stron.

W art. 183° kpc § 2 zostanie wykreSlone zdanie drugie oraz dodane § 3 i 4 regulujace tryb, w jakim mediator
wystepuje do sadu o przyznanie wynagrodzenia i zwrotu wydatkow.

Jesli zarzut potragcenia ma na celu wylgcznie wydtuzenie postgpowania i nie odpowiadaja mu realne roszczenia
na gruncie prawa cywilnego, sad bedzie mogt go rozpoznaé na pdzniejszym etapie postepowania.

Zmiana art. 205! § 1 kpc sprawi, ze sad nie bedzie mial obowigzku zawiadamiania powoda 0 zarzadzeniu
dorgczenia pozwu.

Nastgpi rozdzielenie pouczen udzielanych stronom na pierwszym etapie postepowania od pouczen, ktore
wymagane sa w razie skierowania sprawy na posiedzenie przygotowawcze. Doreczenie pouczen bedzie
nastepowato wraz z dorgczeniem pierwszego pisma procesowego w sprawie. Udzielanie pouczen nie bedzie
konieczne, jesli bedzie wiadome, ze strona jest reprezentowana przez profesjonalnego petnomocnika, gdy strona
jest Skarb Panstwa, panstwowa lub samorzadowa osoba prawna, organ emerytalno — rentowy, albo podmiot
funkcjonujacy na rynku finansowym.

Jezeli w danej sprawie nie udato si¢ rozwigzaé sporu w sposob ugodowy, a zgromadzony materiat dowodowy
jest wystarczajacy do rozstrzygniecia sprawy, bedzie ona mogta by¢ skierowana na posiedzenie niejawne.

W art. 205° § 2 kpc zostanie doprecyzowane pojecie ,,zachowanie szczegétowych przepisdéw postepowania hie
jest konieczne™.

Postanowienia wydane na posiedzeniu przygotowawczym oglaszane bedg W obecno$ci stron i nie bedzie
potrzeby stosowania do nich art. 357 k.p.c.

Jednostki organizacyjne Skarbu Panstwa lub samorzadu terytorialnego, panstwowe 0soby prawne, organy
emerytalne lub rentowe, banki, spotdzielcze kasy oszczednosciowo - kredytowe, zaktady ubezpieczen, zaklady
reasekuracji, fundusze inwestycyjne lub domy maklerskie nie beda musiaty by¢ reprezentowane przez swoje
organy na posiedzeniu przygotowawczym, udzial pelnomocnika w postgpowaniu przygotowawczym bedzie
wystarczajacy.

Zgodnie z art. 205° § 5 kpc postanowienie bedzie zaskarzalne na zasadach ogolnych i bedzie doreczane wraz
Z uzasadnieniem.

W art. 205° § 2 zostanie wykreslony pkt 5. w wyniku czego plan rozprawy nie bedzie musiat zawiera¢ kolejnosci
i terminu przeprowadzenia dowodow oraz roztrzgsania wynikéw postepowania dowodowego. Rola stron bedzie
jedynie opracowanie projektu planu rozprawy, ktory uzyska status planu rozprawy dopiero w momencie
zatwierdzenia go przez sad. Zatwierdzenie bgdzie miato charakter czynnosci orzeczniczej. Jesli jedna ze stron
odmowi udziatu w sporzadzeniu projektu planu rozprawy lub jesli dojdzie do sporu miedzy stronami co do tresci
projektu, sad wyda postanowienie, ktére nie bedzie zaskarzalne. Posiedzenie przygotowawcze bedzie
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wyznaczane tylko na zgodny wniosek stron. Decydujace znaczenie w konteks$cie zmiany planu rozprawy lub
kolejnego posiedzenia przygotowawczego bedzie miata tres¢ zarzadzen przewodniczacego.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 205! § 1 kpc strona bedzie mogta przytacza¢ twierdzenia i dowody na
uzasadnienie swoich wnioskow lub dla odparcia wnioskow i twierdzen strony przeciwnej do chwili
zatwierdzenia planu rozprawy. Twierdzenia i dowody zgloszone po zatwierdzeniu planu rozprawy beda
podlegatly pominigciu, chyba ze strona uprawdopodobni, ze ich powotanie nie bylo mozliwe albo potrzeba ich
powotania wynikta pozniej.

Jezeli jedynym powodem wyznaczenia terminu posiedzenia byta konieczno$¢ zamknigcia rozprawy
I wystuchania stron, sad bedzie miat mozliwos¢ zamknigcia rozprawy na posiedzeniu niejawnym.

Dzigki zmianie art. 278 kpc przewodniczacy sadu wyznaczy bieglego, jesli nie zostal on wczesniej wskazany
przez sad. Natomiast na podstawie art. 280 kpc osoba dysponujaca wiedza specjalistyczng bedzie mogla
zapozna¢ si¢ z aktami w niezbednym zakresie jeszcze zanim zostanie wyznaczona na bieglego. Bedzie to miato
na celu ustalenie wysokosci kosztow opinii lub terminu jej sporzadzenia oraz usprawnienie postepowania. Sad
bedzie decydowal o opdznieniu W wWyplacie wynagrodzenia biegltemu, jesli uzna, Ze jest ona niezrozumiala,
wewnetrznie sprzeczna lub zawiera braki. Na postanowienie sadu nie bedzie przystugiwato zazalenie.

W celu sprawniejszego rozpoznania sprawy bedzie mozliwe sporzadzenie uzasadnienia postanowienia
podlegajacego zaskarzeniu wydanego na posiedzeniu niejawnym, nawet jesli strona nie ztozy 0 to wniosku.

Zgodnie ze zmienionym art. 357 kpc zwiezte wskazanie zasadniczych powodow rozstrzygniecia bedzie mozliwe
tylko w przypadku postanowien niezaskarzalnych. Pozwanemu nie bedzie dorgczane postanowienie o
odrzuceniu pozwu lub umorzeniu postgpowania wydanego przed wystaniem mu odpisu pozwu, chyba ze
pozostawatoby to w sprzecznosci z jego uzasadnionym interesem.

Sad drugiej instancji bedzie miat obowiazek sporzadzenia uzasadnienia wyroku oraz postanowienia konczacego
postgpowanie w sprawie tylko wowczas, gdy sa one zaskarzalne do Sadu Najwyzszego. Rozpoznanie apelacji,
ktéra zostata zlozona od wyroku oddalajacego powodztwo z przyczyny oczywistej bezzasadno$ci bedzie
rozpoznawanie w skladzie jednego sedziego. Pisemne uzasadnienie albo transkrypcja wygltoszonego
uzasadnienia bedg sporzadzane w terminie dwoch tygodni od dnia ogtoszenia orzeczenia.

Zgodnie z dodanym art. 394 § 4 kpc jezeli przepis szczegdlny przewiduje, Ze stronie przystuguje zazalenie na
postanowienie sadu i nie okresla przy tym, jaki sad ma je rozpozna¢, podlega ono rozpoznaniu przez sad drugiej
instancji. Na postanowienia, ktorych przedmiotem jest sprostowanie lub wyktadania orzeczenia albo ich odmowa
réwniez bedzie przystugiwalo zazalenie do sadu drugiej instancji. Sad drugiej instancji nie bedzie badat na czym
polega niemozno$¢ utworzenia sktadu do rozpoznania zazalenia w tym sadzie.

Strona nie bedzie musiata sktada¢ wniosku o sporzadzenie uzasadnienia w sprawach, ktorych przedmiotem sg
koszty sadowe, koszty procesu, odmowa ustanowienia adwokata lub radcy prawnego.

Na podstawie projektowanego przepisu 410' kpc niedopuszczalne bedzie ponowne wniesienie skargi
0 wznowienie w tej samej sprawie przez tg sama stron¢ oraz oparcie na tych samych podstawach. Przestanki te
beda musiaty by¢ spetnione acznie.

Art. 461 § 4 kpc przewiduje, ze gdy pozwanym w sprawie z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych jest
sad, to przedstawia on akta sprawy sadowi nad nim przetozonemu, ktory przekazuje sprawe innemu sagdowi
réwnorzednemu z sadem przedstawiajacym.

W art. 477° dodany zostanie § 7, zgodnie z ktorym ubezpieczony, albo osoba odwotujgca si¢ od orzeczenia
bedzie mogta wnie$¢ ponaglenie, jesli organ rentowy albo wojewodzki zespdt do spraw orzekania o
niepelnosprawnosci, pomimo uptywu terminu, nie przekazal odwotania wraz z aktami sprawy do sadu.

W wyniku zmian w art. 5052 kpc W postgpowaniach uproszczonych nie bedzie mial zastosowania art. 148 § 3
kpc, zgodnie z ktorym rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym jest niedopuszczalne, jezeli strona
W pierwszym piSmie procesowym ztozyta wniosek 0 przeprowadzenie rozprawy, chyba ze pozwany uznat
powodztwo. Natomiast w art. 5058 § 4 kpc prog dla roszczen bagatelnych zostanie podniesiony z tysigca do
czterech tysigcy ztotych.

Do kompetencji referendarzy sadowych beda nalezaly czynnosci w innych postepowaniach prowadzonych przez
sady rejestrowe, zwane postgpowaniami 0 charakterze pomocniczym lub nadzorczym. Referendarz nie bedzie
mogt jednak prowadzi¢ rozprawy. Referendarz nie bedzie mogt zastosowaé autokontroli w przypadku orzeczen
co do istoty sprawy w postgpowaniach nieprocesowych.

W art. 569 § 1 kpc zostanie dodana przestanka, zgodnie z ktorg w przypadku braku miejsca zamieszkania osoby,
ktérej postepowanie ma dotyczy¢ bedzie sagd opiekunczy ostathiego miejsca jej pobytu.

Zazalenia na postanowienia w przedmiocie zabezpieczenia beda rozpatrywane przez sad wyzszego szczebla.
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Zgodnie z projektowanym art. 766 § 1 kpc sad bedzie z urzedu dorgczal wraz z uzasadnieniem postanowienie
wydane na posiedzeniu niejawnym.

Na podstawie projektowanego art. 7674 § 1* w przypadku gdy w sadzie pierwszej instancji nie jest mozliwe
uformowanie sktadu orzekajacego, ktory rozpoznatby zazalenie art. 394 § 1 kpc nie bedzie si¢ stosowac.

Art. 770 § 3 kpc nie begdzie mial zastosowania do plandéw podziatu, do ktérych ma zastosowanie art. 1029 kpc

W wyniku zmian w art. 804 § 2 kpc komornicy nie b¢da angazowani bez potrzeby w badanie przedawnienia
nalezno$ci ubocznych. Nie beda tez bada¢ dokumentow, w ktorych przeniesienie wierzytelnosci nie ma
charakteru stanowczego albo nastgpito na rzecz podmiotu majacego siedzibe za granica.

Braki w sktadzie organow jednostki organizacyjnej nie beda podstawa do zawieszenia postgpowania
egzekucyjnego, jednak komornik wstrzyma si¢ z dalszymi czynnosciami jezeli b¢dzie tego wymagaé¢ ochrona
interesow dtuznika. W postepowaniu egzekucyjnym czynnosci dyspozytywne wierzyciela nie bedg mogly
narusza¢ przepisow o charakterze bezwzglednie obowigzujacym. Podstawowym zdarzeniem, ktore bedzie
ograniczato wtadztwo dtuznika nad nieruchomoscia jest zajecie i ujawnienie go w ksigdze wieczystej. Nie bedzie
mozliwe jednoczesne prowadzenie egzekucji przez wierzycieli nastgpcy do momentu zakonczenia postepowania
przeciwko dtuznikowi bedacemu pierwszym wiascicielem zajetej nieruchomosci.

W art. 1025 § 1 pkt 3 kpc zwrot ,najnizszego wynagrodzenia za pracg” zoStanie zastgpiony zwrotem
»~minimalnego wynagrodzenia za pracg”, W art. 784 kpc stowo ,,panstwowej” zostanie zastapione zwrotem
,»rzadowej lub samorzadowej”.

Zostanie dodany art. 1028 kpc, zgodnie z ktorym jezeli po uprawomocnieniu si¢ planu podziatu okaze sig, ze nie
istnieja wierzytelnosci lub prawa, na poczet ktéorych miaty przypas¢ sumy pozostawione na rachunku
depozytowym Ministra Finansow ze wstrzymaniem ich wyplaty, zostanie sporzadzony uzupeiniajacy plan
podziatu.

Zgodnie z art. 1063* kpc, korespondencja miedzy wierzycielem, a komornikiem sgdowym bedzie mogta by¢
prowadzona przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej, jesli bedzie mozliwosé ustalenia daty, z jaka
adresat zapoznat si¢ z treScig pisma.

Spor przed sadem powszechnym bedzie mogt by¢ przekazany sadowi polubownemu na wniosek stron do
momentu prawomocnego rozpoznania sprawy przez sad powszechny. Jesli nastgpi to juz w pierwszej instancji,
strony beda mogly otrzymac zwrot jednej czwartej optaty uiszczonej od pozwu.

Zgodnie z art. 57b § 1 ustawy o ustroju sadéw powszechnych badanie poziomu merytorycznego orzecznictwa
bedzie przede wszystkim obejmowac sposob formutowania uzasadnien wydawanych orzeczen, ich zwigztos¢,
prawidlowos¢ formutowania sadéw z uwzglednieniem zasad logiki i doswiadczenia zyciowego, a takze
adekwatnos$¢ przytaczanego orzecznictwa i pogladow doktryny do problemu bedacego przedmiotem rozpoznania
w sprawie.

Zgodnie z proponowang zmiang u.s.p. zaktada si¢ utworzenie jednego sadu rejonowego i jednego sadu
okregowego, ktore beda rozpoznawaty sprawy w europejskich postepowaniach transgranicznych, w ktérych
powoddztwo zostato wniesione za pomocg systemu teleinformatycznego. Niewielka liczba tego typu postepowan
(zaktada sie, ze ich liczba w roku kalendarzowym nie przekroczy 200) oraz koszty finansowe zwigzane
z budows, wdrozeniem oraz obstuga systemu teleinformatycznego, przemawiaja za rozpoznawaniem tych spraw
przez jeden sad. Jest to rozwigzanie bardziej efektywne od wyposazania kazdego sadu w wyspecjalizowany
informatyczny modut wykorzystywany w tego rodzaju sprawach. Wyznaczony zostanie jeden sad rejonowy i
jeden sad okregowy wiasciwe do rozpoznawania spraw w europejskim postepowaniu nakazowym oraz w
europejskim  postegpowaniu  w sprawie drobnych roszczen, wszczetych za posrednictwem systemu
teleinformatycznego obstugujacego te postgpowania.

Ponadto w celu aktualizacji odwotania zawartego w art. 57b § 6 u.s.p. proponuje si¢ wyrazy ,.art. 65 ustawy
z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1254, 2103 i 2261, z 2017 r. poz. 38 i
1452 oraz z 2018 r. poz.3)” zastapi¢ Wyrazami ,,art. 97 § 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym
(Dz. U.z 2019 . poz. 8251 190)”.

Na podstawie projektowanego art. 105a uksc ponowny wniosek o zwolnienie z tych samych kosztow sagdowych
bedzie niedopuszczalny i pozostawiony w aktach sprawy bez rozpoznania.

W wyniku zmiany art. 107 ust. 2 uksc ujednolicony zostanie tryb postepowania z ponownym wnioskiem
0 ustanowienie pelnomocnika z urzgdu oraz o zwolnienie z kosztow sadowych, opartym na tych samych
okolicznosciach.

Zgodnie z art. 166 ust 4. uks wytknigcie uchybienia begdzie wymagato uzasadnienia, a odpis postanowienia,
w ktorym je zawarto, bedzie dorgczony komornikowi.




54. Zmieniony zostanie art. 14 i 15 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki®, w wyniku czego dalsze skargi tej strony dotyczace tego
samego postepowania niespelniajace wymogow, pozostawia si¢ w aktach sprawy bez zadnych dalszych

CZynnosci.

55. W u.k.w.h. proponuje si¢ wprowadzenie zmian porzadkujaco-redakcyjnych w zakresie stosowanej terminologii.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na charakter projektowanej regulacji, odstgpiono od analizy prawno-poréwnawczej z rozwigzaniami z innych

krajow.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

Sady powszechne

375
w tym:

sady apelacyjne — 11
sady okregowe — 46
sady rejonowe — 318

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Przyspieszenie = postgpowan
sagdowych, m.in. poprzez:

e poszerzenie
niedopuszczalnych
wnioskOw o  wylaczenie
sedziego;

katalogu

e mozliwos¢
zawieszonego
postgpowania na wniosek
ktorejkolwiek ze stron gdy
postgpowanie zostato
zawieszone wskutek
niestawiennictwa stron;

podjecia

e zaproponowanie wyzszego
progu w zakresie roszczen
bagatelnych;

e odcigzenie se¢dziego od
zbegdnych czynnosci;

¢ wyeliminowanie

konieczno$ci angazowania
sktadu trzech sedziow do
rozpoznania apelacji, ktora
zostata ztozona od wyroku
oddalajacego powddztwo z
przyczyny oczywistej
bezzasadnosci;

e wydanie wyroku na
posiedzeniu niejawnym po
zamknieciu rozprawy.

Uregulowanie kwestii
obowiazku zaptaty odsetek.

Okreslenie ram
proceduralnych dot.

komunikowania si¢ sadow z
profesjonalnymi
pelnomocnikami.

Odciazenie sadow od
wysylania stronom  zbednej
korespondencji, np. wysylania
powodowi zawiadomienia o

9Dz. U.z2018r. poz. 75, 2 2019 poz. 1349




wystaniu ~ samego  odpisu
pozwu.

Dokonanie  korekty modelu

funkcjonowania planu
rozprawy i istniejacych
rozwigzan w zakresie

instytucji planu rozprawy i
jego istoty.
Mozliwosé zamknigcia
rozprawy na  posiedzeniu
niejawnym.

Wzmocnienie  konstytucyjnej
zasady rozpoznania sprawy
przez wtasciwy sad.

Odcigzenie sadow  drugiej
instancji - obowiagzek
sporzadzenia uzasadnienia
wyroku oraz postanowienia
konczacego postgpowanie W
sprawie, jedynie w sytuacji,
gdy sa one zaskarzalne skarga
kasacyjng lub zazaleniem do

Sadu Najwyzszego.
Wprowadzenie przestanki
pozwalajacej na  ustalenie
wlasciwego sadu
opiekunczego.

Wyznaczenie jednego sadu
rejonowego ijednego sadu
okregowego,  ktére  beda
rozpoznawaty  sprawy —w
europejskich  postepowaniach
transgranicznych, w ktorych
powodztwo zostato whiesione
za pomoca systemu
teleinformatycznego.

Wzrost  obcigzenia  praca
sadow W wyniku
wprowadzenia mozliwosci
wystapienia przez konsumenta
przed sad wilasciwy dla
miejsca jego zamieszkania z
roszczeniami dotyczacymi
tzw. umow frankowych.

Odcigzenie sagdow okregowych
w  wyniku  podwyzszenia
wartosci  przedmiotu sporu
warunkujacej wlasciwosc
rzeczowa sadu okrggowego
z 75 000 zt do 150 000 zt

Konsumenci
(Obywatele RP)

38 382 576

Glowny Urzad Statystyczny,
Bank Danych Lokalnych,

(stan na 31.12 2019r.)

Zwigkszenie zakresu ochrony
praw konsumentéw poprzez
wprowadzenie do kodeksu
postepowania cywilnego
nowego postepowania
odrebnegd — postepowania z




udziatem konsumentow.

Wzmaocnienie pozycji
konsumenta w stosunku do
przedsigbiorcy jako strony
postgpowania.
19 359 Wprowadzenie ~ zmian ~ w
Adwokaci Ministerstwo Sprawiedliwosci | konstruowaniu pism
(stan na 30.09.2020 r.) procesowych.
Doprecyzowanie  przepisow
dotyczacych skutkéw
bezskutecznej awizacji
przesyiki do adresata.
Doprecyzowanie kwestii
ustalenia kosztow egzekucji w
przypadku koniecznosci
sporzadzenia planu podzialu
sumy uzyskanej z egzekucji.
1858 . . Odcigzenie komornikow w
Komornicy sagdowi Krajowa Rada Komornicza®® | paqanie przedawnienia

(stan na 3.08.2020 r.)

nalezno$ci ubocznych, ktorych
znaczenie jest drugorzedne.

Wytaczenie  spod  kognicji
komornika badania
dokumentow, w  ktorych
przeniesienie  wierzytelnosci
nie ma charakteru

stanowczego albo nastgpito na
rzecz podmiotu  majgcego
siedzibe za granica.

4047 315
podmioty  gospodarki

Obowiazek powotywania
przez przedsigbiorce bedacego

narodowej (uczestnicy poyvoden) . wszy stiich
twierdzen i dowoddéw w
obrotu gospodarczego- nozwie

.y prawnego) bez 0s6b | Gyowny Urzad Statystyczny; _ _

Przedsigbiorcy fizycznych . Projektowana regulacja ma na
rejestr REGON -
prowadzacych celu zachegcenie
Wylacznie przedsigbiorcow do
indywidualne podejmowania proby
gospodarstwa rolne dobrowolnego rozwigzania
(stan na 30.06.2020 1) sporu Jeszcze przed
T ' wytoczeniem powddztwa.
‘3 Okreslony zostat tryb, w jakim
ok. 3 tys. i i
Mediatorzy _ ty Ministerstwo Sprawiedliwosci mediator wystgpuje do sadu o
(Stall medlatorzy) prZyZnanle WynagrOdzenla I
zwrotu wydatkow.
) 36 930 o )

Radcy prawni Ministerstwo Sprawiedliwosci . .
(stan na 30.09.2020 r.) Wprowadzenie  zmian w
konstruowaniu pism

959 procesowych.

Rzecznicy patentowi

(stan na 31.12.2019.)

Urzad Patentowy RP

10 Krajowa Rada Komornicza - https://www.komornik.pl/?page_id=189




Radcy Prokuratorii
Generalnej

135

https://mww.prokuratoria.gov.pl
Mlista-radcow,m,mg,25,50

Referendarze sadowi

2 669 ctatow
(stan na 30.09.2019r.)

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Zwickszenie kompetencji
referendarzy sadowych.

Orzeczenia referendarza
sagdowego co do istoty sprawy
w postgpowaniach
nieprocesowych, w przypadku
ich zaskarzenia, powinny by¢
skontrolowane przez sad.

Asystenci sedziego

3 972,3 etatow
(stan na 30.09.2019r.)

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Zwickszenie kompetencji o
mozliwosé dokonywania
zwrotu  pism  procesowych
wnoszonych przez

zawodowych pelomocnikow,
ktore nie odpowiadaja
warunkom  formalnym  lub
zostaty nienalezycie optacone.

Strony postepowan
cywilnych

9442 891

wplyw spraw
cywilnych do sadow
powszechnych w 2018
r.

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Zwigkszenie sprawnosci
postgpowan sgdowych, m.in.
poprzez brak koniecznos$ci
sktadania przez strony wniosku
0 sporzadzenie uzasadnienia w
przypadku spraw
rozpoznawanych przez
referendarza, ktorych
przedmiotem sa koszty sagdowe,
koszty  procesu,  odmowa
ustanowienia adwokata lub
radcy prawnego.

kontaktu  za
technologii
zdalng
sagdem i

Mozliwosé
posrednictwem
umozliwiajacych
komunikacje z
odwrotnie.

Mozliwo$¢ poddania sporu,
ktory juz zawist przed sadem
powszechnym, pod
rozstrzygniecie sadu
polubownego.

Poszerzenie katalogu
przypadkow, w ktorych stronie
zwracana jest z urzedu czesé
optaty od pozwu.

Biegli

ok. 14 tys.

Lista specjalistow wpisanych
do bazy danych na stronie
znajdzbieglego.com

Mozliwo$¢ zapoznania si¢ z
niezbedna czgScig akt w
sprawie jeszcze przed
wyznaczeniem specjalisty na
biegtego.

Przyspieszenie wyplaty
wynagrodzenia biegltym.




Notariusze

3671
(stan na 30.11.2020r.)

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Konsulowie RP

Mozliwosé sporzadzenia
pelnomocnictwa do odbioru
pism sgdowych w formie aktu
notarialnego.

Profesjonalni
pelnomocnicy

129 Ministerstwo Spraw
(stan na 15.06.2020 r.) Zagranicznych
57 248"
w tym:

adwokatow — 19 359
radcow prawnych -36
930

rzecznikow
patentowych — 9592

Urzad Patentowy RP

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Doprecyzowanie  przepiséw
dotyczacych pelnomocnictwa
do dorgczen.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci
w zaktadce ,,Projekty aktow prawnych”, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) i § 4 uchwaty Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projekt zostanie skierowany do konsultacji publicznych z nast¢pujacymi podmiotami:

©CoNoTrwd

sadami powszechnymi,

Sadem Najwyzszym,

Naczelnym Sadem Administracyjnym,

Stowarzyszeniem Sedziéw ,,Themis”,

Stowarzyszeniem Sedziow Rodzinnych w Polsce,
Stowarzyszeniem S¢dziéw Polskich ,,Tustitia”,
Stowarzyszeniem Sedziow Rodzinnych ,,Pro Familia”,
Ogolnopolskim Stowarzyszeniem Referendarzy Sadowych,
Stowarzyszeniem Referendarzy Sadowych LEX IUSTA,

. Porozumieniem Samorzadow Zawodowych i Stowarzyszen Prawniczych,
. Krajowa Rada Komornicza,

. Krajowga Rada Radcéw Prawnych,

. Krajowa Rada Notarialng,

. Naczelng Radg Adwokacka,

. Radg Dialogu Spotecznego,

. Polskim Zwigzkiem Pracodawcow Prawniczych,

. Rzecznikiem Matych i Srednich Przedsiebiorstw,

. Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskigj,

. Zwiazkiem Przedsigbiorcoéw i Pracodawcow,

. Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego,

. Zwiazkiem Pracodawcow Business Centre Club,

. Konfederacja Lewiatan,

. NSZZ ,,Solidarno$¢”,

. Ogolnopolskim Porozumieniem Zwiazkow Zawodowych,
. Forum Zwiazkow Zawodowych,

. Prokuratorig Generalng Rzeczypospolitej Polskiej,

. Prezesem Urzgdu Ochrony Konsumentéw i Konkurencji,
. Krajowa Izba Gospodarcza,

. Federacja Przedsigbiorcow Polskich,

. Zwiazek Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce,

. Federacja Konsumentow,

. Stowarzyszeniem Konsumentow Polskich,

. Europejskim Centrum Konsumenckim w Polsce,

1 Liczba odnosi sie do adwokatow i radcow prawnych aktualnie wykonujacych zawod wedhug stanu na 30.09.2020 .
12 Wedtug stanu na 31.12.2019.




34. Stowarzyszeniem Asystentow Sedziow
35. Stowarzyszeniem Doradcow Prawnych,
36. Helsinska Fundacja Praw Cziowieka,
37. Fundacja Panoptykon,

38. Fundacja Court Watch Polska,

Ponadto projekt zostanie przedstawiony do zaopiniowania Krajowej Radzie Sadownictwa oraz zwigzkom zawodowym.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2020 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

0,00 | 0,00 | 000 { 000 | 000 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00

Wydatki ogotem 8 3 3 3 3 8 8 3 8 8 0,08
. , 0,00 | 0,00 | 000 | 000 | 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00

budzet panstwa 8 8 8 8 8 3 3 3 3 3 0,08

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem 0,00 | 0,00 | 0,00 | 000 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 -0,08
8 8 8 8 8 8 8 8 8 8

budzet panstwa 0,00 | 0,00 | 0,00 | 000 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 -0,08
8 8 8 8 8 8 8 8 8 8

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Budzet panstwa w cz¢sci 15 — Sady powszechne.

Zaktada sig, ze wydatki zostang sfinansowane w ramach dostepnych srodkéw, bez koniecznoSci
wystepowania 0 dodatkowe srodki z budzetu panstwa.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wyposazenie w oprogramowanie umozliwiajace dwustronng korespondencje¢ elektroniczng
w europejskich postgpowaniach transgranicznych za posrednictwem portalu e-Sprawiedliwos¢
i wdrozenie przedmiotowych rozwigzan w wybranych sadach odbedzie si¢ w ramach projektu
eCODEX PLUS.

Skutki finansowe wywotane projektowanymi zmianami zwigzane bg¢da z utrzymaniem
wytworzonego juz systemu, co zgodnie z szacunkowg wyceng wyniesie 7 527, 60 z rocznie.

Zaktadajac brak wigkszych zmian w specyfikacji technicznej modutu oraz jego wykorzystanie
na przestrzeni najblizszych lat w sposob zbiezny z celami zatozonymi w projekcie eCODEX
PLUS, szacuje sie, ze wydatki na utrzymanie stworzonej infrastruktury wyniosa ok. 75,3 tys. zl,
w perspektywie najblizszych 10 lat.

Ponadto projekt bedzie mial wptyw na budzet panstwa poprzez zmiany zasad zwrotu kosztow
sagdowych. W pewnych sprawach ulegnag zmianie wydatki sadow zwiagzane z doreczeniami,
gdyz sady bedg mialy mozliwos¢ komunikacji za posrednictwem = systemow
teleinformatycznych ze stronami i pelnomocnikami. Zmienia si¢ zasady dorgczania pism za
posrednictwem komornikow, w czgséci Spraw wprowadzono obowigzek dorgczania uzasadnien,
a w innych obowiazek ten zostal zniesiony. Skala tych zmian jest niemozliwa do oszacowania
na etapie projektowania ustawy, lecz ocenia sig, iz skutki finansowe dla budzetu panstwa z tego
tytutu nie beda znaczace.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10

Lgcznie
(0-10)




W ujeciu
pieni¢znym

(w min zt, ceny
state z 2020 r.)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsichiorstw

rodzina, obywatele,
gospodarstwa
domowe, osoby
niepetnosprawne oraz
0soby starsze

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

Brak wptywu.

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsighiorstw

W zwigzku z projektowang mozliwoscia sporzadzenia w formie aktu
notarialnego pelnomocnictwa do odbioru pism sadowych, nalezy wskaza¢ na
potencjalny wzrost liczby spraw wplywajacych do kancelarii notarialnych. Ze
wzgledu na novum regulacji, nie jest mozliwe okreslenie wielko$ci tego
wzrostu i tym samym przedstawienie potencjalnego wzrostu dochodow
notariuszy.

Zmianie ulegng zasady postepowania z udziatem konsumentéw naktadajace na
przedsigbiorcow nowe obowiazki, jak na przyktad obowigzek powotywania
przez przedsigbiorce bedacego powodem wszystkich twierdzen i dowodow
W pozwie.

Wprowadzone zostaly zmiany majace na celu zachecenie przedsiebiorcow do
rozwigzywania sporow na drodze mediacji oraz sad polubowny.

Proponuje si¢ rowniez zmiang zasad egzekucji wierzytelnosci zwigkszajac
uprawnienia wierzycieli przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony praw
dhuznika.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, osoby
niepetnosprawne oraz
0soby starsze

Zwigkszeniu ulegnie zakres ochrony praw konsumentéw poprzez
wprowadzenie do kodeksu postgpowania cywilnego postgpowania z udziatem
konsumentow.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

Niemierzalne domowe, osoby Brak wptywu.
niepetnosprawne oraz
0soby starsze

Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

X zmnigjszenie liczby dokumentow
<] zmniejszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:




[] tak

Whprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ nie

elektronizacji. [ nie dotyczy

Komentarz:

Projektowana regulacja ma na celu skrocenie czasu trwania postgpowan sadowych w sprawach cywilnych poprzez
usuni¢cie zbgdnych procedur obcigzajacych sady nadmierng praca. Ponizej podane sg przyktady rozwigzan, ktore
pozwolg na osiggnigcie takiego efektu.

Zwigkszenie sprawnosci postepowan sadowych w sprawach cywilnych — rozwigzania dla sadow

1. Zaproponowanie wyzszego progu W zakresie roszczen bagatelnych — z 1 tys. zt do 4 tys. zt. W sprawach,
w ktorych wartos¢ przedmiotu sporu nie przekracza 4 tys. zt, uzasadnienie wyroku ogranicza sie do wyjasnienia
podstawy prawnej wyroku z przytoczeniem przepisow prawa.

2. Odciazenie sedziego od zbednych czynnosci i zwigkszenie kompetencji referendarzy sadowych. Czynnosci
W postepowaniach nalezacych do wiasciwosci sadow prowadzacych rejestry sadowe lub ewidencje moze
wykonywa¢ referendarz sagdowy, z wyjatkiem przygotowania i prowadzenia rozprawy, odmowy wpisu partii
politycznej do ewidencji, wykreslenia wpisu partii politycznej z ewidencji oraz zawieszenia wydawania
dziennika lub czasopisma.

3. Wyeliminowanie konieczno$ci angazowania sktadu trzech sedziow do rozpoznania apelacji, ktora zostata
ztozona od wyroku oddalajacego powodztwo z przyczyny oczywistej bezzasadnosci.

4. Odcigzenie sadéw od wysylania stronom zbgdnej korespondencji, np. wysytania powodowi zawiadomienia
0 wystaniu samego odpisu pozwu.

5. Odciazenie sadow drugiej instancji — obowigzek Sporzadzenia uzasadnienia wyroku oraz postanowienia
konczacego postgpowanie w sprawie, jedynie w sytuacji, gdy sa one zaskarzalne skarga kasaCyjna lub
zazaleniem do Sadu Najwyzszego.

6. Wyznaczenie jednego sadu rejonowego i jednego sadu okregowego, ktore beda rozpoznawaty sprawy
w europejskim  postepowaniu nakazowym, wszczete za posrednictwem systemu teleinformatycznego
obstugujacego to postegpowanie oraz sprawy w europejskim postgpowaniu w sprawie drobnych roszczen wszczgte
za posrednictwem tego systemu.

7. Podwyzszenie wartosci przedmiotu sporu warunkujacej wiasciwosé rzeczows sadu okregowego z 75 000 zt do 150
000 zt.

Zwigkszenie sprawnosci postepowan sadowych w sprawach cywilnych dla uczestnikow tych postgpowan, m.in.
poprzez:

e Dbrak konieczno$ci skladania przez strony wniosku o sporzadzenie uzasadnienia w przypadku spraw
rozpoznawanych przez referendarza, ktorych przedmiotem sg koszty sadowe, koszty procesu, odmowa
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego,

e mozliwos¢ kontaktu za posrednictwem technologii umozliwiajacych zdalng komunikacje z sadem i odwrotnie,

e mozliwos¢ poddania sporu, ktory juz zawist przed sadem powszechnym, pod rozstrzygnigcie sadu polubownego.

Dodatkowe informacije:

Z danych statystycznych wynika, ze w 2018 r. do sagdéw rejonowych w sprawach cywilnych i gospodarczych wptyneto
odpowiednio — 14 i 29 spraw w europejskim postgpowaniu W sprawie drobnych roszczen.

Natomiast w odniesieniu do spraw 0 wydanie europejskiego nakazu zaptaty nalezy wskazaé, ze nie jest odrebnie
wykazywany wplyw tych spraw, a jedynie liczba wydanych nakazoéw zaptaty. Wedtug danych za 2018 r., w sadach
rejonowych w sprawach cywilnych i gospodarczych wydano odpowiednio — 187 i 1 257 nakazow zaptaty, natomiast
w sadach okregowych odpowiednio — 19 i 140.

Biorac pod uwage stosunkowo mata w skali kraju ogolng liczbg tych spraw, a takze fakt, ze brak jest infomacji ile z nich
bedzie wnoszonych za posrednictwem systemu teleinformatycznego, trudno jest wykaza¢ bezposredni wptyw
projektowanej zmiany na obcigzenie wyznaczonych sadoéw tymi sprawami.

Obcigzenia regulacyjne i obowiazki




Jezeli strona jest zastgpowana przez adwokata, radce prawnego, rzecznika patentowego albo Prokuratori¢ Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej, pierwsze wnoszone przez pelnomocnika pismo procesowe powinno zawieraé adres jego
poczty elektronicznej i numer telefonu. Ponadto powinno zawiera¢ wyraznie wyodrebnione wnioski, zarzuty lub
twierdzenia oraz ich uzasadnienie. Whnioski, zarzuty lub twierdzenia, zgloszone jedynie w uzasadnieniu pisma
procesowego uwaza si¢ za nieistniejace, a sad nie podejmuje w odniesieniu do nich zadnych czynnosci.

Sad przed wydaniem postanowienia o zamknieciu rozprawy na posiedzeniu niejawnym, powinien uprzedzi¢ strony o tej
mozliwos$ci 1 umozliwi¢ im zabranie glosu w piSmie procesowym, w terminie nie krotszym niz 3 dni, lub za pomocy
srodkdéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢.

Projektowana zmiana ustawy wprowadza rowniez dodatkowe obcigzenia dla przedsigbiorcow polegajace na obowigzku
powolania - w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz tydzien - wszystkich twierdzen i dowodow w pozwie,
w przypadku gdy przedsigbiorca jest powodem, natomiast w sytuacji gdy przedsigbiorca jest pozwanym — twierdzenia
i dowody powotuje w odpowiedzi na pozew.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane zmiany nie b¢dg miaty wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne ] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Projekt przewiduje stworzenie podstawy prawnej do doreczania przez sad pism pelnomocnikom

dwieni t . . :
Omowienie wplywu za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje sie, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 3 miesi¢cy od dnia jej ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 20 lit. b
oraz art. 5 pkt 1, ktére wchodzg w zycie po uptywie 9 miesigcy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Efekty wejécia w zycie proponowanych rozwigzan bedzie mozna poddaé ewaluacji po uptywie minimum 3 lat od wejscia
w zycie projektowanych przepiséw, W oparciu 0 nastgpujace mierniki:

- $redni czas trwania postgpowania w sprawach cywilnych wedtug instancyjnosci (w dniach),
- wskaznik opanowania wplywu spraw cywilnych wedtug instancyjnosci,
- wskaznik pozostatos$ci w sprawach cywilnych wedtug instancyjnosci (w miesigcach),

- liczba przeprowadzonych mediacji oraz ich udziat w liczbie spraw cywilnych ogétem.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




