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1. Jaki problem jest rozwigazywany?

Uzasadniona opinia Komisji Europejskiej wystosowana na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, dotyczaca nieprawidlowego stosowania oraz nieprawidtowej transpozycji dyrektywy 2012/27/UE w sprawie
efektywno$ci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE 1 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i
2006/32/WE (naruszenie nr 2018/2345) dotyczyta m. in. nieprawidtowej transpozycji art. 9 ust. 3 dyrektywy 2012/27/UE
w sprawie efektywnosci energetycznej stwierdzajacej, ze: ,, Komisja nie zgadza si¢ z twierdzeniem polskich wtadz, ze wyzej
wymienione przepisy prawidlowo transponujq wymogi okreslone w art. 9 ust. 3 dyrektywy 2012/27/UE w odniesieniu do
istniejgcych budynkow” oraz ,,W rzeczywistoSci przepisy krajowe przewidujq opomiarowanie tylko w budynkach
budowanych lub remontowanych, co wyklucza bardzo istotny segment. Ponadto prawo krajowe nie przewiduje obowigzku
instalowania podzielnikow kosztow cieplta, w przypadku gdy mozna uznaé, Ze instalacja indywidualnych urzqdzen
pomiarowych nie jest technicznie wykonalna lub optacalna, zgodnie z wymogami dyrektywy (...).”

W zwiazku z powyzsza opinig Komisji Europejskiej ustawg z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o efektywnosci
energetycznej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz.868), w ustawie — Prawo energetyczne wprowadzono
zmiany w zakresie przedmiotowej opinii dotyczace art. 5 ust. 6¢, art. 45a oraz wprowadzono nowe przepisy art. 45c i 45d.
Art. 45d ust. 1 stanowi, iz ,, Minister wiasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzgdzenia:

1) szczegotowe warunki ustalania technicznej mozliwosci i oplacalnosci zastosowania urzqdzen, o ktorych mowa
w art. 45a ust. 7 pkt 2;

2) szczegotowe warunki wyboru metody, o ktorej mowa w art. 45a ust. 9;

3) zakres informacji, o ktorych mowa w art. 45¢, zawartych w indywidualnych rozliczeniach.”.

W celu wypelienia powyzszej normy, nalezy przygotowac projekt i wydaé przedmiotowe rozporzadzenie.

Dodatkowo, w zwiazku z licznymi pismami obywateli kierowanymi do Ministra Klimatu i Srodowiska dotyczacymi
nieprawidlowos$ci oraz braku przejrzystosci w rozliczeniach kosztéw ciepta w budynkach wielolokalowych, niezbedne jest
ujednolicenie metod dotyczacych przedmiotowych rozliczen oraz wykluczenie sytuacji zwigzanych z nieprawidtowymi
obcigzeniami lokatordéw, ktorzy za dostarczang energi¢ cieplng rozliczani sg na podstawie wskazan podzielnikow kosztow
zakupu ciepla. Ze wzgledu na licznie zglaszane nieprawidtowosci, niezbedne jest takze unormowanie zakresu informacji
przekazywanych do indywidualnych rozliczen.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie okreslenia szczegélowych warunkow ustalania technicznej
mozliwosci 1 optacalnoséci zastosowania cieptomierzy, podzielnikow kosztow ogrzewania oraz wodomierzy do pomiaru
cieptej wody uzytkowej, szczegdtowe warunki wyboru metody rozliczania kosztow zakupu ciepla oraz zakres informacji
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zawartych w indywidualnych rozliczeniach spelnia wymogi art. 45d ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne, tj. zostato wzicte
pod uwage:

,1) sposob doprowadzenia ciepta do budynku i do lokali, efektywnos¢ energetyczng budynku oraz efektywnos¢ kosztowa
zastosowania urzadzen, o ktérych mowa w art. 45a ust. 7 pkt 2;

2) promowanie energooszczednych zachowan, zapewnienie ustalania oplat za zakupione cieplo w sposob odpowiadajacy
zuzyciu ciepta na ogrzewanie i przygotowanie cieptej wody uzytkowej oraz uwzglednienie wspotczynnikoéw wyrownawczych
zuzycia ciepta na ogrzewanie, wynikajacych z potozenia lokalu w bryle budynku;

3) zakres informacji niezbednych do dokonania indywidualnych rozliczen oraz zapewnienia czytelnosci danych.”.

Ponadto w ramach rozporzadzenia planowane jest:
1) okreslenie warunkoéw technicznych umozliwiajace zamontowanie cieptomierzy, podzielnikow kosztow zakupu
ciepta, wodomierzy do pomiaru cieptej wody uzytkowej oraz kryteria optacalno$ci montazu tych urzadzen;
2) okreslenie metod mozliwych do stosowania przy rozliczaniu kosztow ciepta, wskazujac, w jakich okoliczno$ciach
nalezy stosowac¢ poszczegdlne metody;
3) wskazanie zakresu informacji, jaki powinien by¢ uwzgledniony przy rozliczeniach oraz przy przekazywaniu
mozliwych do uzyskania informacjach o zuzyciu ciepta.

Projekt rozporzadzenia powinien spowodowac urealnienie potrzeby i korzysci zastosowania urzadzen stuzacych do rozliczen
kosztow zakupu ciepla pomigdzy mieszkancami budynkow wielolokalowych. Celem wskazania metod wiasciwych do
rozliczen kosztow zakupu ciepta jest wyeliminowanie nieprawidtowych sytuacji, w ktorych lokatorzy sg obcigzani kosztami
ciepta, ktorego dostarczenie do ich lokali przekracza mozliwosci zamontowanych w nich grzejnikow.

Okreslenie listy informacji zwigzanych z rozliczeniami kosztéw zakupu ciepta, ktora powinni otrzymywac lokatorzy, ma
spowodowa¢ impuls do racjonalnego korzystania z ciepla i ograniczy¢ brak transparentnosci rachunkow.

Projekt stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego. Nie jest mozliwe osiggniecie celow projektu za pomoca innych
srodkow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zrédlo: [Adamski M., Myszkowska A. (2018). Rozliczanie kosztow ogrzewania na przykltadzie wybranego
mieszkania. Budownictwo i Inzynieria Srodowiska, 9/2018, 7-14]:

1) Metoda wyznaczania indywidualnych kosztow ogrzewania stosowana w Niemczech:

Przyjmuje si¢, ze udzialy kosztow rozliczanych na powierzchni¢ mieszkan i na podzielniki, najczesciej jest to stosunek
50/50%, przy czym nie stosuje si¢ wspotczynnikow wyrownawczych dotyczacych usytuowania lokali w bryle budynku.
Zamiast tego stosowany jest rachunek wyréwnawczy sumy wskazan podzielnikow kosztow do wskazan cieptomierza
centralnego ogrzewania. Opiera si¢ on na wiasciwosciach elektronicznych podzielnikow kosztow (1 jednostka odczytana z
podzielniku kosztow najczesciej odpowiada wartosci 0,9-1,1 kWh). W przypadku braku doktadnych danych technicznych
do rozliczen przyjmuje si¢, ze 1 jednostka odczytana z podzielnika kosztow ogrzewania odpowiada 1 kWh. Szczegoly
rachunku wyréwnawczego sumy wskazan podzielnikéw kosztow do wskazan cieptomierza centralnego ogrzewania oraz
kryteria celowosci stosowania rachunku wyrownawczego zawarte sg w niemieckiej normie VDI2077.

2) Metoda wyznaczania indywidualnych kosztow ogrzewania stosowana w Austrii:

Roéwniez najczesciej przyjmuje sie, ze udzialy kosztow rozliczanych na powierzchnie mieszkan i na podzielniki, wynosza
50/50%. Uwzglednia si¢ jednak wspotczynniki zwigzane z potozeniem mieszkania w bryle budynku, a takze wyznacza si¢
ciepto tracone w pionach wyznaczane na drodze obliczen i sumuje ze wskazaniami podzielnikow kosztow. Do obliczen ,
nalezy wskazania podzielnikoéw kosztéw ciepta przeliczy¢ na jednostki ciepta, na przyklad kilowatogodziny (kWh).
Przyjmuje si¢ zwykle, ze 1 jednostka odczytana z podzielnika kosztow ogrzewania odpowiada 1 kWh dla ogoétu spotykanych
podzielnikéw kosztow i grzejnikow.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zroédto danych Oddziatywanie

Wtasciciele oraz zarzadcy | Nieznana jest doktadna | Brak danych. Projekt rozporzadzenia w
budynkow liczba podmiotow w tej sposob szczegotowy okresli




wielolokalowych,
odpowiedzialni za
rozliczanie na
poszczegodlne lokale
catkowitych kosztow
zakupu ciepta.

grupie.

warunki techniczne
umozliwiajagce zamontowanie
cieptomierzy, warunki
techniczne umozliwiajace
zamontowanie podzielnikow
kosztow oraz kryteria
optacalnosci montazu tych
urzadzen.

W projekcie rozporzadzenia
szczegotowo opisano metody
mozliwe do stosowania przy
rozliczaniu kosztow ciepfa,
wskazujac, w jakich
okolicznosciach nalezy
stosowac poszczegolne metody.
W projekcie rozporzadzenia
wskazano zakres informacji,
jaki powinien by¢
uwzgledniony przy
rozliczeniach oraz przy
przekazywaniu mozliwych do
uzyskania informacjach o
zuzyciu ciepla.

Dysponenci (mieszkancy
oraz uzytkownicy) lokali
mieszkalnych oraz
uzytkowych, niebedacy
odbiorcami w rozumieniu
definicji art. 3 pkt 13
ustawy — Prawo
energetyczne.

Wedhug stanu na 31
grudnia 2019 r. zasoby
mieszkaniowe
zlokalizowane na
terenie Polski liczyty
14,8 mIn mieszkan,

o0 facznej powierzchni
uzytkowej 1 101,4 min
m?2.

Publikacja Gléwnego Urzedu
Statystycznego- ,,Gospodarka
mieszkaniowa w 2019 r.”

Projekt rozporzadzenia
okreslajac warunki techniczne i
ekonomiczne montazu
cieptomierzy i podzielnikow
kosztow, powinien
spowodowac¢ urealnienie
potrzeby i korzysci
zastosowania tych urzadzen.
Wskazujac metode whasciwa do
rozliczen kosztow zakupu
ciepla projekt rozporzadzenia
ma na celu wyeliminowanie
nieprawidlowych sytuacji, w
ktoérych lokatorzy sa obcigzani
kosztami ciepta, ktorego
dostarczenie do ich lokali
przekracza mozliwosci
grzejnikow — z jedne;j strony,
oraz unikniecie sytuacji, w
ktorych optaty sg zanizone ze
wzgledu na catkowity brak
pracy grzejnikow, co jest
rekompensowane
przenikalno$cia przegrod
budowlanych i obcigzaniem
kosztami dostawy ciepla
sgsiednich mieszkancow.
Okreslenie whasciwych
informacji, ktére powinni
otrzymywac lokatorzy, ma
spowodowa¢ impuls do
racjonalnego korzystania z
ciepta i ograniczy¢ brak
transparentno$ci rachunkow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces
Legislacyjny, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoSci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 22017 r. poz. 248, pdzn. zm).




Projekt zmian rozporzadzenia w ramach konsultacji publicznych otrzymaja:
1) Izba Gospodarcza Cieplownictwo Polskie;
2) Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych;
3) Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Energii;
4) Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska;
5) Krajowa Izba Gospodarcza;
6) Stowarzyszenie ds. Rozliczania Energii;
7) Polska Agencja Inwestycji i Handlu;
8) Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych RP;
9) Polskie Stowarzyszenie Zarzadcéw Nieruchomosci;
10) Polska Federacja Stowarzyszen Zawodow Nieruchomosciowych;
11) Stowarzyszenie Na Rzecz Praw Cztonkéw Wspolnot Mieszkaniowych.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga opiniowania przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz nie
reguluje kwestii bedagcych w obszarze dziatania samorzadu terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga opiniowania przez Rad¢ Dialogu Spotecznego oraz reprezentatywne organizacje
zwigzkow zawodowych oraz reprezentatywne organizacje pracodawcow, poniewaz nie reguluje kwestii bedacych w obszarze
ich dzialania.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga zasiggnigcia opinii, dokonania konsultacji oraz dokonania uzgodnienia z innymi
organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych zostang zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogoélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogéltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zrodta finansowania Nie dotyczy
Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Planowany projekt rozporzadzenia nie bedzie wplywat na sektor finanséw publicznych.
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matychi | O 0 0 0 0 0 0
$rednich




(w min zt, przedsiebiorstw

ceny stale z rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0

...... r.) gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Wplyw na wiascicieli oraz zarzadcow budynkéw wielolokalowych -
srednich okreslenie warunkow technicznych umozliwiajgcych zamontowanie
przedsigbiorstw cieptomierzy, podzielnikoéw kosztow ciepla, wodomierzy do pomiaru cieptej

wody uzytkowej oraz kryteria optacalnosci montazu tych urzadzen.

rodzina, obywatele oraz | Wplyw na rodzine, obywateli oraz gospodarstwa domowe:

gospodarstwa domowe 1) urealnienie potrzeb i korzysci zastosowania urzadzen stuzacych do
rozliczen kosztow zakupu ciepta pomigdzy mieszkancami budynkoéw
wielolokalowych;

2) wyeliminowanie nieprawidtowosci, w ktorych lokatorzy sa obcigzani
kosztami ciepta, ktorego dostarczenie do ich lokali przekracza
mozliwosci zamontowanych w nich grzejnikow;

3) wytworzenie posrednich zachet do racjonalnego korzystania z ciepta
poprzez ujednolicenie i transparentno$¢ otrzymywanych przez
lokatorow rozliczen zakupu ciepta.

Brak bezposredniego wptywu na osoby starsze oraz niepelnosprawne.

Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli | [ pie
zgodnosci). nie dotyczy
L] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
U inne: ... [J inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich ] tak
elektronizacji. [ nie
nie dotyczy

Komentarz:
Okreslone w rozporzadzeniu zasady ksztaltowania i kalkulacji rozliczen z tytulu zaopatrzenia w ciepto juz funkcjonuja,
dlatego nie nastapi zmiana obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow, ktore w bezposredni sposéb wptywalyby na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne L] demografia L informatyzacja
L] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ zdrowie

(] inne: ...




Wprowadzenie planowanego rozporzadzenia bedzie miato wptywa na:

1) poprawe efektywnosci energetycznej budynkdéw, poprzez eliminacje nieprawidlowosci
zwigzanych z calkowitym brakiem pracy grzejnikow w wybranych lokalach w bryle
budynku, co jest rekompensowane przenikalnoscia przegrod budowlanych i obcigzaniem
kosztami dostawy ciepla sasiednich mieszkancow;

Omowienie wptywu 2) promowanie energooszczednych zachowan lokatoréw budynkéw wielolokalowych,
poprzez zapewnienie ustalania oplat za zakupione ciepto w sposoéb odpowiadajacy zuzyciu
ciepla na ogrzewanie i przygotowanie cieptej wody uzytkowej oraz uwzglednienie
wspotczynnikdéw wyrdwnawcezych zuzycia ciepta na ogrzewanie, wynikajacych z
polozenia lokalu w bryle budynku.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia jego ogtoszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja przedmiotowego rozporzadzenia bedzie polega¢ na monitorowaniu skutkéw jego wdrozenia, poprzez biezaca
oceng opinii wptywajacych do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, wyrazanych przez wiascicieli oraz zarzgdcow budynkow
wielolokalowych, a takze oceng wptywajacych pism lub skarg lokatorow, dotyczacych probleméw w ramach rozliczen
kosztéw zakupu ciepta oraz ewentualnych nieprawidlowosci.

Ze wzgledu na specyfikacj¢ wprowadzanych przez rozporzadzenie zapisow oraz zlozonos¢ grupy docelowej w opinii
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, nie ma koniecznosci dokonywania dodatkowych badan ewaluacyjnych efektow

projektowanej regulacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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