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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W ramach $wiadczen przewidzianych w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
poz. 1842, z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg COVID-19”, udzielane sa m.in. §wiadczenia z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych na rzecz ochrony miejsc pracy dla przedsigbiorcow i innych uprawnionych podmiotéw w formie dofinansowania
wynagrodzen pracownikow. Do dnia 31 sierpnia 2021 r. wojewddzkie urzedy pracy udzielity wsparcia na kwote 16.036 min zt dla
110 670 podmiotow.

Ze wzgledu na bezprecedensows sytuacje wywolang epidemia COVID-19 i potrzebe wsparcia w mozliwie najkrotszym czasie
podmiotéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, $wiadczenia z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
na rzecz ochrony miejsc pracy byty udzielane na podstawie wnioskow, ktore opieraly si¢ na oswiadczeniach o spetnianiu warunkow
uprawniajacych do ubiegania si¢ o wsparcie, sktadanych przez ubiegajace si¢ o to wsparcie podmioty.

Skala planowanego i udzielonego wsparcia przez wojewodzkie urzedy pracy spowodowata, ze ustawa COVID-19 przewiduje na
ostateczne rozliczenie $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy udzielonych z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
okres 3 lat od zakonczenia okresu objetego dofinansowaniem wynagrodzen pracownikéw dla danego beneficjenta.

Wsparcie na rzecz ochrony miejsc pracy udzielane na podstawie art. 15g, art. 15gg i art.15gga ma cechy wspdlne, ale istniejg tez
roznice. Najwazniejsza roznica pomiedzy tymi $wiadczeniami polega na tym, ze wsparcie udzielane na podstawie art. 15gg ustawy
COVID-19, w przeciwienstwie do wsparcia udzielanego na podstawie art. 15g 1 art.15gga, udzielane jest bez zawierania umowy.
Wszelkie kwestie musza by¢ zatem precyzyjnie uregulowane na poziomie ustawy, w przeciwnym razie organ nie ma podstawy do
dziatania.

Doprecyzowanie przepisow dotyczacych rozliczenia otrzymanego wsparcia i zwrotow $rodkow minimalizuje ryzyko powstawania
réznych interpretacji oraz wydawania roznych rozstrzygnie¢ przez organy stosujace te przepisy, a takze przez sady. Tym samym projekt
przyczyni si¢ do wiekszej pewnosci prawa. Obecnie moze by¢ zastosowana podobna $ciezka postepowania dotyczaca zwrotow srodkow,
jak przewidziana w projekcie ustawy, niemniej jednak wymaga doglebnej analizy przepisow prawa. Dzigki proponowanej zmianie
beneficjenci pomocy beda mieli wigksza $wiadomos$¢ swojej sytuacji prawnej w zwiazku z uzyskaniem pomocy oraz mozliwych
konsekwencji w przypadku braku realizacji obowiazkow wynikajacych z ustawy COVID-19.

Projekt wplynie rowniez pozytywnie na usprawnienie rozliczen, co réwniez jest korzystne dla odbiorcow wsparcia. Beneficjenci szybciej
uzyskaja ostateczne rozliczenie i pewnos¢, ze ich rozliczenie zostato uznane za dokonane prawidtowo.

Doprecyzowania wymaga réwniez kwestia finansowania kosztow obstugi dla wojewodzkich urzgdoéw pracy w kolejnych latach.
Ustawa COVID-19 przewiduje mozliwo$¢ przekazania wojewddzkim urzgdom pracy $rodkéw na finansowanie kosztow obstugi
realizacji rozwigzan przewidzianych dla podmiotow, o ktorych mowa w art. 15g ust. 1-2, art. 15g*, art. 15ga ust. 1 i 5, art. 15gg ust. 1
i 2, art. 15gga ust. 1 oraz art. 15gga® ust. 1, w wysoko$ci maksymalnie do 0,5% kwoty przekazanej przez dysponenta Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na realizacje tych zadan. Wyptata wsparcia na rzecz przedsigbiorcow i innych podmiotow
jest realizowana przez wojewddzkie urzedy pracy w latach 2020 i 2021, natomiast zadania zwigzane z rozliczaniem (ze wzgledu na ich
skomplikowany charakter i czasochtonno$¢) zostaty zaplanowane na 3 lata od zakonczenia okresu objgtego dofinansowaniem.

Ze wzgledu na przedtuzajacy si¢ okres trwania epidemii COVID-19 i diugi okres trwania lockdownu, dotychczas funkcjonujace
w ramach ustawy COVID-19 ulatwienia dla pozyczkobiorcOw korzystajagcych z pozyczek z Funduszu Pracy na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej lub na utworzenie stanowiska pracy (w ramach Programu ,,Wsparcie w starcie”, realizowanego przez BGK) okazaty si¢
niewystarczajgce. Dlatego tez powstata potrzeba wydluzenia mozliwosci stosowania odstepstw od podstawowych zasad realizacji
pozyczek oraz niestosowania sankcji za niedotrzymanie warunkoéw zawartych umow.

Aktualne przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1100, z
pézn. zm.), nie zapewniaja narzedzi pozwalajacych ministrowi wlaciwemu ds. pracy na uruchomienie na pilne wdrozenie programu
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majacego na celu aktywizacje zawodowa, integracje i aktywno$¢ spoleczng cudzoziemcdw bedacych w szczegdlnej sytuacji. Potrzeba
stworzenia mozliwosci uruchomienia takiego programu wynika z etycznego zobowigzania udzielenia wsparcia osobom potrzebujagcym
oraz jest przejawem solidarnoscia ze spoteczenstwami bgdacymi w trudnej sytuacji. Z uwagi na dynamiczna sytuacje polityczna na
$wiecie konieczne jest stworzenie elastycznego mechanizmu, ktory da mozliwo$¢ uruchomienia pomocy adekwatnej do pojawiajacych
si¢ potrzeb.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowany projekt przewiduje kompleksowe uzupelnienie przepiséw w zakresie rozliczen $wiadczen przyznanych z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na rzecz ochrony miejsc pracy w ramach pomocy panstwa w zwigzku z epidemig COVID-
19.

Projekt przewiduje usprawnienie dzialania wojewddzkich urzedéw pracy, na ktorych spoczywa obowiazek realizacji rozliczen
i kontroli wsparcia udzielonego z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych przedsigbiorcom i innym podmiotom poprzez
doprecyzowanie przepisow dotyczacych rozliczen i kontroli, a takze ewentualnych zwrotow $rodkow, w tym doprecyzowanie
przepisow dotyczacych zwrotoéw czg¢sciowych i zwrotu catego dofinansowania.

Doprecyzowanie przepisow o zwrotach jest korzystne dla podmiotow korzystajacych ze wsparcia, poniewaz nastapi zawezenie
przypadkow, w ktorych mozliwe jest zadanie zwrotu calego dofinansowania. Doprecyzowanie przepisow w tym zakresie rowniez
minimalizuje ryzyko powstawania réznych interpretacji oraz wydawania réznych rozstrzygni¢¢ przez organy stosujace te przepisy, a takze
przez sady.

Usprawnienie rozliczen jest korzystne dla odbiorcow wsparcia. Beneficjenci szybciej uzyskaja ostateczne rozliczenie i pewnos¢, ze ich
rozliczenie zostato uznane za dokonane prawidtowo.

Ponadto projekt nadaje wojewddzkim i powiatowym urzedom pracy uprawnienie do wystepowania do instytucji publicznych, ktore
udzielaty wsparcia w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, w zwigzku z wystgpieniem tego
stanu, oraz do organoéw Krajowej Administracji Skarbowej i Panstwowej Inspekcji Pracy o informacje majace znaczenie dla oceny
spelniania warunkow przyznania §wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy i prawidtowosci wykorzystania przyznanych srodkow.

Projekt przewiduje wydhuzenie termindw na rozpatrzenie wnioskow 1 przyznanie wsparcia dla wojewddzkich i powiatowych urzedoéw
pracy. Ze wzgledu na skale zainteresowania wsparciem oferowanym przez te urzedy nie udato si¢ zrealizowaé tych zadan w
zaplanowanym w ustawie termie (do 31 sierpnia br.).

Projekt wprowadza podstawe prawna do uwzglednienia w Planie finansowym Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych w latach 2022-2024 kosztow na dalsza realizacje zadan wynikajacych z ustawy COVID-19 (gltownie $rodki na wnioski
rozpatrzone pozytywnie w wyniku procedury odwotawczej oraz na koszty wynikajace ze spraw przegranych przed samorzadowymi
kolegiami odwotawczymi lub sgdami), a takze na koszty obstugi dla wojewodzkich urzedow pracy.

Zaproponowane zmiany nie wptyng na sektor finanso6w publicznych. Ewentualne wydatki na koszty obstugi bg¢da pokrywane w ramach
przyznanych limitow FGSP. Projekt zaktada utrzymanie dalszego finansowania kosztow obstugi dla wojewodzkich urzgdow pracy na
dotychczasowym poziomie tj. do 0,5 %.

Projekt przewiduje rowniez pozytywne zmiany dla pozyczkobiorcéw korzystajacych z pozyczek z Funduszu Pracy na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej lub na utworzenie stanowiska pracy. Dzieki proponowanej zmianie nastapi dalsze uelastycznienie realizacji
obowigzkow wynikajacych z umoéw pozyczki. Proponuje sie m.in. zmiane okresu, na jaki mozna zawiesi¢ dziatalno$¢ lub przez ktory
mozna nie zatrudnia¢ pracownika na utworzonym dzigki pozyczce stanowisku pracy, z 6 miesigcy na okres powigzany z terminem
odwotania stanu epidemii — do 3 miesiecy od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Projekt przewiduje
mozliwo$¢ zaakceptowania niedotrzymania warunkéw umowy (w zakresie zawieszenia dziatalnosci lub niezatrudniania pracownika
na utworzonym stanowisku pracy) w odniesieniu do sytuacji, ktore wydarzyty si¢ przed dniem wej$cia w zycie proponowanych zmian
i odstgpienia od zastosowania sankcji za niedotrzymanie warunkéw umowy pozyczki okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

Projekt przewiduje korzystne zmiany dla osob, ktore chciatyby skorzysta¢ z pozyczek z Funduszu Pracy na podjecie dzialalnosci
gospodarczej, a ktore musiaty zakonczy¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zwiazku ze skutkami gospodarczymi COVID-19.
Projekt przewiduje wprowadzenie mozliwosci korzystania z pozyczek na podjecie dziatalno$ci gospodarczej z pewnymi utatwieniami
w stosunku do podstawowych zasad w zwiazku z wystgpieniem COVID-19, tj. znosi warunek nieprowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przez ostatnie 12 mies. przed ztozeniem wniosku o pozyczke. Osoba, ktora zakonczyla dziatalnos¢ gospodarcza w
nastepstwie sytuacji gospodarczej wywotanej COVID-19 bedzie mogla otrzymaé pozyczke na dziatalno$é, jezeli przedmiot
zamierzonej dzialalno$ci gospodarczej wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) na poziomie podklasy, jest inny od
dziatalno$ci zakonczonej (przebranzowienie). Natomiast po uptywie 30 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego i stanu
epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19, mozliwe bedzie otrzymanie pozyczki na ten sam rodzaj dziatalno$ci, jaki zostat
zlikwidowany w zwiazku ze skutkami gospodarczymi wywotanymi epidemig COVID-19.

Zmiana ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy umozliwi ogloszenie przez ministra
wlasciwego do spraw pracy programu majacego na celu aktywizacje zawodowa, integracje i aktywno$¢ spoteczna cudzoziemcow
bedacych w szczegolnej sytuacji. Zaktada sig, ze celem takiego programu moze by¢ udzielanie cudzoziemcom pomocy integracyjnej
w tym w zakresie porad z zakresu rynku pracy, nauki jezyka polskiego, porad specjalistycznych (psychologicznych, prawnych). Projekt
ustawy zaktada, ze minister oglosi program oraz okresli katalog podmiotéw do ktérych bedzie on kierowany. Wybor podmiotow
realizujacych zadania programu nastgpowac bedzie w ramach konkursu ofert skierowanego do organizacji pozarzadowych, podmiotow,
o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. publicznych stuzb zatrudnienia;
Ochotniczych Hufcoéw Pracy; agencji zatrudnienia; instytucji szkoleniowych) oraz jednostek samorzadu terytorialnego.




Nalezy podkresli¢, ze w Polsce jest aktywnych ok. 89,4 tys. organizacji pozarzadowych. Kilkadziesiat z nich specjalizuje sie w obszarze
wspierania cudzoziemcow?!. Ww. organizacje pozarzadowe prowadza m.in. dziatalno$¢ informacyjna, ttumaczeniowa, doradztwo
prawne, dziatania integracyjne, pomoc psychologiczna, kursy jezyka polskiego dla uchodzcow. Udzielaja takze wsparcia w znalezieniu
pracy. Organizuja takze roznorodne tematycznie warsztaty dla imigrantow, dziatania artystyczne, pomoc w znalezieniu mieszkania,
wydarzenia kulturalne i towarzyskie, pomoc rzeczowa, medyczna, jezykowa, zajecia dla dzieci, zbiorki potrzebnych artykutéw lub
srodkow finansowych. Dzialaja w osrodkach dla cudzoziemcow, prowadza zajgcia sportowe, dziatania antydyskryminacyjne, zajecia
dla dorostych, szkolenia zawodowe.

Ogloszenie o konkursie oraz jego wynik bedzie zamieszczany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra
wiasciwego do spraw pracy. W ustawie okreslono niezbedne informacje jakie ma zawiera¢ ogloszenie o konkursie oraz zlozona oferta.
W ustawie przewidziano mozliwo$¢ powolania przez ministra wlasciwego do spraw pracy zespotu do weryfikacji ofert.
Realizacja programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcoéw bedzie odbywala si¢ na podstawie umowy zawartej z podmiotem
wytonionym w drodze konkursu. W projekcie ustawy okreslono niezbedne elementy jakie ma zawiera¢ ta umowa. Wskazano rowniez
w przypadku niezrealizowania programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcéw przekazane $rodki beda podlegaé zwrotowi.

Zaproponowane rozwigzania zaktadaja upowaznienie dla ministra wiasciwego do spraw pracy do formutowania szczeg6tow programu
w ogloszeniu o konkursie ofert. Przyjete zatozenie wynika z faktu, Zze program aktywizacyjny dla cudzoziemcow moze byc
uruchamiany w réznych sytuacjach kryzysowy, a zatem konieczne jest zapewnienie pewnej swobody ministra w zakresie uruchamiania
programu.

Ogtaszajac program minister bedzie okreslat wysokos$¢ srodkoéw przeznaczonych na realizacj¢ zadania w ramach z rezerwy dysponenta
Funduszu Pracy. Koszty realizacji poszczegdlnych programéw beda zalezne od zakresu takiego programu oraz mozliwosci
finansowych dysponenta Funduszu Prac. Nalezy podkresli¢, ze uprawnienie ministra do ogloszenia konkursu ma charakter
fakultatywny oraz bgdzie realizowane w ramach rezerwy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

brak danych do poréwnania

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
podmioty korzystajacy ze 30 195 dane wlasne MRPiT na podstawie | Usprawnienie kontroli, co
$wiadczen na rzecz ochrony danych gromadzonych przez przetozy sie na szybsza
miejsc pracy na podstawie wojewodzkie urzedy pracy weryfikacje¢ i rozliczenie wsparcia
art. 15g ustawy COVID-19 w systemie teleinformatycznym

VIATOR
na dzien 31.08.2021
przedsigbiorcy korzystajacy 37639 dane wiasne MRPiT na podstawie | Beneficjenci pomocy beda mieli
ze $wiadczen na rzecz danych gromadzonych przez wiekszg $§wiadomo$¢ swojej
ochrony miejsc pracy na wojewodzkie urzedy pracy sytuacji prawnej. Ponadto
podstawie art. 15gg ustawy w systemie teleinformatycznym minimalizowane jest ryzyko
COVID-19 VIATOR podejmowania roznych decyzji
na dzien 31.08.2021 przez organy lub sady ze wzgledu
na przyjmowanie réznych
interpretacji przepisow.
Proponowane rozwigzania ulatwia
i usprawnia pracg wojewodzkich
urzedow pracy, dokonujacych
rozliczen i zobowigzanych do
dochodzenia ewentualnych
zwrotow srodkow publicznych.
To z kolei przetozy si¢ na szybsza
informacj¢ zwrotng dla
beneficjentdw o ostatecznym
rozliczeniu przyznanego
wsparcia.
przedsigbiorcy korzystajacy 42 836 dane wtasne MRPIT na podstawie | Zmiana pozytywna dla
ze §wiadczen na rzecz danych gromadzonych przez przedsigbiorcéw korzystajacych
ochrony miejsc pracy na wojewoddzkie urzgdy pracy ze wsparcia, poniewaz przepis

! Przykladowe organizacje to: Caritas Polska, Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢, Fundacja Centrum Badan Migracyjnych, Fundacja
Ocalenie, Fundacja Inna Przestrzen, Fundacja Refugee.pl, Helsiniska Fundacja Praw Cztowieka, Fundacja Polskie Forum Migracyjne, Polski
Czerwony Krzyz, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Centrum Wielokulturowe, Centrum Wsparcia Migrantéw i Migrantek, Fundacja Centrum
Edukacji Obywatelskiej, Fundacja Dajemy Dzieciom Sit¢, Fundacja Dialog.




podstawie art. 15gga ustawy
COVID-19

w systemie teleinformatycznym
VIATOR
na dzien 31.08.2021

doprecyzowuje przypadki, w
ktorych nalezy dokona¢ zwrotu
catego dofinansowania i
minimalizuje zakres interpretacji.

pozyczkobiorcy korzystajacy
z pozyczek z Funduszu Pracy
na podjecie dziatalnosci
gospodarczej oraz
pozyczkobiorcy korzystajacy
z pozyczek na utworzenie
stanowiska pracy

5 064 pozyczkobiorcow
korzystajacych z
pozyczek na podjecie
dziatalnosci gospodarczej

107 pozyczkobiorcéw
korzystajacych z
pozyczek na utworzenie
stanowiska pracy

sprawozdanie miesi¢czne BGK,
stan na 30.06.2021

Zmiana pozytywna dla
pozyczkobiorcow —

nastgpi dalsze uelastycznienie
realizacji obowigzkow
wynikajacych z umoéw pozyczki,
co ulatwi przedsigbiorcom
przetrwanie trudnej sytuacji
wynikajacej ze skutkow
gospodarczych epidemii COVID-
19.

wojewodzkie urzgdy pracy

16 wojewddzkich
urzedow pracy

Usprawnienie dziatania
wojewodzkich urzgdow pracy, na
ktorych spoczywa obowigzek
realizacji rozliczen i kontroli
wsparcia udzielonego z FGSP
przedsigbiorcom i innym
podmiotom w ramach pomocy
panstwa w zwigzku z epidemia
COvID-19.

Zapewnienie srodkow na koszty
obstugi na kolejne lata rozliczenia
udzielonego wsparcia.

powiatowe urzedy pracy

340 powiatowych
urzgdow pracy

Zwolnienie z kosztow sadowych w
przypadku dochodzenia
nienaleznie pobranych lub
nieprawidtowo wykorzystanych
srodkéw w ramach wsparcia
udzielonego przez powiatowe
urzedy pracy utatwi dochodzenie
zwrotu §rodkow.

minister wiasciwy do spraw
pracy

Usprawnienie rozliczania wsparcia
z FGSP i doprecyzowanie
przepis6w dotyczacych zwrotow
wplynie korzystnie na rozliczenie
przez wojewodzkie urzedy pracy
wsparcia udzielonego z FGSP i
odzyskiwanie srodkow
podlegajacych zwrotom, ktdre
wroca do FGSP.

Umozliwienie finansowania
rozbudowy systemow
teleinformatycznych do obstugi i
rozliczenia wsparcia udzielonego
przez powiatowe i wojewodzkie
urzedy pracy.

Cudzoziemcy otrzymujacy
pomoc w ramach programu
wsparcia dla cudzoziemcow

Brak danych

Brak danych

Pozytywny wplyw na
cudzoziemcow korzystajacych z
programu aktywizacyjnego dla
cudzoziemcdw

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikoéw konsultacji

Projekt zmian do ustawy COVID-19 w zakresie wsparcia finansowanego z FGSP byt konsultowany z wojewodzkimi urzedami pracy,
ktore tego wsparcia udzielaja i ktore stosuja przepisy dotyczace poszczegodlnych $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy. MRiPS
uwzglednito w ostatecznej wersji projektu przepisow uwagi i sugestie urzedow dotyczace problemow powstajacych w praktyce rozliczania
wsparcia udzielonego przedsigbiorcom i innym podmiotom. Projekt byt rowniez omawiany na wideokonferencjach z wojewddzkimi
urz¢dami pracy, zarowno z radcami prawnymi obstugujacymi te urzedy, jak rowniez dyrektorami wojewodzkich urzgdow pracy.

Zmiany dotyczace pozyczek z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub na utworzenie stanowiska pracy zostaty
przygotowane na wniosek Banku Gospodarstwa Krajowego, ktory zarzgdza programem udzielania tych pozyczek, i z nim uzgodnione.




Nie planuje si¢ konsultacji publicznych. Zmiany w zakresie ustawy COVID-19 maja charakter proprzedsigbiorczy, uwzgledniaja rowniez
stanowisko Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow, ktory w tym zakresie otrzymywat sygnaty od podmiotéw korzystajacych ze
wsparcia. Istotne jest, aby zmiany w zakresie ustawy COVID-19 weszly w zycie w mozliwie najkrétszym terminie.

Zmiana ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie byta przedmiotem prekonsultacji. Projekt nie bedzie poddany
konsultacjom spotecznym z uwagi na fakt, ze uprawnienie ministra wlasciwego do spraw pracy do oglaszania programu
aktywizacyjnego dla cudzoziemcoéw na charakter fakultatywny. Program bedzie uruchamiany w celu wsparcia cudzoziemcow
bedacych w szczegdlnej sytuacji oraz bedzie finansowany z rezerwy dysponenta Funduszu Pracy.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgceznie (0-10)
Dochody ogolem
budzet panstwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Przewiduje sie, ze wyptaty $rodkow na podstawie wnioskow rozpatrzonych pozytywnie w ramach
procedury odwolawczej oraz koszty sagdowe w sprawach prowadzonych przeciwko wojewodzkim
i powiatowym urzedom pracy, a takze koszty obstugi dla wojewodzkich urzedéw pracy, zostang
sfinansowane w ramach planu Funduszu Pracy (FP) i planu Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych (FGSP). W projekcie planu FP i FGSP na rok 2022 r. odpowiednio na ww. cel zostaty
zaplanowane $rodki w wysokos$ci po 100 min zt na kazdy Fundusz. W planach na kolejne lata beda rowniez
uwzgledniane $rodki na podobnym poziomie.

Wprowadzony zostal rowniez przepis umozliwiajacy refundacj¢ z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19
(FPC) poniesionych z FP i FGSP wydatkow. Przyjecie takiego rozwiazania (trybu refundacji) pozwoli na
racjonalne gospodarowanie s$rodkami FPC. Obcigzy FPC w danym roku do wysoko$ci faktycznie
poniesionych wydatkéw z FP i FGSP. Zgodnie z art. 65 ust. 5 pkt 4 ustawy dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie
ustawy o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 568, z pozn. zm.), $rodki FPC moga by¢ przeznaczane, m. in. na zwrot wydatkoéw
poniesionych na realizacj¢ zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

Zmiany w zakresie udzielania pozyczek na podjecie dziatalnosci gospodarczej nie spowodujg wzrostu
wydatkow. Pozyczki bedg udzielane w ramach tej samej puli $rodkdéw, rozszerzona zostanie grupa
docelowa o osoby, ktore zakonczyly dzialalno§¢ w okresie krétszym iz 12 miesigcy, jezeli zakonczyly
dziatalno$¢ w zwigzku ze skutkami gospodarczymi wynikajacymi z COVID-19.

Zmiana ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - minister wlasciwy do spraw pracy
bedzie uprawiony do przyznawania na realizacj¢ projektu aktywizacyjnego dla cudzoziemcoéw srodkow
z rezerwy dysponenta FP, w ramach limitow §rodkow.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projekt zmian do ustawy COVID-19 w zakresie wsparcia finansowanego z FGSP nie generuje dodatkowych
wydatkdw. Wprowadzenie zmian moze wptynaé pozytywnie na finanse publiczne, poniewaz przepisy
doprecyzowujg kwestie zwigzane z rozliczeniami wsparcia covidowego, usprawniajg procedury rozliczania,
kontroli i ewentualnych zwrotow wsparcia wykorzystanego niezgodnie z zasadami okre§lonymi w przepisach
lub umowach. Projekt moze wigc spowodowaé sprawniejsze odzyskiwanie $rodkéw nieprawidlowo
wydatkowanych.

Natomiast koszty obstugi oraz $rodki, jakie moga by¢ konieczne do wyptaty $wiadczen przyznanych na
podstawie wnioskow rozpatrzonych pozytywnie w ramach procedury odwotawczej, dla poszczegdlnych
dziatan i $rodki na pokrycie ewentualnych kosztéw niezbgdnych do dochodzenia praw i celowej obrony w




postepowaniach sagdowych (w przypadku spraw przegranych w postepowaniu cywilnym lub
administracyjnym przez WUP-y) zostaly oszacowane na kwote ok. 100 mln zt w 2022 r. na podstawie
szacunkow przedstawionych przez wojewddzkie urzedy pracy. Podobng kwote przyjeto w odniesieniu do
powiatowych urzedow pracy.

Zmiany w zakresie warunkoéw realizacji udzielonych pozyczek nie wptyna na wydatki FP. Celem
proponowanych zmian jest m.in. ulatwienie przedsigbiorcom pokonania skutkéw gospodarczych
ograniczen w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej. Brak zastosowania sankcji wynikajacych z
warunkow zawartych uméw (dzigki przepisom wprowadzanym do ustawy COVID-19) pozwoli na
utrzymanie si¢ tych przedsigbiorcoOw na rynku, a takze zmniejszy ryzyko zaprzestania splaty pozyczek,
a wiec minimalizuje ryzyko utraty $srodkow publicznych i konieczno$¢ odzyskiwania przynajmniej czesci
srodkow z udzielonych pozyczek za posrednictwem procedur windykacyjnych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zt srednich
ceny stale z prze(.1s1¢b10rstw
..... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa Pozytywny wplyw na przedsigbiorstwa korzystajace ze $wiadczen na rzecz ochrony
niepieni¢znym miejsc pracy poprzez usprawnienie rozliczen udzielonego wsparcia, doprecyzowanie i
zawezenie przypadkow, kiedy nalezy dokonaé¢ zwrotu catego dofinansowania.
sektor mikro-, matych i | Pozytywny wptyw na przedsigbiorstwa korzystajace ze $wiadczen na rzecz ochrony
srednich miejsc pracy poprzez usprawnienie rozliczen udzielonego wsparcia, doprecyzowanie i
przedsiebiorstw zawezenie przypadkow, kiedy nalezy dokonac zwrotu catego dofinansowania.
Pozytywny wptyw na przedsiebiorcéw korzystajacych z pozyczek z FP na podjgcie
dziatalno$ci gospodarczej lub na utworzenie stanowiska pracy dzigki mozliwosci
odstgpienia od zastosowania sankcji wynikajgcych z zawartych uméw, co pozwoli na
utrzymanie si¢ tych przedsigbiorcow na rynku lub szybsze odzyskanie stabilnos$ci
finansowej.
rodzina, obywatele oraz | Pozytywny wplyw na cudzoziemcow korzystajacych z programu aktywizacyjnego dla
gospodarstwa domowe | cudzoziemcOw.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

L] tak
U] nie
(1 nie dotyczy

L1 zmniejszenie liczby dokumentow
L] zmniejszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

Ll inne: ...

[ zwiekszenie liczby dokumentow

[ zwigkszenie liczby procedur

[ wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ inne: ...




Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. [ nie

[ nie dotyczy

Komentarz:

Projekt nie wptynie na obciazenia regulacyjne. Zmiany w zakresie ustawy COVID-19 dzi¢ki doprecyzowaniu przepisow o zwrotach
catkowitych i czgSciowych, jak réwniez doprecyzowaniu, jakie przepisy maja zastosowanie w przypadku wykorzystania srodkow
niezgodnie z przeznaczeniem, wptyna na szybko$¢ rozpatrywania spraw przez wojewddzkie urzedy pracy, a takze organdow
odwotawczych, co spowoduje usprawnienie rozliczenia i ewentualnego odzyskiwania $rodkoéw wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub w nadmiernej wysokosci.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt bedzie miat pozytywny wptyw na rynek pracy. Projekt zaweza przypadki, kiedy przedsigbiorcy i inne podmioty korzystajace
ze wsparcia na dofinansowanie wynagrodzen swoich pracownikow, beda zobowigzani do zwrotu catego dofinansowania przyznanego
do wynagrodzen pracownikow, minimalizuje mozliwos¢ interpretacji przepisow, co wptynie na jednolito$¢ stosowania prawa i wptynie
pozytywnie na stabilno$¢ finansowsg przedsigbiorcow i innych podmiotow korzystajacych ze wsparcia na dofinansowanie wynagrodzen
swoich pracownikow, co z kolei przektada si¢ na wiekszg stabilnos$¢ zatrudnienia.

Projekt w zakresie zmian do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy bedzie miat pozytywny wptyw na rynek pracy.
Zaktada sig¢, ze celem programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcow bedzie aktywizacja zawodowa, integracja i aktywnos$¢ spoteczna
cudzoziemcow korzystajacych z programu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturalne (1 demografia L1 informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny L] mienie panstwowe L] zdrowie
Ll inne: ...

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, za wyjatkiem przepiséw o charakterze finansowym, dotyczacych
m.in. wyplaty $rodkow na podstawie wnioskow nierozpatrzonych do dnia 30 czerwca 2021 r. oraz rozliczen pomi¢dzy wojewddzkimi
i powiatowymi urzedami pracy a dysponentem odpowiednio FGSP lub FP, ktore wchodza w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia, z mocg od dnia 30 czerwca 2021 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




