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¢ Informacje generalne — dokumenty strategiczne

Zapobieganie wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub dziatah
zwiazanych z terroryzmem — Dyrektywa (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r.

Dyrektywa (UE) 2015/849 (czwarta dyrektywa w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy)
ma na celu zwalczanie prania pieniedzy — konwersji korzysci pochodzgcych z przestepstwa w
pozornie czyste srodki pieniezne, przewaznie przy wykorzystaniu systemu finansowego, np.
poprzez zatajanie zrédet pieniedzy, zmiane ich formy lub przenoszenie srodkéw pienieznych
w miejsce, ktére moze przycigga¢ mniejszg uwage, oraz zwalczanie finansowania terroryzmu
(zapewnianie lub gromadzenie srodkdéw pienieznych przeznaczonych do przeprowadzania
przestepstw o charakterze terrorystycznym) poprzez zapobieganie wykorzystaniu rynku
finansowego do tych celdw.

Rozszerza ona zakres stosowania dotychczas obowigzujgcej dyrektywy (WE) 2005/60
(trzeciej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy), ktéra weszta w zycie w 2007
r., a takze jg zastepuje.

Ma ona na celu wyeliminowanie wszelkich dwuznacznych przepiséw dotychczasowej
dyrektywy i powigzanych z nig aktéw prawnych, a takze zwiekszenie spéjnosci uregulowan
dotyczgcych przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu we wszystkich
panstwach UE. W czwartej dyrektywie w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy
uwzgledniono zalecenia Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF) z
2012r.

Dyrektywa ma zastosowanie do:

e instytucji kredytowych;

e instytucji finansowych; oraz

e wyznaczonych niefinansowych przedsiebiorstw i zawoddw, takich jak
o biegtych rewidentow
o zewnetrznych ksiegowych
o doradcéw podatkowych
o notariuszy i prawnikow, w okreslonych okolicznosciach
o posrednikéw w obrocie nieruchomosciami

o podmiotéw zajmujgcych sie handlem towarami (np. metalami i kamieniami
szlachetnymi, w przypadku dokonywania ptatnosci gotowkowych w kwocie
10 000 EUR lub wyzszej) oraz

o podmiotéow Swiadczacych ustugi w zakresie gier hazardowych.
W dyrektywie:



zaostrzono przepisy dotyczgce identyfikowania klientow — zwlaszcza beneficjentow
rzeczywistych (oséb, ktdre ostatecznie sg wiascicielami przedsiebiorstwa lub je
kontrolujg) spétek i porozumien prawnych (trustéw);

wprowadzono wymaog, zgodnie z ktéorym informacje o beneficjentach rzeczywistych
spotek majg by¢ przechowywane w centralnym rejestrze w kazdym panstwie UE, np.
w rejestrach handlowych, rejestrach spétek lub w rejestrze publicznym;

podniesiono $wiadomos¢ niedociggnie¢ w obszarze przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu oraz zwiekszono zdolno$¢ reagowania w tym zakresie:
oprocz krajowych ocen ryzyka przeprowadzanych przez panstwa UE przeprowadzane
sg rowniez, przez Komisje Europejskg, oceny ryzyka zwigzanego z praniem pieniedzy
i finansowaniem terroryzmu, ktére to ryzyko ma wplyw na rynek wewnetrzny i jest
zwigzane z dziatalnoscig transgraniczng (pierwsze sprawozdanie opublikowano w dniu
26 czerwca 2017 r.);

wprowadzono skoordynowang polityke europejskag ukierunkowang na panstwa trzecie,
w ktérych brak jest skutecznych systemow przeciwdziatania praniu pieniedzy i
finansowaniu terroryzmu w celu ochrony systemu finansowego UE. Pierwszy unijny
wykaz ,panstw trzecich wysokiego ryzyka” zostat przyjety w drodze aktu delegowanego
przez Komisje w lipcu 2016 r. i byt od tego czasu kilkakrotnie zmieniany;

zaciesniono i usprawniono wspotprace pomiedzy jednostkami analityki finansowej,
ktére stanowig jedne z kluczowych podmiotow zaangazowanych w przeciwdziatanie
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Systemowa wymiana informacji miedzy
jednostkami analityki finansowej powinna sie odbywa¢ z wykorzystaniem
zaawansowanej infrastruktury technicznej, za pomocag FIU.NET — zdecentralizowanej
sieci komputerowej uzywajgcej skomplikowanych technik dopasowywania.

Podmioty objete dyrektywg musza:

zgtasza¢ podejrzenia co do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu organom
publicznym, przewaznie jednostkom analityki finansowej;

podejmowac srodki wspierajgce, takie jak zapewnianie odpowiednich szkolen dla
personelu oraz ustanowienie adekwatnych wewnetrznych polityk i procedur
zapobiegawczych;

podejmowac¢ dodatkowe s$rodki ochronne, takie jak wzmocnione $rodki nalezytej
starannosci wobec klienta na wypadek sytuacji zwigkszonego ryzyka, takich jak handel
z bankami spoza UE oraz, w szczegolnosci, w przypadku oséb fizycznych lub
prawnych majgcych siedzibe w panstwach trzecich okreslonych przez Komisje jako
panstwa trzecie wysokiego ryzyka.

Po serii zamachow terrorystycznych przeprowadzonych w Europie w 2016 r. przyjeto, w
2018 r., dyrektywe (UE) 2018/843 (piatg dyrektywe w sprawie przeciwdziatania praniu
pieniedzy) zmieniajacg dyrektywe (UE) 2015/849. Ta dyrektywa zmieniajgca ma zostaé
wigczona do porzgdku prawnego panstw UE do dnia 10 stycznia 2020 r. Nowa dyrektywa
zaostrza unijne przepisy dotyczgce zapobiegania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
na rézne sposoby, w tym:

rozszerzajgc zakres dyrektywy, tak aby obejmowata:

o zaréwno biegtych rewidentow, zewnetrznych ksiegowych i doradcow
podatkowych oraz jakiekolwiek inne osoby oferujgce ustugi doradztwa
podatkowego

o posrednikow w obrocie nieruchomosciami dziatajagcych w charakterze
posrednikdbw wynajmu nieruchomosci, ktérych miesieczny czynsz wynosi co
najmniej 10 000 EUR

o posrednikow w handlu dzietami sztuki, w przypadkach gdy wartos¢ transakgc;ji
wynosi co najmniej 10 000 EUR,;



e zapewniajgc dostep do informacji na temat beneficjentow rzeczywistych tym samym
zwiekszajgc przejrzystos¢ wtasnosci trustow i przedsiebiorstw;

e zakazujgc bankom prowadzenia anonimowych skrytek sejfowych (w dodatku do
anonimowych rachunkéw lub ksigzeczek oszczednosciowych, ktére zostaly juz objete
dyrektywa (UE) 2015/849);

e reagujac na ryzyka zwigzane z kartami przedptaconymi i wirtualnymi walutami poprzez

o obnizenie progu identyfikacji dla posiadaczy kart przedptaconych z obecnych
250 EUR do 150 EUR oraz

o umozliwienie krajowym jednostkom analityki finansowej uzyskanie informac;ji
pozwalajgcych im na zidentyfikowanie tozsamosci witasciciela wirtualnej waluty;

e zapewniajgc wzmocniong wspotprace miedzy jednostkami analityki finansowej
umozliwiajgcg zwiekszong wymiane informaciji.

W rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2019/758 okreslono szereg dodatkowych
Srodkow, w tym minimalny zakres dziatan, ktére instytucje kredytowe i finansowe musza
wdrozy¢, aby skutecznie zarzgdzacé ryzykiem zwigzanym z praniem pieniedzy i finansowaniem
terroryzmu, gdy prawo panstwa trzeciego uniemozliwia wdrozenie obejmujgcych catg grupe
strategii i procedur na szczeblu oddziatow lub jednostek zaleznych z wigkszosciowym
udziatem, ktére stanowig czes¢ grupy i majg siedzibe w panstwie trzecim.

Wiecej informaciji:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02015L0849-20210630

e Prowadzone procesy konsultacyjne:

1. Zapobieganie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu — nowe przepisy dla sektora
prywatnego

Ostatnia faza konsultacji publicznych dotyczacych nowych przepiséw prawa UE — wniosku
dotyczgcego rozporzgdzenia w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego
do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu — Etap legislacyjny — Przyjecie przez Komisje.
Ostateczny termin na przestanie opinii to 4 listopada 2021 r.

Pranie pieniedzy i finansowanie terroryzmu stanowig powazne zagrozenie dla integralnosci
gospodarki i systemu finansowego UE oraz bezpieczenhstwa jej obywateli. Europol oszacowat,
ze okoto 1% rocznego produktu krajowego brutto UE ,wykryto jako zaangazowane w
podejrzang dziatalno$¢ finansowg”. W lipcu 2019 r. w nastepstwie szeregu gtosnych
przypadkéw domniemanego prania pieniedzy z udziatem instytucji kredytowych w Unii Komisja
przyjeta pakiet analizujgcy skutecznoS¢ unijnego systemu przeciwdziatania praniu
pieniedzy/finansowaniu terroryzmu (AML/CFT) i doszta do wniosku, ze reformy sg konieczne.
W tym kontekscie w unijnej strategii na rzecz unii bezpieczehstwa na lata 2020-2025
podkreslono znaczenie wzmocnienia ram UE w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i
finansowaniu terroryzmu w celu ochrony Europejczykéw przed terroryzmem i przestepczoscia
zorganizowana.

IV Dyrektywa AML (w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu) podkreslita konieczno$¢ dokumentowania czynnosci
zwigzanych z przeciwdziataniem praniu pieniedzy. Instytucje obowigzane powinny by¢ w
stanie wykazac¢ przed nadzorem, wykonywanie obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa.

V Dyrektywa AML powstata, jako odpowiedz na zmieniajgce sie trendy w zakresie
finansowania terroryzmu i prowadzenia operacji przez grupy terrorystyczne. Dyrektywa ma na
celu zwiekszenie transparentnosci w zakresie struktur witascicielskich i identyfikacji
beneficjentow rzeczywistych, a takze uregulowanie rynku walut wirtualnych. Waznym


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02015L0849-20210630

elementem systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu majg
by¢ ogdélnodostepne rejestry beneficjentow rzeczywistych, ktére powinny zosta¢ ze sobg
zintegrowane za pomocg europejskiej centralnej platformy do dnia 10 marca 2021 r. Krajowe
rejestry beneficjentdw rzeczywistych powinny by¢ publicznie dostepne oraz umozliwiac
wzajemne powigzania pomiedzy krajami, aby utatwi¢ wspétprace miedzynarodows.

Nastepstwem analiz jest wniosek dot. rozporzgdzenia Parlamentu i Rady UE w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu.

Link: https://pracodawcy.pl/zapobieganie-praniu-pieniedzy-i-finansowaniu-terroryzmu-nowe-
przepisy-dla-sektora-prywatneqo/

2. Zintegrowana gospodarka wodna — zmienione wykazy zanieczyszczeh wod
powierzchniowych i podziemnych

Konsultacje publiczne dotyczgce unijnych przepisow dotyczgcych gospodarki wodnej — rewizja
m.in. Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000
r. ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, Dyrektywy PE i
Rady 2013/39/UE zmieniajgca dyrektywy 2000/60/WE i 2008/105/WE w zakresie substancji
priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej oraz Dyrektywy Komisji 2014/80/UE w_sprawie
ochrony wéd podziemnych przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu — Il Etap
legislacyjny — Konsultacje publiczne. Ostateczny termin na przestanie opinii lub wypetnienie
kwestionariusza online udostepnionego przez KE to 1 listopada 2021 r.

Z niedawno przeprowadzonej oceny adekwatnosci (ocena) wynika, ze unijne przepisy
dotyczgce wody sg zasadniczo adekwatne do zaktadanych celéw. Potrzebna jest jednak
poprawa w takich aspektach jak inwestycje, przepisy wykonawcze, witgczenie celdéw
dotyczacych wody do innych obszarow polityki, zanieczyszczenie chemiczne, uproszczenie
procedur administracyjnych i cyfryzacja.

Inicjatywa dotyczy ustalen zwigzanych z zanieczyszczeniami chemicznymi oraz prawnego
obowigzku dokonywania regularnego przegladu wykazéw substancji priorytetowych i
zanieczyszczeh wod podziemnych.

Otwarte konsultacje publiczne sg niezbedne, aby uzupemi¢ inne konsultacje: konsultacje z
ekspertami, warsztaty z zainteresowanymi stronami i konsultacje prowadzone za
posrednictwem mechanizmow wspdlnej strategii wdrazania (ktéra wspiera wdrazanie ramowej
dyrektywy wodnej). Konsultacje te umozliwig Komisji kontakt z zainteresowanymi osobami, z
ktérymi jeszcze nie konsultowano sie. Dzieki nim obywatele bedg mogli przekaza¢ swoje
uwagi na temat ewentualnej zmiany wykazu substancji priorytetowych (w odniesieniu do wéd
powierzchniowych) oraz zmiany zatgcznikdéw do dyrektywy w sprawie wod podziemnych (w
odniesieniu do substancji w wodach podziemnych).

Link: https://pracodawcy.pl/zintegrowana-gospodarka-wodna-zmienione-wykazy-
zanieczyszczen-wod-powierzchniowych-i-podziemnych-2/

e Publikacje, stanowiska oraz inne informacje:

1. Tydzien surowcoéw mineralnych Unii Europejskiej 2021 (The EU Raw Materials Week

2021)

Szosta edycja ,Tygodnia Surowcéw Mineralnych UE” odbedzie sie w dniach 15-19 listopada
2021 r. jako wydarzenie hybrydowe (stacjonarne oraz online), ktére zgromadzi szerokie grono
interesariuszy zaangazowanych w strategie i inicjatywy w dziedzinie surowcow.
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Wydarzenie bedzie skoncentrowane wokoét 6smej edyciji dorocznej konferencji Europejskiego
Partnerstwa na rzecz Innowaciji (EIP) w dziedzinie surowcéw (High-level Conference of the
European Innovation Partnership (EIP) on raw materials), towarzyszy¢ mu bedg dodatkowe
spotkania poswiecone najnowszym trendom dot. surowcow w UE

Tematyka spotkan: dziatania w zakresie innowac;ji i umiejetnosci, surowce krytyczne, technika
i technologie, Horyzont Europa, partnerstwo UE-Kanada, zarzadzanie zasobami w ramach
wspotpracy z ONZ.

Link: https://pracodawecy.pl/tydzien-surowcow-mineralnych-unii-europejskiej-2021-the-eu-
raw-materials-week-2021/

2. Korzysci sSrodowiskowe wynikajace z redukciji zanieczyszczen powietrza towarzyszgcych
emisji CO2. Analiza z wykorzystaniem modelu jakosci powietrza dla obszaru Polski

Environmental benefits resulting from the reduction of air pollution accompanying CO2
emissions. Analysis with the use of the air quality model for Poland

.Korzysci srodowiskowe wynikajgce z redukcji zanieczyszczen powietrza towarzyszgcych
emisji CO2. Analiza z wykorzystaniem modelu jako$ci powietrza dla obszaru Polski” - jest
jednym z czgstkowych raportéw opublikowanych w ramach opracowania ,Klimat dla Polski —
Polska dla klimatu, 1988-2018-2050". Publikacja pokazuje wptyw gtéwnych zanieczyszczen
atmosfery powigzanych z emisjg dwutlenku wegla w kontekécie planowanych dziatan
redukcyjnych.

Wiecej informaciji pod linkiem: https://pracodawcy.pl/korzysci-srodowiskowe-wynikajace-z-
redukcji-zanieczyszczen-powietrza-towarzyszacych-emisji-co2-analiza-z-wykorzystaniem-
modelu-jakosci-powietrza-dla-obszaru-polski/

Zrédio: EUR-Lex, Komisja Europejska, Raw materials week, Instytut Ochrony Srodowiska.
Panstwowy Instytut Badawczy, Krajowy O$rodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami
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