UZASADNIENIE

I. POTRZEBA | CEL WYDANIA USTAWY

Organy Unii Europejskiej sg bardzo aktywne w obszarze wprowadzania nowych rozwigzan i
przepisow w dziedzinie lotnictwa cywilnego. Jakkolwiek wiekszo$¢ z przyjmowanych aktéw
to rozporzadzenia, ktoére sa bezposrednio stosowane w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, tym niemniej czg$¢ rozwigzan musi by¢ rozwini¢ta w ramach szczegdtowych
przepisOw prawa krajowego. Niniejsza nowelizacja ma na celu wdrozenie takich rozwigzan.

Przewidywane w niniejszym projekcie zmiany ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1970, z p6zn. zm.), zwane] dalej ,,ustawg — Prawo lotnicze” oraz
niektorych innych ustaw, maja na celu zapewnienie stosowania nowych przepisow Unii
Europejskiej  dotyczacych bezzalogowych statkbw powietrznych oraz systemow
bezzatogowych statkow powietrznych zawartych w:

1) rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 z dnia 4 lipca 2018 r. w
sprawie wspolnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego i utworzenia Agencji Unii
Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego oraz zmieniajagcym rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2111/2005, (WE) nr 1008/2008, (UE) nr
996/2010, (UE) nr 376/2014 i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/30/UE i
2014/53/UE, a takze uchylajacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 552/2004 i (WE) nr 216/2008 i rozporzadzeniec Rady (EWG) nr 3922/91 (Dz. Urz. UE.
L 212 z 22.08.2018, str. 1), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem bazowym”;

2) rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2019/945 z dnia 12 marca 2019 r. w sprawie
systemOw  bezzatogowych statkbw powietrznych oraz operatorow systemow
bezzatogowych statkéw powietrznych z panstw trzecich (Dz. Urz. UE. L 152 2 11.06.2019,
str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 232 z 20.07.2020, str. 1), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem
delegowanym?”;

3) rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2019/947 z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie
przepisoéw 1 procedur dotyczacych eksploatacji bezzalogowych statkéw powietrznych (Dz.
Urz. UE. L 152 z 11.06.2019, str. 45, z pdézn. zm.), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem
wykonawczym?”.

Il. WSKAZANIE ROZNIC MIEDZY DOTYCHCZASOWYM A PROJEKTOWANYM
STANEM PRAWNYM ORAZ ZAKRES REGULACJI

1. Zmiany ustawy — Prawo lotnicze

W zwiazku z rozpoczgciem stosowania zZ dniem 31 grudnia 2020 r. przepisOw rozporzadzenia
wykonawczego przestalty obowigzywaé dotychczasowe regulacje krajowe dotyczace
bezzatogowych statkow powietrznych, ujete w rozporzadzeniu Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie wylaczenia
zastosowania niektorych przepiséw ustawy — Prawo lotnicze do niektdrych rodzajow statkow
powietrznych oraz okreslenia warunkdéw 1 wymagan dotyczacych uzywania tych statkow (Dz.
U. z 2019 r. poz. 1497), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem o wytaczeniu”, w szczegdlnosci
przepisy zatacznikow nr 6—7 do tego rozporzadzenia. Nalezy podkresli¢, ze podstawowsg
zmiang dotyczaca wykorzystywania BSP bedzie brak podziatu operacji wykonywanych tymi
statkami powietrznymi na operacje o charakterze sportowym lub rekreacyjnym oraz na operacje
inne niz sportowe i rekreacyjne (tzw. komercyjne). Wprowadzenie do ustawy — Prawo lotnicze
nowego dzialu dedykowanego bezzatlogowym statkom powietrznym wymaga rowniez zmian



w dotychczasowych przepisach tej ustawy z obszaru m.in. kompetencji Prezesa Urze¢du
Lotnictwa Cywilnego, dalej ,,Prezesa ULC”, dotyczacych nadzoru czy kontroli.

W ustawie — Prawo lotnicze pojawi si¢ klasyfikacja lotow wykonywanych przy uzyciu
bezzatogowych statkow powietrznych, podzielona na kategorie: ,,otwarta”, ,,szczeg6lng” oraz
»certyfikowang”. Podziat zostat dokonany w oparciu o stopien ryzyka wykonywanych operacji
lotniczych zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym. Projektowane zmiany zawierajg
réwniez instrumenty, ktore powinny utatwia¢ wdrazanie prostych i proporcjonalnych zasad w
lotnictwie sportowym i rekreacyjnym wykonywanych w ramach kluboéw i stowarzyszen
modelarstwa lotniczego.

Zmiana art. 1 ust. 4

Zaproponowana nowelizacja art. 1 ust. 4 ustawy — Prawo lotnicze wskazujacego przepisy
ustawy — Prawo lotnicze, ktore sg stosowane przez lotnictwo panstwowe, jest konsekwencja
wprowadzanych niniejszg nowelizacjg zmian ustawy — Prawo lotnicze w zakresie regulacji
dotyczacych systemow bezzatogowych statkow powietrznych.

Lotnictwo panstwowe, tj. lotnictwo wykonujace operacje z uzyciem polskiego panstwowego
statku powietrznego: wojskowego (uzywanego przez Sity Zbrojne RP) oraz stuzb porzadku
publicznego (uzywanego przez jednostki organizacyjne Strazy Granicznej, Policji i
Panstwowej Strazy Pozarnej), coraz czgéciej wykonuje swoje ustawowe zadania przy uzyciu
takich narzgdzi jak system bezzatogowego statku powietrznego. Poza opisanym w ustawie —
Prawo lotnicze lotnictwem panstwowym, systemy bezzatogowych statkdw powietrznych sg
coraz czesciej Stosowane rowniez przez inne shuzby panstwa, w tym Stuzbg Ochrony Panstwa,
Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencje Wywiadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne,
Krajowa Administracj¢ Skarbowa, Stuzbe Wiezienng, a takze straz gminng (miejska).
Najlepszym przyktadem takiej dziatalno$ci jest wykorzystywanie systemow bezzalogowych
statkdéw powietrznych przez straz gminng do pozyskiwania probek wyziewow z kominow.

Z uwagi na coraz powszechniejsze uzywanie systemow bezzalogowych statkoéw powietrznych
nie tylko przez lotnictwo wojskowe, ale tez przez inne shuzby czy jednostki samorzadu
terytorialnego, w przepisach projektu zatozono, ze przepisy regulujace zasady wykonywania
operacji przy uzyciu systemow bezzalogowych statkdéw powietrznych na uzytek cywilny beda
co do zasady stosowane réwniez w przypadku wykonywania operacji przy uzyciu tych
systemOow BSP przez podmioty, ktorych ustawowym zadaniem sg wszelkiego rodzaju ustugi
wykonywane w interesie publicznym. Takie rozwigzanie przyczyni si¢ do zwigkszenia
bezpieczenstwa panstwa, interoperacyjnosci i efektywnosci dziatan organo6w panstwa, takze na
poziomie lokalnym, z zastosowaniem najnowszych technologii. Poniewaz systemy
bezzatogowych statkdbw powietrznych wykorzystywane na potrzeby realizacji zadan przez
stuzby panstwowe poruszaja si¢ w przestrzen powietrznej, z ktorej korzystaja cywilni
uzytkownicy systeméw bezzatogowych statkow powietrznych, uzasadnione jest, aby zasady
wykonywania operacji przy uzyciu systemu bezzalogowych statkow powietrznych oraz poziom
kwalifikacji os6b wykonujacych operacje na rzecz stuzb panstwowych byty takie same jak dla
pozostatych uzytkownikdéw wspolnej dla wszystkich przestrzeni powietrzne;.

W proponowanym nowym brzmieniu art. 1 ust. 4 w katalogu przepisow ustawy — Prawo
lotnicze stosowanych do lotnictwa panstwowego nie uwzgledniono art. 149 ustawy — Prawo
lotnicze, poniewaz nadzoér Prezesa ULC nie bedzie obejmowal wykonywania operacji przez
obce panstwowe statki powietrzne. Wskazany w aktualnym brzmieniu art. 1 ust. 4 art. 149
nigdy nie zostat zastosowany 1 w tym konteks$cie jest przepisem martwym.

Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze W obszarze bezzalogowych statkow powietrznych do
czasu wejscia w zycie rozporzadzenia wykonawczego lotnictwo panstwowe oraz inne stuzby
panstwowe wykonywaty tego typu operacje majac na uwadze przede wszystkim przepisy art.
126 ustawy — Prawo lotnicze oraz przepisy wydane na podstawie art. 33 ust. 2 i 4 tej ustawy.
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Niniejszg nowelizacjg uchyla si¢ art. 126 zastepujac go rozdziatem dedykowanym systemom
bezzatogowych statkow powietrznych. Jednoczesnie przepisy rozporzadzenia wydane na
podstawie art. 33 ust. 2 i 4 ustawy — Prawo lotnicze, w ktorych okreslono sposob wykonywania
takich operacji, nie beda dalej stosowane. Ujecie opisanych powyzej zagadnien w
przedmiotowe] nowelizacji jest mozliwe z uwagi na regulacj¢ ujeta w rozporzadzeniu
bazowym. Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 6 rozporzadzenia bazowego Panstwo Czlonkowskie
moze obja¢ bezzalogowe statki powietrzne uzytkowane ,,podczas prowadzenia dzialan
wojskowych, celnych, policyjnych, poszukiwawczo-ratowniczych, przeciwpozarowych, w
zakresie kontroli granic, ochrony wybrzeza lub innych tego rodzaju dziatan lub ustug bedacych
pod kontrola i wchodzacych w =zakres odpowiedzialnosci panstwa czlonkowskiego,
podejmowanych w interesie publicznym przez organ posiadajacy uprawnienia wiadz
publicznych lub w jego imieniu, ani do personelu 1 organizacji uczestniczacych w dziataniach
I zaangazowanych w ustugi wykonywane przez te statki powietrzne” przepisami
rozporzadzenia bazowego, i tym samym przepisami rozporzadzenia wykonawczego. Zgodnie
bowiem z tym przepisem: (cyt.:) ,,Panstwo cztonkowskie moze podja¢ decyzj¢ o stosowaniu
ktorejkolwiek z nastepujacych sekcji rozdziatu III: sekcja I, 11, III lub VII, lub jakiejkolwiek
ich kombinacji, do niektorych lub wszystkich dziatan, o ktorych mowa w ust. 3 akapit pierwszy
lit. a, oraz do personelu i organizacji uczestniczacych w tych dziataniach, w przypadku gdy
stwierdzi, ze — w $wietle charakterystyki odno$nych dziatan, personelu i organizacji oraz celu
i tresci danych przepisow — przepisy te moga by¢ skutecznie stosowane (...)”. Sekcja VII, 0
ktérej mowa w cytowanym przepisie dotyczy bezzalogowych statkow powietrznych.

Zasadnym jest, aby rowniez w tym obszarze lotnictwo panstwowe oraz pozostate podmioty
wykonujace zadania w interesie publicznym Kkorzystaty z uregulowan przeznaczonych co do
zasady cywilnemu wykorzystaniu systemow bezzatogowych statkoéw powietrznych.

Zmiana w art. 2

Przepisy rozporzadzen unijnych wprowadzity do obrotu prawnego szereg nowych definicji.
Zasadnym jest wprowadzenie do ustawy — Prawo lotnicze definicji bezzalogowego statku
powietrznego, systemu bezzalogowego statku powietrznego oraz operatora Systemu
bezzatlogowego statku powietrznego — przez odestanie do uregulowan unijnych — w celu
ulatwienia odbiorcom przepisow stosowanie nowych regulacji ustawy oraz rozwiania
ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych.

Zmiana w art. 21

Zmiana w art. 21 w ust. 2 w pkt 8 ustawy — Prawo lotnicze polega na ujeciu wsrdd rejestrow
obecnie prowadzonych przez Prezesa ULC rejestru operatorow systemow bezzatogowych
statkow powietrznych, ktorego obowiazek prowadzenia wynika z art. 14 rozporzadzenia
wykonawczego. Ponadto z uwagi na fakt, ze przepisy tego rozporzadzenia wprowadzaja
réwniez obowigzek rejestrowania systemow bezzatogowych statkow powietrznych, ktorych
konstrukcja wymaga certyfikacji, uszczegétowiono, ze w rejestrze cywilnych statkow
powietrznych bedg wpisywane takze systemy bezzatogowych statkow powietrznych, ale tylko
certyfikowane. Takie rozwigzanie wynika z faktu, ze obecnie Prezes ULC wpisuje do
prowadzonego rejestru cywilnych statkoéw powietrznych bezzatogowe statki powietrzne, ktore
na podstawie obecnych regulacji wymagaja rejestracji. Z dniem wej$cia w zycie przepisow
rozporzadzenia wykonawczego w przypadku operacji wykonywanych nad zgromadzeniami
0sOb, wigzacych si¢ z przewozem 0soOb albo z przewozem materialdow niebezpiecznych — co
wynika z art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia wykonawczego — konieczne jest, aby system
bezzatogowego statkdw powietrznego wykorzystywany do takich operacji przeszedt proces
certyfikacji. Zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. a rozporzadzenia wykonawczego system bezzatogowego
statku powietrznego jest certyfikowany na podstawie art. 40 ust. 1 lit. a, b i ¢ rozporzadzenia
delegowanego. Po przejs$ciu przez dany system bezzalogowego statku powietrznego procesu
certyfikacji, jezeli podmiot bedzie chcial wykonywaé operacje w Kategorii certyfikowanej
bedzie musiat uzyska¢ wpis do rejestru cywilnych statkéw powietrznych.
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Natomiast nowym rejestrem, ktorego prowadzenie przewiduje nowelizacja jest rejestr
operatoréw bezzalogowych statkow powietrznych. Szerzej bedzie on omoéwiony w dalszej
cze¢$ci uzasadnienia.

Do obecnych kompetencji Prezesa ULC wskazanych w art. 21 ustawy — Prawo lotnicze dodano
dwie nowe ujete w dodawanych w art. 21 pkt 29 1 30.

Przepisy rozporzadzenia wykonawczego wymagaja wyznaczenia przez panstwo cztonkowskie
Unii Europejskiej co najmniej jednego organu wilasciwego, ktory bedzie odpowiedzialny za
wykonywanie obowigzkéw nadzoru lotniczego wymienionych w art. 18 tego rozporzadzenia.
Z uwagi na okreslone w polskim prawie zakresy obowigzkow Prezesa ULC oraz Polskiej
Agencji Zeglugi Powietrznej, zwanej dalej ,,PAZP”, niniejszy projekt przewiduje, Ze Prezes
ULC bedzie odpowiedzialny za zadania wskazane w art. 18 lit. a—e oraz g—k i m rozporzadzenia
wykonawczego. Natomiast czynnosci okre$lone w art. 18 lit. f oraz lit. 1 b¢da realizowane przez
PAZP, co znalazto rowniez odzwierciedlenie w proponowanych zmianach do ustawy z dnia 8
grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 260), w art. 2
omawianego projektu. PAZP zostata wskazana jako instytucja zarzqdzaj acq polskq przestrzenia
powietrzng, w tym takze dbajaca o praw1dlowe wykonywame operacji z uzyciem systemow
bezzatogowych statkoéw powietrznych. Jej takze bedzie powierzone zadanie wyznaczania stref
geograficznych dla systeméw bezzatogowych statkéw powietrznych. PAZP jest w ocenie
projektodawcy odpowiednig instytucja, ktora moze rzetelnie udziela¢ informacji na temat stref
geograficznych. Posiada ona réwniez narz¢dzia konieczne do przekazywania operatorom
systemoéw bezzatogowych statkéw powietrznych informacji i wytycznych stuzacych
zapewnieniu bezpieczenstwa operacji z uzyciem tych statkow powietrznych.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 rozporzadzenia delegowanego panstwa cztonkowskie sg zobowigzane
do wyznaczenia organu notyfikujacego, ktory odpowiada za opracowanie i stosowanie
procedur niezbednych do oceny jednostek oceniajacych zgodno$é i ich notyfikacji. Zgodnie z
dodawanym pkt 30 w art. 21 ustawy — Prawo lotnicze obowiazki panstwa cztonkowskiego w
tym zakresie bedzie realizowat Prezes ULC.

Kolejna zmiana w art. 21 ustawy — Prawo lotnicze, polegajgca na dodaniu ust. 2f, ma na celu
umozliwienie Prezesowi ULC wydawania krajowych scenariuszy standardowych. Przepisy UE
obecnie przewiduja dwa europejskie scenariusze standardowe — STS01 (dotyczacy operacji w
zasiggu widocznosci wzrokowej VLOS nad kontrolowanym obszarem naziemnym w
srodowisku zaludnionym) oraz STSO02 (dotyczacy operacji poza zasiggiem widocznosci
wzorkowej BVLOS z udzialem obserwatorow przestrzeni powietrznej nad kontrolowanym
obszarem naziemnym w $rodowisku stabo zaludnionym) — jako dodatek 1 do zatgcznika do
rozporzadzenia wykonawczego. Opisane w dodatku 1 europejskie scenariusze standardowe nie
obejmuja niektdrych rodzajow operacji obecnie wykonywanych przez uzytkownikoéw
systemow bezzatogowych statkow powietrznych na podstawie dotychczasowych polskich
przepisow dedykowanych temu rodzajowi lotnictwa, m. in. w zakresie geodezji czy
monitorowania infrastruktury gazowej czy paliwowej. Aby nie ogranicza¢ dziatalno$ci
lotniczej wykonywanej przy uzyciu systemow bezzatogowych statkow powietrznych oraz aby
mozna bylo dalej bezpiecznie Wykonywac pewne typy operacji tymi systemaml zasadne jest
opracowanie krajowych scenariuszy standardowych jako uzupetnienia scenariuszy unijnych.
Pozwoli to na dalsze wykorzystywanie systemow bezzatogowych statkow powietrznych do
operacji juz obecnie wykonywanych w polskiej przestrzeni powietrznej, z zachowaniem
odpowiednich warunkow bezpieczenstwa. Rozwigzanie to uwzglednia przepisy rozporzadzenia
wykonawczego, ktore w art. 23 ust. 4 pozwalaja na korzystanie z krajowych scenariuszy
standardowych do 2 grudnia 2023 r. Dodatkowo na podstawie art. 56 ust. 8 rozporzadzenia
bazowego, zdecydowano by krajowe scenariusze standardowe mogly by¢ stosowane obok
regulacji unijnych. Krajowe scenariusze standardowe sa bowiem opracowane w oparciu o
przewidziane w rozporzadzeniu wykonawczym regulacje, m.in. zakladaja koniecznos¢
wykonywania operacji do wysokosci 120 m od powierzchni ziemi. W art. 21 ustawy — Prawo
lotnicze w projektowanym ust. 2f przewidziano zatem, ze Prezes ULC moze, w zakresie
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nieobjetym unijnym scenariuszem standardowym, wydawa¢ krajowe scenariusze standardowe
w drodze ogtoszenia. Beda one publikowane w Dzienniku Urzedowym Urzgdu Lotnictwa
Cywilnego.

Dodatkowo majac na uwadze art. 17 ust. 2 lit. b rozporzadzenia wykonawczego w omawianym
art. 21 ustawy — Prawo lotnicze dodano ust. 2g—2j, w ktorych okreslono m.in., ze mechanizmem
koordynacji wspotpracy miedzy Prezesem ULC a PAZP, jako dwoma organami, ktore beda
realizowa¢ czynnosci okreSlone w art. 18 tego rozporzadzenia, bgdzie porozumienie. W
omawianych przepisach zaproponowano zakres takiego porozumienia. Jednoczesnie projekt
ustawy zaktada, Ze zadania przypisane na podstawie ww. przepisow do jednego z
wyznaczonych organdéw beda mogly by¢ wykonywane w oparciu o wspoétdziatanie z drugim.
W przypadku, w ktorym owe wspotdziatanie polegac¢ b¢dzie na korzystaniu przez Prezesa ULC
z systemu teleinformatycznego PAZP, w celu realizacji okreslonych czynnosci sktadajacych
sie na kompetencje Prezesa ULC, wowczas PAZP upowazni Prezesa ULC do nieodptatnego
korzystania z tego systemu.

Zmiana w art. 26a, w art. 269 oraz w zalaczniku nr 6

Wprowadzenie optat za sprawowanie biezacego nadzoru nad operatorami systemow
bezzatogowych statkow powietrznych, ktorzy ztozyli oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 5
ust. 5 rozporzadzenia wykonawczego, lub o$wiadczenie o wykonywaniu operacji zgodnie z
krajowym scenariuszem standardowym, lub ktorzy uzyskali zezwolenie na operacje, o ktorym
mowa w art. 12 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego, albo posiadajg certyfikat LUC, o ktérym
mowa w art. 2 pkt 9 tego rozporzadzenia, wyznaczonymi podmiotami prowadzacymi szkolenia
I egzaminy teoretyczne oraz szkolenia praktyczne i oceng umiejetnosci praktycznych pilotow
bezzatogowych statkow powietrznych, oraz nad uznanymi podmiotami, prowadzacymi
szkolenia praktyczne 1 ocen¢ umiejetnosci praktycznych pilotéw bezzalogowych statkow
powietrznych — jest podyktowane przewidywanymi kosztami ponoszonymi przez ULC w
zwigzku z egzekwowaniem przez Prezes ULC przepisow rozporzadzenia wykonawczego.
Objecie biezacym nadzorem operatorow systemow bezzatogowych statkéw powietrznych,
ktorzy beda wykonywac operacje tymi systemami na podstawie scenariuszy standardowych jest
konieczne z uwagi na ciagla potrzebe monitorowania przez nadzor lotniczy, czy wykonywane
przez nich operacje s3 rzeczywiscie wykonywane z zachowaniem opisanych w tych
scenariuszach warunkow. Majac takze na uwadze, ze wydawanie certyfikatu kompetencji pilota
bezzatlogowego statku powietrznego zostanie powierzone wyznaczonym przez Prezesa ULC
podmiotom, ktore zlozylty oswiadczenie, ze zamierzaja prowadzi¢ szkolenie teoretyczne i
egzamin teoretyczny oraz szkolenie praktyczne i oceng umiejetnosci praktycznych pilotow
bezzatogowych statkbw powietrznych (dodatek 4 do =zalacznika do rozporzadzenia
wykonawczego lub na podstawie krajowego scenariusza standardowego lub zezwolenia na
operacj¢) oraz, ze szkolenie praktyczne i ocena umiej¢tnosci praktycznych pilotow
bezzatogowych statkow powietrznych moze by¢ prowadzone przez podmioty uznane przez
Prezesa ULC, ktore ztozyly o$wiadczenie, o ktorym mowa w dodatku 6 zalacznika do
rozporzadzenia wykonawczego — rowniez ich nalezy poddac¢ biezagcemu nadzorowi Prezesa
ULC. Odpowiedni biezacy nadzor nad tymi podmiotami, w tym podmiotami, ktore beda
przeprowadzac szkolenie dla osob, ktore majg w przysztosci wykonywaé operacje systemami
bezzatogowych statkow powietrznych, ma gwarantowac, ze osoby szkolace begda miaty
odpowiedng wiedze oraz umiejetnosci, by prawidtowo przeprowadzi¢ takie szkolenie. Staly
nadzor nad nimi — w ocenie projektodawcy — bedzie zapewniony przez sprawowanie przez
Prezesa ULC takiego nadzoru. Stawki optat za biezacy nadzor zostaly okre$lone w tabeli 3
zalacznika nr 6 do ustawy — Prawo lotnicze jako cze$¢ VII. Poziom optat z tytutu nadzoru nad
podmiotami, ktore beda przeprowadzac szkolenie oraz wydawac certyfikaty kompetenc;ji pilota
bezzatogowego statku powietrznego, zostal dostosowany do charakteru oraz ztozonosci
prowadzonej dziatalnosci. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze nadzorowane podmioty beda
prowadzily dzialalno$¢ komercyjng 1 beda czerpa¢ dochody z organizacji takich szkolen.
Wysoko$¢ zaproponowanych stawek optlat za biezacy nadzor nad tymi organizacjami jest

5



uzasadniona kosztami ULC z tego tytutu, wynikajacymi z koniecznosci zaangazowania w te
procesy zespotow inspektorskich, prowadzenia kontroli tych podmiotow czgsto w wielu
lokalizacjach, co ma przetozenie na pracochtonnos¢ oraz koszty realizacji proceséw
prowadzonych przez ULC. W sktad ww. kosztow wchodza rowniez koszty delegacji krajowych
zwigzanych z realizacjg prowadzonych kontroli, utrzymania kwalifikacji pracownikow
wykonujgcych audyty, utrzymania systemu informatycznego niezbednego do gromadzenia oraz
analizowania danych, niezbednych do planowania audytéw w oparciu o analiz¢ ryzyka i
nadzoru.

Zmiana w art. 27 oraz w art. 94

Dodanie w art. 27 w ust. 2 ustawy — Prawo lotnicze pkt 4 ma umozliwi¢ kontrolowanie nie
tylko cztonkéw personelu lotniczego ale takze osob przeprowadzajacych, u wyznaczonych
podmiotoéw, szkolenia i egzaminy teoretyczne oraz szkolenia praktyczne i oceny umiejetnosci
praktycznych lub, u uznanych podmiotow, szkolenia praktyczne i ocene¢ umiejetnosci
praktycznych, przez cztonkéw personelu odpowiedzialnego za zadania z zakresu takiego
szkolenia wykonujacych te zadania u wyznaczonego albo uznanego podmiotu.

Poniewaz od dnia 31 grudnia 2020 r. nie sa juz wydawane operatorom bezzatogowych statkow
powietrznych swiadectwa kwalifikacji konieczna jest taka zmiana przepisu definiujaca cztonka
personelu lotniczego, ktora uwzglednia fakt, ze operatorzy systemoéw bezzatogowych statkow
powietrznych wpisani do rejestru operatorow systemow bezzatogowych statkow powietrznych
sa cztonkami personelu lotniczego. Zaproponowano wiec odpowiednig zmiane w art. 94 ust. 2
ustawy — Prawo lotnicze.

Dodanie art. 33a

Do rejestru statkow powietrznych prowadzonego przez Prezesa ULC na podstawie art. 34, beda
wpisywane systemy bezzatogowych statkow powietrznych, ktérych konstrukcja podlega
certyfikacji.

Przez dodanie art. 33a wskazano, ze rozdziat 2 Rejestr statkow powietrznych obejmuje takze
certyfikowane systemy bezzalogowych statkéw powietrznych i do nich nalezy stosowaé
zawarte w tym rozdziale regulacje.

Zmiana brzmienia art. 40 ust. 1

Dodanie w art. 40 ustawy — Prawo lotnicze pkt 4a ma na celu aktualizacj¢ katalogu przestanek
wykreslenia statku powietrznego z rejestru cywilnych statkow powietrznych do sytuacji
wynikajacych z potrzeb podmiotow wnioskujacych o wykreslenie albo mozliwosci podjecia
takich dzialan z urzedu przez Prezesa ULC, a nieuwzglednionych w dotychczasowym
przepisie. Dotyczy to bezzatogowych statkdéw powietrznych, ktorych projektowanie, produkcja
i konserwacja zgodnie z nowymi przepisami nie podlega certyfikacji.

Natomiast bezzatogowym statkom powietrznym podlegajacym certyfikacji zgodnie z
przepisami unijnymi, niezaleznie od rejestracji w rejestrze cywilnych statkéw powietrznych,
zostanie nadany numer rejestracyjny operatora systemu bezzatogowego statku powietrznego,
ktory zostanie wpisany do nowoutworzonego, niezaleznego od rejestru cywilnych statkow
powietrznych oraz ewidencji urzadzen latajacych, rejestru operatoréw systemow
bezzatogowych statkow powietrznych.

Dodatkowo przepis umozliwia wykreslenie z rejestru cywilnych statkow powietrznych statkow
powietrznych podlegajacych wpisowi do rejestru wojskowych statkow powietrznych albo
rejestru statkéw powietrznych lotnictwa stuzb porzadku publicznego, ktdre zostaly
wprowadzone do rejestru cywilnych statkow powietrznych.

Zmiana w art. 95
Zmiany w art. 95 ustawy — Prawo lotnicze maja charakter porzadkujacy i sa wynikiem zmian
w podejsciu do rejestracji certyfikowanych systeméw bezzalogowych statkow powietrznych,
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w tym niekwalifikowania ich do kategorii specjalnej oraz rezygnacji z wydawania §wiadectw
kwalifikacji operatorom bezzalogowych statkow powietrznych.

Zmiana w art. 119

W artykule 119 ustawy — Prawo lotnicze proponuje si¢ dodanie ust. 3a, zgodnie z ktorym, w
przypadku wprowadzania przez instytucj¢ zapewniajacg stuzby ruchu lotniczego ograniczen
lotow w czesci przestrzeni powietrznej w oparciu o wniosek uprawnionego podmiotu,
koniecznym begdzie wystapienie przez tenze podmiot z wnioskiem o wyznaczenie strefy
geograficznej na podstawie art. 156h ust. 1 pkt 2. Przepis ten ma na celu zagwarantowanie
bezpieczenstwa operacji wykonywanych z uzyciem systemow bezzalogowych statkow
powietrznych przez wyznaczanie stref geograficznych w miejscach, w ktérych wprowadzone
zostang ograniczenia lotow dla lotnictwa zatogowego. Kazdorazowo zatem wnioskujac o
wprowadzenie ograniczenia lotow, na podstawie przepisu § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie ograniczen lotow na czas nie dtuzszy niz 3
miesigce (Dz. U. z 2020 r. poz. 714) uprawniony podmiot bedzie obowigzany do wystapienia
z wnioskiem o wyznaczenie strefy geograficznej. Z przepisem art. 119 ust. 3a ustawy — Prawo
lotnicze zostanie skorelowany katalog podmiotow uprawnionych do wnioskowania o
wyznaczenie strefy geograficznej, okreslony w przepisach wydanych na podstawie
projektowanego art. 156k ustawy — Prawo lotnicze.

Uchylenie art. 126 i art. 126a

Ujecie calej materii dotyczacej bezzatogowych statkow powietrznych w nowym dziale Vla
powoduje, ze uchylenie art. 126 i art. 126a ustawy — Prawo lotnicze jest konieczne.

Zmiana w art. 149

Zaproponowane nowe brzmienie art. 149 ustawy — Prawo lotnicze uwzglednia nowe
kategoryzowanie operacji wykonywanych z uzyciem systemow bezzatogowych statkow
powietrznych. Ma to takze przetozenie na wykonywanie tego typu operacji przez operatorow z
panstw trzecich, a wigc lotow migdzynarodowych. Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze
omawiany artykul w obecnym brzmieniu modgl by¢ rowniez stosowany przez lotnictwo
panstwowe. Jednak z uwagi na charakter tego typu operacji oraz fakt, ze Prezes Urzedu
sprawuje nadzor nad lotnictwem cywilnym, nie ma uzasadnienia dla stosowania art. 149 ustawy
— Prawo lotnicze w nowym brzmieniu do operacji wykonywanych przez lotnictwo panstwowe
z panstw trzecich. Aby umozliwi¢ w réwnym stopniu wykonywanie operacji z uzyciem
systemu bezzatogowego statku powietrznego takze operatorom z panstw trzecich w miejsce
dotychczasowej zgody wprowadzono obowigzek uzyskania przez taki podmiot zezwolenia w
ramach operacji w kategorii ,,otwartej”, na zasadach okreslonych w czeSci A zatacznika do
rozporzadzenia wykonawczego, W Kategorii ,,szczegolnej”, na zasadach okreslonych w art. 12
ust. 1-4 rozporzadzenia wykonawczego oraz w kategorii ,.certyfikowanej” na zasadach
okreslonych w art. 7 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego — takich samych jak dla operatorow
systemow bezzatogowych statkow powietrznych z panstw Unii Europejskiej, w tym z Polski.
Regulujac w osobnym artykule warunki wykonywania lotdow miedzynarodowych przez
systemy bezzatogowych statkow powietrznych z panstw trzecich wyraznie wskazano, ze w
przypadku lotdow migdzynarodowych z panstw trzecich nalezy stosowac ten przepis.

W dalszej czeSci uzasadnienia zostang opisane poszczeg6lne rozdziaty dziatu VIa ustawy —
Prawo lotnicze oraz pozostale zmiany wprowadzone do tej ustawy, a takze zmiany
zaproponowane W ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej
oraz w ustawie z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemie oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U.
z 2021 r. poz. 514, z pdzn. zm.).

Dodanie dzialu VIa ,,Bezzalogowe statki powietrzne”

Najwazniejsza zmiang zaproponowang w projekcie jest wprowadzenie do ustawy — Prawo
lotnicze nowego dzialu dedykowanego bezzatogowym statkom powietrznym. Projektowany



dziat Vla ,,.Bezzatogowe statki powietrzne” ustawy — Prawo lotnicze zostal podzielony na 6
rozdziatow regulujacych: wykonywanie operacji z uzyciem systemow bezzatogowych statkow
powietrznych, strefy geograficzne dla systemoéw bezzatogowych statkow powietrznych, rejestr
operatorow systemow bezzalogowych statkow powietrznych, wyznaczone podmioty i uznane
podmioty, dokumenty potwierdzajace kwalifikacje, szkolenia i egzaminy oraz zapobieganie
bezprawnemu uzyciu bezzalogowych statkow powietrznych. Dotychczas rozwigzania
merytoryczne dotyczace bezzalogowych statkow powietrznych byly analogiczne jak w
lotnictwie cywilnym zatogowym. Ze wzgledu na przepisy unijne wprowadzenie nowego dziatu
do projektu ustawy — Prawo lotnicze wyodrebni bezzatlogowe statki powietrzne, co znacznie
utatwi wyszukiwanie regulacji z nimi zwigzanych.

Rozdzial 1 okresla zasady wykonywania operacji z uzyciem systemow bezzatogowych statkow
powietrznych, ktére dotychczas byty zawarte w rozporzadzeniu o wytgczeniu oraz w art. 126 |
art. 126a ustawy — Prawo lotnicze. Jedng z najistotniejszych zmian bedzie brak podziatu na
operacje o charakterze sportowym lub rekreacyjnym oraz na operacje inne niz sportowe i
rekreacyjne (komercyjne). Dotychczasowe tzw. komercyjne wykorzystywanie bezzatogowych
statkdw powietrznych byto mozliwe jedynie dla posiadaczy §wiadectwa kwalifikacji operatora
bezzatlogowego statku powietrznego, natomiast w zwigzku z projektowang zmiang stanie si¢
ogolnodostepne. W zamian pojawig si¢ kategorie wykonywania operacji: ,,0twarta”,
,»SzczegoOlna” oraz ,,certyfikowana”. Podzial zostal dokonany w oparciu o analiz¢ ryzyka
wykonywanych operacji lotniczych oraz wynika z przepisow rozporzadzenia wykonawczego.
Kategoria ,,0twarta” przeznaczona bedzie dla operacji wykonywanych w warunkach
widzialno$ci wzrokowej VLOS, o najnizszym ryzyku. Niskie ryzyko zapewnione zostanie
dzieki bardzo jasno okreslonym wytycznym, definiujacym miedzy innymi dopuszczalne masy
startowe eksploatowanych bezzatogowych statkow powietrznych, ich wyposazenie, predkos$ci
lotu, maksymalng energi¢ kinetyczng uderzenia oraz odleglo$¢ od pojedynczych osob i
zgromadzen osob.

Na poczatku rozdziatu 1, w projektowanym art. 156a ustawy — Prawo lotnicze wskazano, ze
wykonywanie operacji systemami bezzatlogowych statkow powietrznych nastgpuje na zasadach
okreslonych zaré6wno w przepisach unijnych jak i krajowych, bedacych uzupekieniem i
uszczegodtowieniem rozwigzan przewidzianych przez ustawodawce unijnego — takie podejScie
jest m.in. mozliwe z uwagi na brzmienie art. 56 ust. 8 rozporzadzenia bazowego. Wskazano
takze ze regulacje przewidziane dla lotnictwa cywilnego w obszarze uzywania systemow
bezzatogowych statkow powietrznych sg co do zasady stosowane przez pozostate rodzaje
lotnictwa, jezeli operacja bedzie wykonywana w zwigzku z zapewnlemem bezpieczenstwa
publicznego, bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, ochrong granicy panstwowej lub ochrong
bezpieczenstwa wewnetrznego.

Jednoczesénie w art. 156a ust. 4 ustawy — Prawo lotnicze przesadzono, ze przepiséw prawa Unii
Europejskiej, ustawy — Prawo lotnicze oraz przepisow wydanych na je podstawie nie stosuje
si¢ w przypadku wykonywania operacji z uzyciem systemoéw bezzatogowych statkow
powietrznych na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej lub obcych sit zbrojnych w
polskiej przestrzeni powietrznej w wydzielonych elementach struktury przestrzeni powietrznej,
o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 121 ust. 5 ustawy — Prawo lotnicze.
Wydzielenie elementéw struktury przestrzeni powietrznej na potrzeby wykonywania operacji
wojskowych powoduje brak mozliwos$ci realizowania w tych wydzielonych elementach innych
operacji lotniczych, w zwigzku z czym dla zachowania bezpieczenstwa ruchu lotniczego nie
jest konieczne stosowanie si¢ w przypadku wykonywania operacji przy uzyciu systemu
bezzatogowego statku powietrznego w tych elementach do ogélnych regut wynikajacych z
przepisOw prawa unijnego i krajowego.

Natomiast w art. 156a ust. 5 i nast. ustawy — Prawo lotnicze przewidziano, ze regut
wynikajgcych z art. 156a ust. 1 i 4 ustawy — Prawo lotnicze nie stosuje si¢ do operacji z uzyciem
wojskowego statku powietrznego begdacego systemem bezzatogowego statku powietrznego
wykonywanych wedlug wskazan przyrzadow (IFR) na potrzeby Sit Zbrojnych
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Rzeczypospolitej Polskiej lub obcych sit zbrojnych, w polskiej przestrzeni powietrznej,
okreslajac jednoczesnie, ze wykonywanie tych operacji powinno nastgpowac na podstawie i
zgodnie z porozumieniem zawartym mi¢dzy wtasciwg instytucja zapewniajaca stuzby zeglugi
powietrznej a zainteresowanym podmiotem oraz po spetnieniu warunkéw opisanych w ustawie.
Zasada wyrazong w projekcie ustawy jest realizowanie operacji z uzyciem systemow
bezzatogowych statkow powietrznych wylgcznie w przestrzeni kontrolowanej, z zastrzezeniem
pewnych wyjatkow. Zaproponowano form¢ porozumienia jako najbardziej elastyczng forme
wspoOtpracy. Sposdb wykonywania lotow przez bezzatogowe statki powietrzne na rzecz wojska
I specyfika tego typu operacji wymusza wybor takiej formy wspotpracy, ktora zagwarantuje
mozliwo$¢ ewentualnej szybkiej ich zmiany przy jednoczesnym zachowaniu bezpieczenstwa
w calej przestrzeni powietrznej. Przepisy projektu wskazuja takze podstawowe elementy
porozumienia.

Z uwagi na szczegolne cechy operacji wykonywanych z uzyciem systemoéw bezzalogowych
statkow powietrznych nalezy wylaczy¢ stosowanie niektorych przepisow ustawy — Prawo
lotnicze oraz przepisow wydanych na podstawie tej ustawy wobec tych systemow oraz operacji
wykonywanych z ich uzyciem. Obecnie takie wylgczenia wynikajg z przepisow rozporzadzenia
o wylaczeniu, jednak z uwagi na nowe kompleksowe uregulowanie tej kwestii w ustawie —
Prawo lotnicze w projektowanym art. 156b ustawy — Prawo lotnicze okreslono jakich
przepisow tej ustawy i1 aktow wykonawczych do tej ustawy w cato$ci albo w czgsci nie stosuje
si¢ do systemOw bezzatogowych statkow powietrznych 1 poszczegdlnych operacji
wykonywanych przy uzyciu tych systemow.

Dalsze artykuly tego rozdziatu okreslajg sposob wykonywania przez Prezesa ULC czynnosci
administracyjnych, ktore w konsekwencji umozliwig podmiotom wykonywanie operacji przy
uzyciu systemow bezzatogowych statkéw powietrznych w kategorii ,,szczegdlne;”.

Majac na uwadze rozwigzania przyjete w rozporzadzeniu wykonawczym okreslono sposob
wydawania przez Prezesa ULC w kategorii ,,szczegoélnej” zezwolenia na operacje,
potwierdzenia, o ktorym mowa w art. 13 ust. 2 rozporzadzenia nr 2019/947/UE, czy
potwierdzenia odbioru i kompletno$ci o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5
rozporzadzenia wykonawczego. Zasady wykonywania operacji w kategorii ,,szczegolnej” s
bardziej ztozone i sformalizowane niz zasady wykonywania lotow z uzyciem Systemow
bezzatogowych statkow powietrznych w kategorii ,,otwartej”.

W Kkategorii ,,szczeg6lnej” operacje moga by¢ wykonywane na podstawie zezwolenia na
operacje wydawanego przez Prezesa ULC. Rozporzadzenie wykonawcze w art. 12 ust. 1-4
wskazato sposob wydawania oraz zakres tego zezwolenia. Projektowane przepisy w tym
zakresie wskazuja jedynie Prezesa ULC jako organ, ktoéry wydaje, zawiesza albo cofa takie
zezwolenie. W projektowanych przepisach zostaty takze okreslone przestanki zawieszenia albo
cofania zezwolenia na operacj¢. Majac na uwadze, ze operacje wykonywane w kategorii
»szczegolne)” wigza sie z wiekszym ryzykiem — kazda tego typu operacja musi by¢
poprzedzona przeprowadzeniem analizy ryzyka operacyjnego. Jest to zupetnie nowe podejscie
do wykonywania operacji przy uzyciu systemoéw bezzatogowych statkow powietrznych.
Obecnie w materiatach doradczych Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego
(EASA) jako rekomendowany sposob przeprowadzania analizy ryzyka jest wskazywana
metodologia SORA wypracowana przez Organizacje JARUS. Jednocze$nie EASA dopuszcza
w materialach doradczych AMC/GM inng metodologi¢ niz SORA, byle by byta rownowazna 1
zapewniala odpowiedni poziom Dbezpieczenstwa. Metodologia SORA jest bardzo
skomplikowana 1 wydaje si¢ by¢ nie do zastosowania, w szczegdlnosci przez matych
operatorow systemoéw bezzatogowych statkow powietrznych do pojedynczych operacji -
glownie chodzi o operacje o niskim ryzku np. operacje w zasiggu widoczno$ci wzrokowe;j
VLOS, lekkim bezzatogowym statkiem powietrznym, ale powyzej 120 m nad poziomem
terenu. Z uwagi na powyzsze w ULC, w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia, oraz we
wspolpracy z wyspecjalizowanymi jednotaktami badawczymi wypracowano sposob
przeprowadzania analizy ryzyka operacyjnego w oparciu o metodologic SORA, jednak
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zawierajacy pewnie uproszczenia tej procedury z zachowaniem odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa wykonywania tego typu operacji. Metodologia opracowywania analizy ryzyka
operacyjnego powinna by¢ okre$lana w oparciu o najnowszg wiedze¢, w zwigzku z czym musi
by¢ uregulowana w dokumencie, umozliwiajacym jego ewentualng szybka zmian¢ oraz
powszechno$¢ dotarcia do jego tresci przez potencjalnych wnioskujagcych — operatorow
systemOw bezzatogowych statkow powietrznych. Z tego wzgledu przyjeto zatozenie, ze
metodologia opracowywania oceny ryzyka operacyjnego bedzie przyjmowana przez Prezesa
ULC w formie wytycznych i ogltaszana w Dzienniku Urzedowym ULC. Wytyczne Prezesa
ULC bedg zawieraty zarowno metodologi¢ dla opracowania analizy ryzyka operacyjnego dla
operacji wykonywanych lekkim bezzatlogowym statkiem powietrznym, ale powyzej 120 m nad
poziomem terenu w zasiegu widoczno$ci wzrokowej VLOS, jak i metodologi¢ dla innych
operacji, o wyzszym poziomie ryzyka.

Druga podstawg wykonywania operacji w kategorii ,,szczegdlnej” jest oswiadczenie o
zgodnosci operacji ze scenariuszem standardowym. Scenariusze standardowe to dokumenty
okreslajace sposob i warunki wykonywania lotéw dla rodzaju operacji wykonywanej w
kategorii ,,szczegolnej”. Sa one wydane przez EASA jako dodatek 1 do zalacznika do
rozporzadzenia wykonawczego. Zgodnie jednak z art. 23 ust. 4 rozporzadzenia wykonawczego,
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej moga wydaé krajowe scenariusze standardowe dla
poszczeg6lnych rodzajow operacji w kategorii ,,szczegolnej”, do operacji innych niz wskazane
w scenariuszach wskazanych w dodatku 1 do zalacznika do rozporzadzenia wykonawczego.
Taka mozliwos¢ zapisano w art. 1 pkt 3 lit. b projektu (nowy ust. 2f w art. 21 ustawy — Prawo
lotnicze) wskazujac, ze Prezes ULC bedzie oglaszal krajowe scenariusze standardowe.
Dodatkowo majac na uwadze art. 56 ust. 8 rozporzadzenia bazowego Prezes ULC bedzie
wydawat krajowe scenariusze standardowe, ktore jako przepisy krajowe beda mogly by¢
wykorzystywane przez operatoréw systemow bezzalogowych statkow powietrznych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Operator systemu bezzatogowego statku powietrznego
bedzie sktadat Prezesowi ULC o$wiadczenie, ze bgdzie wykonywat operacje w oparciu o dany
scenariusz standardowy. Prezes ULC bedzie nastgpnie potwierdzat odbidr i kompletnosé
o$wiadczenia, tak aby operator mial mozliwo$¢ rozpoczgcia wykonywania operacji
(projektowany art. 156d ustawy — Prawo lotnicze). Z uwagi na ogromng liczb¢ sktadanych
o$wiadczen oraz fakt, ze rolg Prezesa ULC jako organu wskazanego do realizacji art. 18 lit. d
rozporzadzenia wykonawczego jest jedynie zweryfikowanie ich kompletnosci (co wiaze si¢
jedynie ze sprawdzeniem, czy dany operator jest wpisany do rejestru operatoréOw systemow
bezzatogowych statkdw powietrznych oraz czy ma uprawnienia do wykonywania operacji
zgodnie z danym scenariuszem) i niezwltoczne wydawanie potwierdzenia w tym zakresie, fakt,
ze caty proces jest dokonywany w systemie teleinformatycznym, a takze ze operacje systemami
bezzatogowych statkow powietrznych sa wykonywane z uzyciem najnowszych cyfrowych
technologii przyjeto rozwigzanie, zgodnie z ktorym potwierdzenie odbioru i kompletnosci
o$wiadczen bedzie przekazywane do operatoréw systemow bezzatogowych statkow
pOWIetrznyCh bez konieczno$ci wydawama decyzji admlnlstracyjnych — Jest to bowiem
czynno$¢ noszaca znamiona czynnoSci technicznej i informacyjnej. Prezes ULC jest
informowany o wykonywaniu tego typu operacji i taka informacja jest zaznaczana w rejestrze
operatorow systemow bezzatogowych statkow powietrznych oraz moze by¢ przyczyna do
podjecia przez Prezesa ULC ewentualnej kontroli. Przepisy unijne przewiduja bowiem, ze w
przypadku instytucji o$wiadczenia weryfikacja, czy dany operator systemu bezzalogowego
statku powietrznego wykonuje operacje zgodnie ze scenariuszem, jest dokonywana przez
wlasciwy organ kontroli. Jednoczes$nie przewidziano, ze w formie decyzji administracyjne;
bedzie nastgpowata odmowa wydawania potwierdzenia odbioru i kompletnosci o§wiadczenia.

Trzecig podstawa wykonywania operacji w kategorii ,,szczeg6lnej” jest uzyskanie certyfikatu
operatora lekkiego systemu bezzatogowego powietrznego (certyfikat LUC) na zasadach
okreslonych w czg¢s¢ C zatgcznika do rozporzadzenia wykonawczego. W projektowanych art.
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156e i art. 156f ustawy — Prawo lotnicze okre$lono sposob uzyskania certyfikatu LUC oraz
wskazano kiedy przyznany certyfikat LUC moze by¢ zmieniony albo cofniety.

Czlonkowie klubow lub stowarzyszen modelarstwa lotniczego beda mogli wykonywad
operacje w kategorii ,,szczeg6élnej” po uzyskaniu od Prezesa ULC zezwolenia. Zasady jego
wydania zostaty okreslone w art. 16 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego. Ustawodawca
unijny wskazat w tym przepisie, ze to zezwolenie wydaje si¢ miedzy innymi w oparciu o
przepisy krajowe. Projektowany art. 156f ustawy — Prawo lotnicze zawiera wiec regulacje |
kryteria dla Prezesa ULC, jakim bedzie si¢ kierowat wydajac zezwolenie na operacje z uzyciem
systemu bezzatogowego statku powietrznego wykonywane w ramach klubow lub stowarzyszen
modelarstwa lotniczego. Przepisy okreslaja rowniez elementy wniosku sktadanego przez klub
lub stowarzyszenie modelarstwa lotniczego o wydanie zezwolenia oraz dokumenty, jakie
nalezy dotgczy¢ do takiego wniosku. Na podstawie informacji zawartych we wniosku oraz
zalacznikow do tego wniosku Prezes ULC bedzie wydawat zezwolenie. Poniewaz w
zezwoleniu Prezes ULC bedzie okreslat warunki, na jakich operacje w ramach klubéw lub
stowarzyszen modelarstwa lotniczego moga by¢ wykonywane, i ograniczenia, zgodnie z art. 16
ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego, istotne jest, aby przekazane przez Kklub lub
stowarzyszenie modelarstwa lotniczego informacje pozwolity ocenié¢, czy wskazane w
zezwoleniu warunki i ograniczenia b¢dg umozliwiaty wykonywanie operacji zgodnie z intencjg
wnioskodawcy. Prezes ULC wydajac takie zezwolenie bedzie miat na uwadze konieczno$é
zapewnienia bezpieczenstwa wykonywania operacji z uzyciem systemow bezzatogowych
statkow powietrznych.

Dodatkowo majac na uwadze ujete w art. 13 rozporzadzenia wykonawczego zasady
wykonywania operacji z uzyciem systemu bezzatogowego statku powietrznego transgraniczne
oraz poza granicami panstwa rejestracji — wskazano w projektowanym art. 156¢ ust. 4 ustawy
— Prawo lotnicze, ze potwierdzenie, ze zainteresowany podmiot zastosowal zaktualizowane
srodki ograniczajace ryzyko planowanej operacji, wydaje w drodze decyzji administracyjnej
Prezes ULC.

Majac na uwadze wskazane rodzaje operacji oraz fakt, ze dotychczas warunki wykonywania
operacji bezzalogowymi statkami powietrznymi byly okreslone w zalacznikach do
rozporzadzenia o wylgczeniu, zaproponowano, aby nowe warunki operacyjne wykonywania
operacji z uzyciem systemu bezzatogowego statku powietrznego w kategorii ,,otwartej”, W
kategorii ,,szczegdlnej” 1 w kategorii ,,otwartej” oraz w kategorii ,,szczegolnej” w ramach
klubow lub stowarzyszen modelarstwa lotniczego, a takze warunki eksploatacji tego systemu i
wymagania dla tego systemu w odniesieniu do kategorii ,,szczegélnej” byly okreslone w
przepisach wykonawczych do ustawy — Prawo lotnicze. Upowaznienie do jego wydania
zawarte jest w projektowanym art. 156g ust. 2 ustawy — Prawo lotnicze. Okreslenie w
rozporzadzeniu tego typu regulacji wynika z konieczno$ci szczegdlowego okreslenia
warunkow wykonywania operacji z podzialem na kategorie (,,otwartg” oraz ,,szczegolng”) oraz
rodzaje operacji 1 obszernos¢ tej regulacji. Jest to uszczegoétowienie zasad wykonywania
operacji opisanych w projekcie ustawy i bedzie uzupetieniem regulacji ustawowych.

Trzecig kategorig wykonywania operacji systemami bezzatogowych statkow powietrznych jest
kategoria ,,certyfikowana”. Poniewaz ustawa — Prawo lotnicze w art. 160 wskazuje obszary
objete certyfikacja w ust. 3 tego przepisu dodano pkt 9 wskazujacy na koniecznos¢ certyfikacji
w przypadku wykonywania operacji z uzyciem systemu bezzalogowego statku powietrznego
w kategorii ,,certyfikowanej”.

Rozdzial 2 dotyczy stref geograficznych dla systemdéw bezzatogowych statkéw powietrznych.

W projektowanym art. 156h ustawy — Prawo lotnicze okreslono zasady wyznaczania nad
terytorium RP stref geograficznych dla systemow bezzatogowych statkow powietrznych.
Przepis art. 15 rozporzadzenia wykonawczego umozliwia panstwu cztonkowskiemu
wyznaczanie takich stref ze wzgledow bezpieczenstwa, ochrony prywatnosci lub
srodowiskowych. W Polsce instytucja odpowiedzialng za wyznaczania stref geograficznych do
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wykonywania operacji bezzalogowym systemem powietrznym bedzie PAZP. Strefa
geograficzna bedzie wyznaczana na wniosek lub z wlasnej inicjatywy PAZP, po uzyskaniu
pozytywnej opinii Prezesa ULC w przypadkach okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 156k ustawy — Prawo lotnicze, oraz zgodnie z przepisami ustawy — Prawo
lotnicze i przepisami wykonawczymi do tej ustawy, wydanymi na podstawie projektowanego
art. 156k ustawy — Prawo lotnicze, okreslajacymi rodzaje stref geograficznych, podmioty
uprawnione do ztozenia wniosku o jej wyznaczenie oraz elementy tego wniosku, jak rowniez
sposob 1 tryb jego rozpatrywania, w tym sposob uUiszczania i rozliczania optat za czynnosci
zwigzane z Wyznaczaniem strefy geograficznej. PAZP wyznaczajac konkretng strefe
geograficzng dla danego uprawionego podmiotu okresli w wyznaczeniu warunki, na jakich
operacje z uzyciem systemu bezzalogowego statku powietrznego w takiej strefie mogg by¢
wykonywane. Nie jest mozliwe wskazanie warunkow, na jakich w danej strefie bedzie mogt
by¢ wykonany dany lot w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego, bowiem liczba
rodzajow tego typu operacji jest nieskonczenie duza i w kazdym przypadku specyficzna. Bedzie
to uzaleznione od rodzaju operacji, obszaru, nad ktorym ma by¢ wyznaczona strefa, celu w
jakim strefa ma by¢ wyznaczona oraz rodzaju wykorzystywanych bezzatogowych statkow
powietrznych. Dlatego tez przepisy wydane na podstawie projektowanego art. 156k ustawy —
Prawo lotnicze wskazywaé¢ beda takze elementy wniosku wypelniane przez podmiot
zainteresowany wyznaczeniem danej strefy. Podmiot ten bedzie zobowigzany takze
przeprowadzi¢ analize ryzyka operacji zgodnie z art. 11 rozporzadzenia wykonawczego oraz
uisci¢ stosowng optate, o ktdrej mowa ponize;j.

Przepis art. 15 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego formutuje po stronie panstwa
cztonkowskiego obowigzek podawania informacji na temat stref geograficznych, w tym
dotyczacych okresu ich obowigzywania, do wiadomosci publicznej we wspdlnym unikalnym
formacie cyfrowym. Obowigzek ten bedzie realizowany przez PAZP zgodnie z projektowanym
art. 156i ust. 1 ustawy — Prawo lotnicze. Majac na uwadze jednak, ze art. 15 ust. 3
rozporzadzenia wykonawczego bedzie stosowany od 1 stycznia 2022 r. proponuje si¢, zeby do
tego czasu informacje o wyznaczonych strefach geograficznych byly podawane do wiadomosci
publicznej w sposob okreslony przez PAZP (art. 13 projektu).

Przewiduje si¢ rowniez w projektowanym art. 156i ust. 2 ustawy — Prawo lotnicze mozliwos¢
udostegpniania informacji na temat stref geograficznych w zakresie innym niz bedzie to wynikac
z powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa. W oparciu o umowe z zainteresowanym
podmiotem PAZP bedzie mogla wytwarzaé, przetwarzaé i dostarczaé bardziej szczegdtowe
informacje na temat stref geograficznych, ktore beda niezbedne do lokalnego zarzadzania
ruchem bezzatogowych statkow powietrznych np. w celach komercyjnych. Informacje na temat
stref geograficznych w zakresie niewynikajacym z przepisow prawa powszechnie
obowigzujacego nie beda stanowily informacji publicznej w rozumieniu przepisOw ustawy z
dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176).

Projektowane przepisy ustawy — Prawo lotnicze zakladaja, ze dziatalno$¢ PAZP zwigzana z
realizacja nowych zadan, w tym przede wszystkim z wyznaczaniem stref geograficznych,
przedtuzaniem okresu ich obowigzywania i ich ponownym wyznaczaniem finansowana bgdzie
z optat pobieranych od podmiotow uprawnionych do wystapienia z wnioskiem o wyznaczenie
strefy geograficznej. Ustalenie mozliwosci pobierania przez PAZP optat z tytutu realizacji ww.
czynnos$ci jest konieczne z uwagi na przepisy prawa Unii Europejskiej okreslajace zasady
funkcjonowania PAZP jako instytucji zapewniajacej stuzby Zeglugi powietrznej, zgodnie z
ktorymi nie jest mozliwe finansowanie dziatalno$ci innej niz zapewnianie ww. stuzb z optat
nawigacyjnych pochodzacych od uzytkownikéw przestrzeni powietrznej. Zgodnie z
projektowanym art. 156j ustawy — Prawo lotnicze PAZP bedzie pobierata optaty za czynnosci
zwigzane z Wyznaczaniem stref geograficznych, przedtuzaniem ich obowigzywania oraz ich
ponownych wyznaczaniem w oparciu o ztozone wnioski. Przebieg rozpatrywania wnioskow
jest okreslony w projektowanym art. 156h ustawy — Prawo lotnicze i zostanie doprecyzowany
na poziomie przepisow wykonawczych do ustawy, wydanych na podstawie projektowanego
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art. 156k ustawy — Prawo lotnicze. Podmiot uprawniony bedzie wystepowat z wnioskiem o
wyznaczenie strefy geograficznej, do ktérego obowigzany bedzie dotaczy¢ wymagane
zataczniki oraz dowod wniesienia oplaty za wstgpng oceng wniosku. Wniosek bedzie podlegat
tzw. ocenie wstepnej, w ramach ktérej PAZP ustali, czy dla realizacji oczekiwanych przez
wnioskodawce rezultatow wystarczajgce jest wyznaczenie stref geograficznych w liczbie
okreslonej we wniosku, czy zachodzi potrzeba wyznaczenia wickszej ich liczby. Jezeli PAZP
wskaze, ze wystarczajacym jest wyznaczenie stref geograficznych w liczbie okreslonej we
wniosku, wezwie wnioskodawce do uiszczenia optaty za wyznaczenie kazdej strefy
geograficznej, wyznaczajac termin na jej uiszczenie. W przypadku zas, w ktérym realizacja
oczekiwan wnioskodawcy wymaga¢ bedzie wyznaczenia wickszej niz wnioskowana liczby
stref geograficznych, PAZP wezwie wnioskodawce do zmiany wniosku oraz uiszczenia optat
za wyznaczenie stref geograficznych, wyznaczajac termin na dokonanie tych czynnosci.
Zalozenie jest bowiem takie, ze jeden wniosek moze dotyczy¢ wyznaczenia wigcej niz jednej
strefy geograficznej i od wyznaczenia kazdej z nich podbierana jest odrebna optata. Wysoko$¢
optat za wyznaczenie strefy geograficznej uzalezniona bedzie od liczby wnioskowanych
jednocze$nie do wyznaczenia stref geograficznych. Wyznaczajac strefy geograficzne PAZP
okresli okres ich obowigzywania, przed uptywem ktérego, wnioskodawca bedzie mogt ztozy¢
wniosek o przedtuzenie okresu obowigzywania stref geograficznych. Przedtuzenie okresu
obowigzywania kazdej strefy geograficznej wymagac bedzie wniesienia optaty. Podobnie, w
przypadku, w ktorym wnioskodawca zwrdci si¢ z wnioskiem o ponowne wyznaczenie strefy
geograficznej juz po uptywie Okresu jej obowigzywania. Katalog podmiotéw uprawnionych do
wystapienia z wnioskiem o wyznaczenie stref geograficznych zostanie zawarty w przepisach
wydanym na podstawie art. 156k ustawy — Prawo lotnicze. Nie zaktada si¢ zwolnienia zadnych
podmiotow uprawionych z obowigzku wnoszenia optaty. Optata za ocen¢ wstgpng wniosku, o
ktérej mowa powyzej, bedzie podlegata zaliczeniu na poczet oplaty za wyznaczenie strefy
geograficznej.

W projekcie przewidziano réwniez uprawnienie PAZP do zawieszania obowigzywania stref
geograficznych, jak rowniez do wprowadzania zmian w juz wyznaczonych strefach, jezeli jest
to zwigzane Konieczno$cig zapewnienia bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa ruchu lotniczego. Zasada begdzie bowiem, ze wyznaczona strefa geograficzna
obowigzuje przez ustalony z gory okres na warunkach okreslonych przez PAZP przy jej
wyznaczaniu. Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacji, ze z uwagi np. na potrzeby operacyjne
stuzb porzadku publicznego czy obronnos¢ panstwa, nie powstanie konieczno$¢ czasowego
zawieszenia obowigzywania strefy geograficznej wyznaczonej na wniosek innego podmiotu
(np. jednostki samorzadu terytorialnego). Zaklada si¢ jednak, ze sytuacje, w ktérych PAZP
bedzie musiata ingerowac w istniejace strefy geograficzne, beda rzadkie i nie beda powodowac
istotnych utrudnien dla podmiotow, ktére wnioskowaty o wyznaczenie stref.

W projektowanym art. 156k ustawy — Prawo lotnicze przewidziane zostatlo upowaznienie dla
ministra wlasciwego do spraw transportu do wydania rozporzadzenia zawierajgcego regulacje
stanowigce uzupehienie regulacji ustawowych w zakresie dotyczacym stref geograficznych.
W rozporzadzeniu zostang okres$lone:

1) rodzaje stref geograficznych wraz z ich maksymalnymi wymiarami przyjmowanymi na
potrzeby dokonania oceny wstepnej wniosku oraz okresami ich obowiazywania, w tym
rodzaje stref geograficznych, ktorych wyznaczenie wymaga uzyskania pozytywnej opinii
Prezesa ULC;

2) podmioty uprawnione do ztozenia wniosku o wyznaczenie strefy geograficznej;

3) elementy wnioskbw o wyznaczenie strefy geograficznej, przedluzenie okresu
obowigzywania strefy geograficznej, ponowne wyznaczenie strefy geograficznej, ich
forme oraz sposob i tryb ich rozpatrywania, w tym termin ich sktadania;

4) sposoOb uiszczania 1 rozliczania oplat za czynno$ci zwigzane z wyznaczaniem stref
geograficznych, przedluzaniem okresoéw obowigzywania stref geograficznych oraz
ponownym wyznaczaniem stref geograficznych.
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Rozdzial 3 projektowanego dziatu Vla ustawy — Prawo lotnicze opisuje szczegdtowe zasady
dotyczace rejestru operatorow systemow bezzatogowych statkow powietrznych. W rozumieniu
nowych unijnych przepisOw operatorem systemow bezzatogowych statkow powietrznych jest
osoba fizyczna lub prawna, a loty bezzatogowych statkow powietrznych sg wykonywane przez
pilotow. W obecnej wersji ustawy — Prawo lotnicze, pilot bezzatogowego statku powietrznego
jest okreslany jako operator posiadajacy swiadectwo kwalifikacji operatora bezzatogowego
statku powietrznego, wpisany do rejestru personelu lotniczego. Przedtozony projekt okresla
szczegdtowe zasady prowadzenia rejestru operatoréw systemow bezzatogowych statkow
powietrznych, ktére zostaty uregulowane ogolnie w art. 14 ust. 1, 2, 4-6 rozporzadzenia
wykonawczego.

Operator systemu bezzatogowego statku powietrznego be¢dzie miat przydzielony przez Prezesa
ULC numer rejestracyjny. W projektowanym art. 156m w ust. 8 ustawy — Prawo lotnicze
okreslono przypadki, w ktorych dany operator systemu bezzatogowego statku powietrznego
bedzie wykreslany z rejestru operatorow. W rejestrze operatorow systemow bezzatogowych
statkow powietrznych beda odnotowywane informacje o danym operatorze, m.in. 0 wydaniu
albo zawieszeniu zezwolenia na wykonywania operacji w kategorii ,,szczegolnej”. Dane z
rejestru operatorow beda mogly by¢ udostepniane w celu realizacji zadan ustawowych
podmiotom wymienionym w ust. 9 omawianego artykutu.

Rozdzial 4 opisuje, jakie podmioty mogg zosta¢ wyznaczonymi podmiotami oraz uznanymi
podmiotami. Przepisy rozporzadzenia wykonawczego przewiduja bowiem, ze aby moc
prowadzi¢ dziatalno$¢ podlegajaca na prowadzeniu szkolen teoretycznych i egzamindéw
teoretycznych oraz szkolen praktycznych i dokonywaniu oceny umiejetnosci praktycznych
pilotéw bezzatogowych statkow powietrznych nalezy zlozy¢ o$wiadczenie — badz jako
wyznaczony podmiot (o tresci ujetej w dodatku 4 zatacznika do rozporzadzenia wykonawczego
lub przewidzianej w ramach krajowych scenariuszy standardowych lub o tresci przewidzianej
w krajowym scenariuszu standardowym lub o zamiarze przeprowadzania dodatkowego
egzaminu teoretycznego do uzyskania kwalifikacji dla wykonywania operacji w podkategorii
A2 w kategorii ,,otwartej”’) badz jako uznany podmiot (o tresci ujetej w dodatku 6 zatacznika
do rozporzadzenia wykonawczego lub przewidzianej w ramach krajowych scenariuszy
standardowych). W projektowanym art. 156n ustawy — Prawo lotnicze okreslono kim jest
wyznaczony podmiot oraz sposob jego wyznaczania przez Prezesa ULC. Natomiast w art. 1560
projektu opisano sposob uznawania przez Prezesa ULC uznanego podmiotu. Wyznaczonym
podmiotem bedzie taki operator systemu bezzalogowego statku powietrznego, ktory checac
szkoli¢ w danej kategorii ztozy Prezesowi ULC o$wiadczenie, o ktorym mowa w dodatku 4 do
zatgcznika do rozporzadzenia wykonawczego lub w zakresie krajowego scenariusza
standardowego albo uzyska zezwolenie na operacjg, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1, jezeli
bedzie ono obejmowalo takze szkolenie i egzaminowanie w tym zakresie. Prezes ULC
wyznacza albo odmawia wyznaczenia takiego operatora w drodze decyzji administracyjnej po
spetnieniu przez ten podmiot kryteriow przewidzianych dla jednostki kwalifikowanej,
wskazanych w zalaczniku VI do rozporzadzenia bazowego. Dodatkowo w przypadku checi i
mozliwos$ci przeprowadzania jedynie szkolenia praktycznego 1 oceny umiejgtnosci
praktycznych Prezes ULC moze uzna¢ podmiot do wykonywania w jego imieniu takiego
szkolenia praktycznego i oceny umiej¢tnosci praktycznych. Wowczas podmiot sktada
odpowiednie oswiadczenie do Prezesa ULC i jezeli spetnia kryteria okre§lone w dodatku nr 3
zalacznika do rozporzadzenia wykonawczego Prezes uznaje taki podmiot, w drodze decyzji
administracyjnej. Uznany podmiot moze jedynie szkoli¢ praktycznie i dokonywaé podczas
szkolenia oceny umiej¢tnosci kursanta. Na dowod przeprowadzenia takiego szkolenia uznany
podmiot wydaje potwierdzenie ukonczenia szkolenia praktycznego i oceny umiegjgtnosci
praktycznych pilota bezzatlogowego statku powietrznego, ktérego zakres okresla projektowany
art. 156z ustawy — Prawo lotnicze.

Prezes ULC w ramach biezacego nadzoru bedzie sprawdzal, czy wyznaczony operator oraz
uznany podmiot spetnia warunki okreslone rozporzadzeniu wykonawczym, przewidziane w
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krajowym scenariuszu lub w zezwoleniu na operacje, oraz czy podczas eksploatacji systemu
bezzatogowego statku powietrznego w kontekscie szkolen w odniesieniu odpowiednio do
danego scenariusza standardowego lub zezwolenia na operacje przestrzega wszystkich
majacych zastosowanie przepisOw rozporzadzenia wykonawczego oraz przepisoOw krajowych,
w tym wymogow dotyczacych operacji w ramach danego scenariusza standardowego lub
zezwolenia na operacje — wg ktorego zgodnie z o$wiadczeniem lub przyznanym zezwoleniem
szkoli. Biezacy nadzor, a takze mozliwos¢ kontroli niezapowiedzianych takiego wyznaczonego
oraz uznanego podmiotu stanowi dostateczne narzgdzie gwarantujgce, ze wyznaczony podmiot
I uznany podmiot jest instytucjg, ktéra moze szkoli¢ przyszitych pilotoéw bezzalogowych
statkbw powietrznych. Zaproponowana konstrukcja pozwala na rozwdj branzy lotnictwa
bezzatogowego z jednoczesnym zapewnieniem odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa.

Rozdzial 5 okresla dokumenty potwierdzajace kwalifikacje pilotow bezzatogowych statkow
powietrznych oraz czionkdéw personelu wyznaczonego podmiotu albo uznanego podmiotu,
odpowiedzialnych za zadania z zakresu odpowiednio szkolenia teoretycznego i egzaminu
teoretycznego oraz szkolenia praktycznego i oceny umiejetnosci praktycznych, o ktorych mowa
W scenariuszach standardowych, o ktérych mowa w art. 5 wust. 5 rozporzadzenia
wykonawczego, krajowych scenariuszach standardowych lub zezwoleniu na operacje, o ktorym
mowa w art. 12 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego, a takze rodzaje oraz zasady
przeprowadzania tych szkolen i egzamindw w poszczegolnych kategoriach. Ponadto w
rozdziale tym zawarto zasady w zakresie zawieszania i cofania dokumentow, a takze
wymagania dotyczace wieku pilota bezzatogowego statku powietrznego.

W rozdziale tym wskazano rowniez delegacj¢ dla ministra wlasciwego do spraw transportu do
okreslenia wzoru certyfikatu kompetencji pilota bezzatogowego statku powietrznego oraz
certyfikatu wiedzy teoretycznej i potwierdzenia ukonczenia szkolenia praktycznego.
Rozwigzanie to ma na celu wprowadzenie jednolitych wzoréw certyfikatow, ktore beda
stosowane przez wyznaczone podmioty.

W zakresie operacji wykonywanych w kategorii ,,otwartej” w podkategorii Al i A3 w
projektowanym art. 156q ustawy — Prawo lotnicze wskazano organ przeprowadzajacy szkolenie
oraz egzamin online. Po zaliczeniu z wynikiem pozytywnym takiego egzaminu Prezes ULC
bedzie potwierdzal jego zaliczenie, ktore bedzie skutkowato wpisem osoby, ktora je uzyskala
do rejestru operatorow systemow bezzatogowych statkow powietrznych. Opisany system jest
zdecydowanym uproszczeniem wzgledem obecnie obowigzujacych przepisow. Jednoczesnie
zaktada, ze kazdy, kto chce uzywaé systemu bezzatogowego statku powietrznego jest
obowigzany przejs¢ szkolenie online oraz zda¢ w takiej samej formie egzamin. Zaproponowany
system bedzie réwniez gwarantowal minimum bezpieczenstwa wykonywanych operacji z
uzyciem systemu bezzalogowego statku powietrznego, bowiem kazdy uzytkownik takiego
systemu bedzie wiedzial jak go uzywac¢ oraz bedzie znal zasady wykonywania operacji w
omawianej kategorii w podkategorii A1 i A3.

W przypadku wykonywania operacji w kategorii ,,otwartej” w podkategorii A2 bedzie
wymagane uzyskanie certyfikatu kompetencji pilota bezzatogowego statku powietrznego, ktory
bedzie wydawany przez wyznaczony podmiot. W projektowanym art. 156r ustawy — Prawo
lotnicze okreslono przestanki wydawania tego certyfikatu przez wyznaczony podmiot oraz
sposob jego wydawania. Zobowigzano rowniez wyznaczony podmiot do przekazywania
Prezesowi ULC informacji o wydanych dokumentach.

W zakresie kategorii ,,szczeg6lnej”, aby zachowac¢ jednolitos¢ szkolen oraz aby spetniaty one
odpowiednie standardy, pogram szkolenia bedzie okreslany przez Prezesa ULC, co
przewidziano w projektowanym art. 156s ustawy — Prawo lotnicze. Obecnie programy szkolen
dla personelu lotniczego sg ogtaszane w Dzienniku Urzedowym Urzedu Lotnictwa Cywilnego.
Taki sam mechanizm zostanie zastosowany wobec programow szkolen z zakresu
bezzatogowych systemow powietrznych. Prezes ULC bedzie opracowywat programy szkolen
dla poszczegdlnych rodzajow operacji i bedzie je publikowat w Dzienniku Urzedowym Urzedu
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Lotnictwa Cywilnego. Zasadnym jest, aby sposob wydawania programéw szkolenia byt
mozliwie elastyczny, bowiem nowe mozliwosci zastosowania bezzatogowych systemow
powietrznych sg bardzo dynamiczne, a programy szkolenia musza nadaza¢ za zmianami
technologicznymi.

W przypadku operacji wykonywanych w kategorii ,,szczeg6lnej” bedzie konieczne odbycie
szkolenia teoretycznego i zdanie egzaminu teoretycznego oraz odbycie szkolenia praktycznego
I poddanie si¢ ocenie umiej¢tnosci praktycznych przez pilota bezzatogowego statku
powietrznego. Tego rodzaju szkolenie i ocena umiejetnosci beda mogty by¢ prowadzone w
zakresie teorii i praktyki przez wyznaczone podmioty, natomiast w zakresie praktyki roéwniez
przez uznany podmiot. Osobg bezposrednio przeprowadzajacg takie szkolenie, egzamin i oceng
bedzie cztonek personelu wyznaczonego podmiotu albo uznanego podmiotu, odpowiedzialny
za zadania z zakresu odpowiednio szkolenia teoretycznego i egzaminu teoretycznego lub
szkolenia praktycznego i oceny umiejetnosci praktycznych. W projektowanym art. 156u ust. 2
ustawy — Prawo lotnicze wskazano wymagania, jakie nalezy spetnié, by Prezes ULC mogt
wyda¢ omawianemu cztonkowi personelu poswiadczenie. Intencja jest, aby waznym ogniwem
szkolenia byt cztonek personelu wyznaczonego podmiotu albo uznanego podmiotu, ktory jest
odpowiednio wykwalifikowany, do$wiadczony i sprawdzony. To na jego wiedzy i
umiejetnosciach w duzej mierze opiera¢ bedzie si¢ wtasciwe przeprowadzenie szkolenia, zatem
konieczne jest, aby spetniat on okre§lone wymagania. Prezes ULC bedzie wydawat, w drodze
decyzji administracyjnej, poswiadczenie o spelnieniu wymagan, o ktorych mowa w pkt 4 lit. ¢
i d dodatku 3 do zalacznika do rozporzadzenia wykonawczego albo wynikajacych ze
scenariuszy standardowych (unijnych lub krajowych), czy zezwolenia na operacje, o ktorym
mowa w art. 12 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego, jezeli bedzie ono dotyczyto takze szkolen
do operacji objetych tym zezwoleniem.

Po zaliczeniu szkolenia i ocenie umiejetnosci oraz po zdaniu egzaminu teoretycznego
wyznaczony operator bedzie mogt wydac certyfikat wiedzy teoretycznej i potwierdzenie
ukonczenia szkolenia praktycznego uprawniajace pilota bezzatogowego statku powietrznego
do wykonywania operacji w kategorii ,,szczeg6lnej” (projektowany art. 156za ust. 1 ustawy —
Prawo lotnicze). Przepisy w dalszej czgséci projektowanego art. 156za ustawy — Prawo lotnicze
okreslaja rowniez obowigzek informowania Prezes ULC przez wyznaczony podmiot o
wydanych przez niego certyfikatach wiedzy teoretycznej i potwierdzen ukonczenia szkolenia
praktycznego i ich przedtuzeniu.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze szkolenie moze by¢ prowadzone takze zgodnie z wydanymi dla
danego wyznaczonego operatora warunkami okreslonymi w zezwoleniu, o ktérym mowa w art.
12 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego — co wskazano w art. 156z.

Kwestia minimalnego wieku pilota bezzalogowego statku powietrznego zostata uregulowana
w projektowanym art. 156zb ustawy — Prawo lotnicze w oparciu o art. 9 rozporzadzenia
wykonawczego. Opierajac si¢ na doczasowych doswiadczeniach oraz w oparciu o analize
ryzyka proponuje si¢, aby osoba niepetnoletnia, ktora ukonczyta 14 rok zycia mogta starac si¢
o uprawnienia do wykonywania operacji w kategorii ,,otwartej” 1 w kategorii ,,szczeg6lnej”.
Warunki, jakie musi spetni¢ osoba niepetnoletnia, nie r6znig od tych przewidzianych dla osob
petnoletnich. W odniesieniu do 0soéb niepetnoletnich okreslono jedynie sposoéb uzyskiwania
uprawnien — s3 one zdobywane pod bezposrednim nadzorem opiekuna prawnego — W
przypadku kategorii ,,otwartej” albo za zgoda opiekuna prawnego — w przypadku kategorii
,»Szczegolne)”.

W projektowanym art. 156zc ustawy — Prawo lotnicze okre$lono czynnosci, jakie moze podjac
Prezes ULC w przypadku, gdy wobec pilota bezzatogowego statku powietrznego zajda
okolicznosci mogace skutkowaé zawieszeniem albo cofnigciem posiadanego uprawnienia.
Podobne rozwigzania sg obecnie stosowane wobec personelu lotniczego posiadajacego licencje
czy $wiadectwo kwalifikacji (art. 100 ust. 4 i nastgpne ustawy — Prawo lotnicze). Zasadnym
jest, aby w przypadku toczacego si¢ postepowania przez np. prokurature czy Policje wobec
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danego pilota bezzatogowego statku powietrznego Prezes ULC, na czas trwania tego
postepowania, mogt zawiesic albo cofngc¢ dane uprawnienie — w zaleznosci od tego, jaki rodzaj
dokumentu, uprawniajacy do wykonywania operacji systemem bezzatogowego statku
powietrznego posiada ta osoba.

W rozdziale 6 projektowanego dzialu VIa ustawy — Prawo lotnicze opisane zostalo
zapobieganie uzyciu bezzatogowych statkow powietrznych. Zaproponowano, ze
przeprowadzanie kontroli osob uzytkujacych bezzalogowe systemy powietrzne polega na
sprawdzeniu czy dana operacja jest wykonywania zgodnie z obowigzujacymi przepisami przez
upowaznionych pracownikow ULC, funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Stuzby Celno-Skarbowej, Shuzby Wieziennej, Zandarmerii Wojskowej, straznikow Strazy
Marszatkowskiej, Strazy gminnej (miejskiej). Dodatkowo w projekcie wskazuje si¢
odpowiedzialno$¢ osoby pilotujacej bezzatlogowy system powietrzny za potencjalne skutki
zniszczenia, przej¢cia, unieruchomienia BSP co stanowi jednoznaczne uporzadkowanie
zakresu odpowiedzialno$ci funkcjonariuszy ww. stuzb (dotychczas sprawy te nie byty wprost
uregulowane co ograniczato podejmowanie przez nich interwencji). Dalsze przepisy tego
rozdziatu sg powtdrzeniem regulacji ujetej obecnie w art. 126a ustawy — Prawo lotnicze.
Przeniesienie tej regulacji do art. 156zd i nastepnych ustawy — Prawo lotnicze jest zwigzane z
wykonaniem zatozenia, aby przepisy dotyczace bezzatogowych statkow powietrznych byly
ujete w jednym dziale ustawy — Prawo lotnicze.

Zmiana brzmienia art. 209

W zwigzku z konieczno$cia zapewnienia bezpieczenstwa wykonywania operacji
bezzatlogowym system powietrznym takze dla osob trzecich wprowadzono wymoég zawarcia
przez osobe uzytkujaca takze niski wagowo bezzatogowy statek powietrzny umowy
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody powstale w zwigzku prowadzong
operacja. W art. 209 ustawy — Prawo lotnicze dodano ust. 1a okreslajacy minimalng sumg
gwarancyjng obowigzujacg operatorow bezzatogowych statkow powietrznych o masie
startowej od 0,25 do 20 kg. Dla wyzszych wagowo bezzatogowych statkow powietrznych beda
miaty zastosowanie przepisy rozporzadzenia (WE) nr 785/2004 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wymogow w zakresie ubezpieczenia w odniesieniu
do przewoznikéw lotniczych 1 operatorow statkow powietrznych (Dz. Urz. UE L 138 z
30.04.2004, str. 1).

Dodanie w art. 2090 ust. 3, dodanie art. 209un, zmiana art. 209w ust. 1, dodanie w art. 210
wust. 1 pkt 16 17

Za nieprzestrzeganie przepisow ustawy dotyczacych systemow bezzatlogowych statkow
powietrznych wprowadzono kary administracyjne oraz — w przypadku cigzszych i
grozniejszych naruszen — kary grzywny, ograniczenia 1 pozbawienia wolnosci. Wzgledem
zaproponowanych kar kierowano si¢ zasada, ze sankcje powinny by¢ sprawiedliwe, adekwatne
do wagi naruszenia, przy zachowaniu jednolitych standardéw traktowania jednostek oraz
celow, dla ktérych zostaly wprowadzone, tj. represji, prewencji (zarowno ogoélnej, jak 1
szczegblnej) oraz kompensacji.

Dodanie zalacznika nr 5c do ustawy

Katalog naruszen obowigzkow oraz warunkow okreslonych w rozporzadzeniu delegowanym
oraz rozporzadzeniu wykonawczym dotyczacych osob uzytkujacych systemy bezzatogowe
zostal okreslony w nowym zatgczniku nr 5S¢ do ustawy — zachowano tym samym przyjeta w tej
ustawie praktyke, aby katalog naruszen oraz wskazanie kar za kazde z nich okresla¢ w
zalaczniku do ustawy.

Dodanie zalacznika nr 7 do ustawy
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W zwigzku z konieczno$cia uregulowania wysokosci optat za realizowane przez PAZP
czynno$ci dotyczace stref geograficznych, projekt przewiduje dodanie do ustawy — Prawo
lotnicze zatacznika nr 7 okreslajacego wysokos¢ przedmiotowych optat.

2. Zmiany w ustawie o PAZP

W art. 2 projektu wskazano zmiany ustawy o PAZP.

Zgodnie z projektowanym art. 3a ust. 1 ustawy o PAZP, PAZP bedzie jednym z dwoch organow
panstwa cztonkowskiego w rozumieniu przepisu art. 17 rozporzadzenia wykonawczego,
odpowiedzialnym za realizacj¢ zadan okreslonych w art. 18 lit. f i |. Jednoczes$nie, w tym
przepisie wskazano, ze na zasadach okreslonych w porozumieniu, o ktébrym mowa w art. 21
ust. 2g ustawy — Prawo lotnicze, PAZP moze wspoldziata¢ przy wykonywaniu zadan organu
wlasciwego zastrzezonych do kompetencji Prezesa ULC.

W projektowanym art. 3a ust. 2 ustawy o PAZP wskazano, ze PAZP jest podmiotem
odpowiedzialnym za wyznaczanie stref geograficznych dla systemow bezzalogowych statkow
powietrznych oraz okreslanie warunkow operacyjnych wykonywania operacji z uzyciem
systemOéw bezzalogowych statkow powietrznych w tych strefach, przedtuzanie okresu
obowigzywania tych stref oraz ponowne ich wyznaczanie.

W projektowanym art. 3a ust. 3 ustawy o PAZP okre$lono, ze wykonywanie przez PAZP
naktadanych projektowanymi przepisami zadan stanowi realizacje zadan publicznych i nie ma
charakteru dziatalnos$ci gospodarczej.

W kolejnych przepisach projektowanego art. 3a ustawy o PAZP przesadzono, ze PAZP pobiera
optaty za czynno$ci dotyczace stref geograficznych dla systeméw bezzalogowych statkow
powietrznych, zgodnie z ustawa — Prawo lotnicze oraz przepisami wydanymi na podstawie art.
156k tej ustawy, a takze Ze te optaty majg charakter publicznoprawny i stanowig przychod
PAZP.

W projektowanym art. 3b ustawy o PAZP, PAZP zostala zobowigzana do zapewniania
utrzymania, prowadzenia i rozwoju systemow teleinformatycznych na potrzeby realizacji zadan
Prezesa ULC oraz PAZP, o ktérych mowa w art. 18 rozporzadzenia wykonawczego.
Jednoczesnie w art. 3¢ przewidziano, ze PAZP bedzie przystugiwala dotacja celowa z budzetu
panstwa na pokrycie kosztow utrzymania, prowadzenia i rozwoju jednego z wymienionych w
art. 3b systemow teleinformatycznych, ktéra bedzie udzielana przez ministra wlasciwego do
spraw transportu. Szczegoty dotyczace dotacji zostang okreslone w przepisach wykonawczych
do ustawy o PAZP, do wydania ktorych upowaznienie ustawowe zostalo przewidziane w
projektowanej ustawie.

Propozycja ta wigze si¢ z realizowanym przez PAZP, ULC oraz Ministerstwo Infrastruktury
projektem ,,Ustugi cyfrowe dla bezzatogowych statkow powietrznych” wspotfinansowanym ze
srodkow UE w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, w ramach
ktorego w budzecie panstwa powinny zosta¢ zabezpieczone $rodki na utrzymanie efektow
projektu, w tym kosztow na utrzymanie systemu teleinformatycznego wytworzonego przez
PAZP, z ktérego korzysta¢ bedzie Prezes ULC i PAZP w celu realizacji zadan okre$lonych w
art. 18 rozporzadzenia wykonawczego.

Zmiany w art. 4 ust. 5 oraz w art. 9 w ust. 2 ustawy o PAZP maja charakter wynikowy. W art.
4 ust. 5 ustawy o PAZP zostaty uwzgledniony przepisy okreslajagce nowy zakres dziatalnosci
PAZP, natomiast w art. 9 w ust. 2 ustawy o PAZP do zrédet przychodéow PAZP doplsane
zostaly przychody z oplat, ktore beda pobierane przez PAZP za realizowane przez nig czynnosci
dotyczace stref geograficznych dla systemow bezzatogowych statkéw powietrznych, a takze
przychody z uméw stanowigcych podstawe udostepniania informacji na temat stref
geograficznych w zakresie niewynikajacym z przepisow rozporzadzenia wykonawczego.
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3. Zmiana ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku

W art. 3 projektu przewidziano zmiany ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny
zgodno$ci 1 nadzoru rynku. Celem proponowanych zmian jest objecie systemow
bezzatogowych statkow powietrznych zakresem przedmiotowym tej ustawy, a takze wskazanie
Prezesa ULC jako organu wtasciwego do kontroli spetniania przez wyroby wymagan, kontroli
w zakresie stwarzania przez wyroby zagrozenia lub kontroli w zakresie niezgodnoS$ci
formalnych, a takze prowadzenia postgpowan, o ktorych mowa w art. 76 ust. 1 1 1a oraz art. 85
ust. 1 tej ustawy — w odniesieniu do systemow bezzatogowych statkdw powietrznych.

4. Przepisy przejsciowe i dostosowujace oraz przepis koncowy

W art. 4 projektu wskazano, ze w terminie 14 dni od dnia wejécia w zycie ustawy Prezes ULC
zawiera z PAZP porozumienie, o ktérym mowa w projektowanym art. 21 pkt 2g ustawy —
Prawo lotnicze, tj. porozumienie okreslajace m.in. sposéb koordynacji przy wykonywaniu
przez strony porozumienia okreslonych w art. 18 rozporzadzenia wykonawczego.

Art. 5 projektu zawiera rozstrzygnigcia w zakresie prowadzenia wszczetych 1 niezakonczonych
przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy spraw dotyczacych kontroli podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie lotnictwa cywilnego z uzyciem bezzatogowych statkow
powietrznych, uzytkownikéw bezzatogowych statkow powietrznych, przedsigbiorcow
wykonujacych dziatalno$¢ szkoleniowa i zezwolen na wykonywanie lotow mi¢dzynarodowych
bezzatogowymi statkami powietrznymi. Zgodnie z projektem w tym zakresie beda stosowane
przepisy dotychczasowe.

Natomiast w art. 6 projektu przesadzono, ze pozwolenie na wykonywanie lotow, wydane przed
dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy na podstawie art. 53a ust. 1 ustawy — Prawo
lotnicze dla bezzatogowego statku powietrznego kategorii specjalnej, zachowuje wazno$é
przez okres, na jaki zostalo wydane, jednak nie dtuzej niz do dnia 1 stycznia 2022 r.

Zgodnie z art. 7 projektu wszczgte 1 niezakonczone przed dniem wej$cia w zycie projektowanej
ustawy postepowania w sprawie o wydanie pozwolenia na wykonywanie lotow, o ktoérym
mowa w art. 53c ust. 1 ustawy — Prawo lotnicze, dla bezzatogowego statku powietrznego
zostang umorzone.

W art. 8 projektu zdecydowano o wykresleniu przez Prezesa ULC z urzedu, w terminie 12
miesiecy od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy, z rejestru cywilnych statkow
powietrznych bezzatogowych statkéw powietrznych, ktorych projektowanie, produkcja 1
konserwacja nie podlega certyfikacji, o ktorej mowa w art. 40 rozporzadzenia delegowanego.

Art. 9 projektu stanowi, ze zgoda na wykonywanie lotéw poza zasiggiem wzroku (BVLOS), o
ktorej mowa w pkt 8.1 zatgcznika nr 6b rozporzadzenia o wytgczeniu, wydana przed dniem
wejscia w zycie projektowanej ustawy, zachowuje waznos¢ przez okres, na jaki zostata wydana,
jednak nie dtuzej niz do dnia 1 stycznia 2022 r.

W art. 10 projektu uregulowano kwestie wazno$ci uprawnien nabytych na dotychczasowych
zasadach. Majac na uwadze terminy wskazane w art. 21 rozporzadzenia wykonawczego
wazno$¢ dotychczasowej dokumentacji jest ograniczona do dnia 1 stycznia 2022 r. Jest to
réwniez termin dla Prezesa ULC do konwersji $wiadectw kwalifikacji operatora
bezzatogowego statku powietrznego uzywanego w celach innych niz rekreacyjne lub sportowe
na wniosek zainteresowanego podmiotu ztozonego do dnia 15 listopada 2021 r. Majac jednak
na wzgledzie zmiang w kategoryzowaniu operacji wykonywanych bezzatogowymi statkami
powietrznymi — obecnie sa to operacje wykonywane w celach sportowych lub rekreacyjnych
badz inne, oraz umozliwienie korzystania z nabytych na dotychczasowych zasadach uprawnien
wpisanych do $wiadectwa kwalifikacji operatora UAVO w art. 11 ust. 1 i 2 projektu okreslono
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wazno$¢ wydanych §wiadectw na czas, na jaki zostaly wydane jednak nie dtuzej niz do dnia 1
stycznia 2022 r. oraz umozliwiono wykonywanie na ich podstawie operacji w kategorii
,otwartej” lub ,,szczegolnej” biorac pod uwage zaproponowang w ust. 3 tego artykutu
konwersj¢ uprawnien. Przyktadowo mozna wskaza¢, ze w przypadku gdy osoba posiada wazne
swiadectwo kwalifikacji operatora bezzatogowego statku powietrznego uzywanego w celach
innych niz rekreacyjne lub sportowe 2z wpisanym uprawnieniem podstawowym do
wykonywania lotow jedynie w zasiggu wzroku VLOS, to begdzie mogta ona wykonywac
operacje w kategorii ,,otwartej” tak jakby posiadata potwierdzenie zaliczenia szkolenia i zdania
egzaminu online, o ktorym mowa w art. 156p pkt 1 projektu, certyfikat kompetencji pilota
bezzatogowego statku powietrznego, o ktorym mowa w art. 156p pkt 2 projektu, oraz w
kategorii ,,szczegdlnej” - tak jakby posiadata certyfikat wiedzy teoretycznej i potwierdzenie
ukonczenia szkolenia praktycznego, o ktorym mowa w art. 156p pkt 3 projektu.

W art. 12 projektu przesadzono, ze w terminie 12 miesiecy od dnia wejScia w zycie
projektowanej ustawy Prezes ULC z urzedu skresli z rejestru podmiotow szkolacych, o ktérym
mowa w art. 95a ust. 1 ustawy — Prawo lotnicze, podmioty szkolgce wytacznie w zakresie
bezzalogowych statkdbw powietrznych, a w przypadku gdy podmiot wpisany do rejestru
podmiotow szkolacych prowadzi szkolenia rowniez w zakresie innym niz w zakresie
bezzatogowych statkow powietrznych — dokona adnotacji w rejestrze podmiotow szkolacych,
o wykresleniu uprawnienia dotyczacego szkolenia w zakresie bezzatogowych statkow
powietrznych.

Przepisy projektowanej ustawy spowoduja rowniez konieczno$¢ zmiany rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 3 czerwca 2014 r. w sprawie
$wiadectw kwalifikacji (Dz. U. z 2017 r. poz. 288, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie struktury polskiej przestrzeni powietrznej
oraz szczegOlowych warunkow i1 sposobu korzystania z tej przestrzeni (Dz. U. z 2019 r. poz.
619).

W tym kontek$cie nalezy ponownie wskazaé, ze zgodnie z art. 21 rozporzadzenia
wykonawczego, zezwolenia udzielone operatorom bezzalogowych statkow powietrznych,
certyfikaty kompetencji pilota bezzatogowego statku powietrznego i o$wiadczenia sktadane
przez operatorOw bezzatogowych systemow powietrznych lub rownowazna dokumentacja,
wydane na podstawie prawa krajowego, zachowuja waznos¢ do dnia 1 stycznia 2022 r.

W art. 13 w ust. 1 projektu przepis przejéciowy okresla, ze do czasu utworzenia przez PAZP
w systemie teleinformatycznym BSP funkcjonalno$ci umozliwiajacej prowadzenie w tym
systemie rejestru operatorow systemow bezzatogowych statkow powietrznych, rejestr ten
bedzie prowadzony przez Prezesa ULC w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego, przy pomocy
systemu teleinformatycznego. Jednoczesnie w art. 13 ust. 2 projektu przesadzono, ze
prowadzony aktualnie w tym zakresie przez Prezesa ULC rejestr operatoré6w systemow
bezzatogowych statkow powietrznych z dniem wejs$cia w zycie projektowanej ustawy uznaje
si¢ za rejestr operatorow systemow bezzatogowych statkow powietrznych prowadzonym przez
Prezesa ULC, o ktorym mowa zmienionym niniejsza nowelizacja brzmieniu art. 21 ust. 2 pkt 8
ustawy — Prawo lotnicze. Obecnie prowadzony w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego w systemie
teleinformatycznym rejestr operatoréw systemow bezzatogowych statkow powietrznych bedzie
wykorzystywany do czasu zbudowania i osiggni¢cia peinej funkcjonalnosci systemu
teleinformatycznego BSP w PAZP (opisanego w art. 3b ust. 1 pkt 2 ustawy o Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej), obstugujacego m.in. rejestr operatorow systemow bezzalogowych
statkow powietrznych.

W art. 14 projektu przewidziano, ze optaty zwigzane z wyznaczaniem, przedtuzaniem okresu
obowigzywania 1 ponownym wyznaczaniem stref geograficznych dla systeméw
bezzatogowych statkow powietrznych, ktore zostang ustalone w ustawie — Prawo lotnicze po
wejsciu w zycie projektu, zostang zwaloryzowane po raz pierwszy w 2023 r. Majac na uwadze
przewidziany w projekcie termin wejscia w zycie projektowanej regulacji (1 stycznia 2022 r.),
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dokonywanie waloryzacji ww. optat w pierwszym roku obowigzywania nowej regulacji nalezy
uzna¢ za niezasadne.

W art. 15 projektu okreslono maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa bedacy skutkiem
finansowym ustawy. Na kwoty wskazane w tym artykule sktadaja si¢ koszty wykonywania
przez Prezesa ULC zadan panstwa cztonkowskiego wynikajacych z przepisow rozporzadzenia
wykonawczego oraz srodki dla ministra wlasciwego do spraw transportu z przeznaczeniem na
dotacje dla PAZP na pokrycie kosztéw utrzymania, prowadzenia i rozwoju systemu
teleinformatycznego oraz pokrycie kosztow wykonywania przez ministra wlasciwego do spraw
transportu zadan naktadanych projektowang ustawg i sprawowania w zwickszonym zakresie
nadzoru na Prezesem ULC i PAZP.

Srodki przeznaczone dla PAZP w latach 2023-2029 odpowiadaja zakladanym kosztom
utrzymania efektow projektu pn. ,,Ustugi cyfrowe dla Bezzalogowych Statkéw Powietrznych”,
do ktorych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim systemy teleinformatyczne, przy pomocy ktorych
zaréwno PAZP, jak i Prezes ULC, realizowaé beda swoje zadania. Zatozeniem projektodawcy
jest finansowanie tychze kosztow utrzymania efektoéw projektu z dotacji celowej z budzetu
panstwa przyznawanej na rzecz PAZP. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, Zze prognozowana
wysoko$¢ dotacji moze ulec zmianie w zaleznosci od wysokosci rzeczywiscie ponoszonych
przez PAZP kosztéw. Podkreslenia wymaga, ze koszty, na ktérych pokrycie PAZP bedzie
uzyskiwa¢ dotacje nie s3 tozsame z kosztami, ktore PAZP bedzie ponosita w zwigzku z
wyznaczaniem stref geograficznych.

W art. 16 projektu ustawy proponuje si¢, aby ustawa weszlta w zycie z dniem 1 stycznia 2022
r., z wyjatkiem art. 1 pkt 3 lit. b, art. 4 i art. 10, ktoére wejda w zycie z dniem nastepujgcym po
dniu ogtoszenia, oraz art. 1 pkt 14 w zakresie art. 156¢ ust. 11 ustawy zmienianej w art. 1 i art.
2 pkt 1 w zakresie art. 3c ustawy zmienianej w art. 2, ktore wejda w zycie z dniem 1 stycznia
2023 r. Przepisy ujete w art. 1 pkt 3 lit. b, art. 4 i art. 10 projektu dotyczg zawarcia przez Prezesa
ULC oraz PAZP porozumienia bedacego mechanizmem koordynacji miedzy podmiotami,
ktérym powierzono realizacj¢ postanowien rozporzadzenia wykonawczego. Zawarcie takiego
porozumienia powinno nastgpic jak najszybciej, aby kazdy z podmiotow mogt w mozliwie jak
najszybszym czasie realizowac¢ swoje nowe ustawowe zadania. Odroczenie terminu wejscia w
zycie przepisu art. 156¢ ust. 11 ustawy — Prawo lotnicze, zobowigzujacego do przeprowadzania
oceny ryzyka, o ktorej mowa w art. 11 rozporzadzenia nr 2019/947/UE, z wykorzystaniem
ustug $wiadczonych przez PAZP przy uzyciu systemu teleinformatycznego BSP, wynika z
okolicznosci, ze funkcjonalnos¢ systemu teleinformatycznego BSP w zakresie tych ustug w
chwili obecnej nie jest jeszcze zapewniana. Natomiast odroczenie wej$cia w zycie przepisu art.
2 pkt 1 w zakresie art. 3¢ ustawy o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej wynika, z faktu, ze
dotacja, o ktorej mowa w art. 3¢, bedzie przyznawana PAZP dopiero po zakoficzeniu unijnego
finansowania projektu ,,Ustugi Cyfrowe dla bezzalogowych statkdéw powietrznych”
realizowanego w ramach projektu wspotfinansowanego ze srodkow Unii Europejskie;.

I11. INFORMACJE ZWIAZANE Z PROCEDOWANIEM PROJEKTU

Regulacje zawarte w projektowanej ustawie nie stanowig przepisow technicznych w
rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z
pézn. zm.), zatem nie podlega ona notyfikacji.

Projekt nie wymaga przedtozenia wiasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub
Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub
uzgodnienia, o ktorych mowa w § 27 ust. 4 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn.
zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz stosownie do § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z
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dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z
p6zn. zm.) projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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