Uzasadnienie

Zmiana ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach zwiazanych
Z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
W ramach $wiadczen przewidzianych w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842,
Zpozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa COVID-19”, wspierajacych przedsigbiorcow i inne
podmioty zatrudniajace pracownikéw w zwigzku z kryzysem wywolanym epidemiag COVID-
19 udzielano m.in. $wiadczen z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na
rzecz ochrony miejsc pracy w formie dofinansowania wynagrodzen pracownikow.
Na dzien 31 sierpnia 2021 r. z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
udzielono wsparcia:
e napodstawie art. 15g —dla 1 713 tys. miejsc pracy objetych przestojem ekonomicznym
lub obnizonym wymiarem czasu pracy na kwote 6 799 min zi
e na podstawie art. 15gg — dla 1750 tys. miejsc pracy nieobjetych przestojem
ekonomicznym lub obnizonym wymiarem czasu pracy na kwote 7 289 mln z1,
e na podstawie art. 15gga — dla 408 tys. miejsc pracy okreslonych branz na kwotg
1947 min zt.
Lacznie wojewodzkie urzedy pracy udzielity wsparcia na kwote 16 035 mln zt.
Ze wzgledu na bezprecedensowg sytuacje wywotang epidemia COVID-19 i potrzebe wsparcia
w mozliwie najkrétszym czasie podmiotow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej,
swiadczenia byly udzielane na podstawie wnioskow, ktore opieraty si¢ na o$wiadczeniach
0 spetnianiu warunkéw uprawniajacych do ubiegania si¢ o wsparcie, skladanych przez
ubiegajace si¢ o to wsparcie podmioty.
Skala planowanego i udzielonego wsparcia przez wojewodzkie urz¢dy pracy spowodowata, ze
ustawa COVID-19 przewiduje na ostateczne rozliczenie swiadczen na rzecz ochrony miejsc
pracy udzielonych z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych okres 3 lat od
zakonczenia okresu objetego dofinansowaniem wynagrodzen pracownikow dla danego
beneficjenta.
Proponowane zmiany do ustawy COVID-19 ulatwiag przede wszystkim rozliczanie srodkéw

przekazanych w ramach pomocy.



Doprecyzowanie przepisOw bedzie korzystne dla przedsiebiorcéw i innych podmiotéw, ktore
otrzymaly dofinansowanie wynagrodzen dla swoich pracownikéw. Dzigki doprecyzowaniu
przepisow podmioty te beda miaty wickszg wiedzg na temat swojej sytuacji prawnej w zwigzku
z uzyskaniem pomocy oraz mozliwych konsekwencji w przypadku braku realizacji
obowigzkow wynikajacych z ustawy COVID-19. Doprecyzowanie przepisOw minimalizuje
réwniez ryzyko powstawania roéznych interpretacji oraz wydawania réznych rozstrzygnieé
przez organy stosujace te przepisy, a takze przez sady. Wplynie rowniez pozytywnie na
usprawnienie rozliczen, co réwniez jest korzystne dla odbiorcow wsparcia. Beneficjenci
szybciej uzyskaja ostateczne rozliczenie 1 pewnos$¢, ze ich rozliczenie zostatlo uznane za
dokonane prawidtowo.

Zamiar wprowadzenia zmian do ustawy COVID-19 zostat bardzo pozytywnie oceniony przez
wojewodzkie urzedy pracy, ktore wskazywaty na trudnoséci w stosowaniu przepisow w zakresie
rozliczania 1 zwrotdw $rodkdw w obecnym ksztalcie. Proponowane uregulowania byly tez
konsultowane z wojewo6dzkimi urzedami pracy.

Proponowane zmiany utatwia prace wojewodzkim urzedom pracy, na ktore natozono ustawa
COVID-19 wiele nowych zadan zwigzanych z przyznawaniem i rozliczeniem $wiadczen na
rzecz ochrony miejsc pracy w formie dofinansowania wynagrodzen pracownikow. Nalezy
podkresli¢, ze samo udzielenie wsparcia stanowi mniejsza czes¢ tych zadan, wigkszych
nakladow pracy wymaga rozliczenie przekazanego wsparcia. Nie wszyscy korzystajacy ze
wsparcia wywigzywali si¢ rzetelnie z nalozonych na nich obowigzkoéw, w szczegdlnosci takich,
jak zlozenie rozliczenia czy zwrot niewykorzystanych na dofinansowanie wynagrodzen
srodkow.

Art. 159

Proponuje si¢ doprecyzowanie terminu na dokonanie rozliczenia udzielonego wsparcia
przewidzianego w art. 159 ust. 17b. Wskazany przepis dotyczy rozliczenia wsparcia
udzielonego na podstawie art. 15g, ale jest rowniez stosowany (przez odestanie) przy
rozliczaniu wsparcia przewidzianego w art. 15gg, przy ktorym nie jest zawierana umowa
cywilnoprawna, oraz wsparcia udzielanego na podstawie art. 15gga, bedacego podstawa dla
udzielania wsparcia branzowego.

Dotychczas termin byl okre§lony na 60 dni od dnia uptywu terminu do zlozenia rozliczenia
i dokumentacji potwierdzajacej dane zawarte w rozliczeniu. Ze wzgledu na bledy
W rozliczeniach, braki w dokumentacji lub opdznienia w ich sktadaniu, nie zawsze byto

mozliwe dotrzymanie przez wojewodzkie urzedy pracy tych termindéw. W proponowanym



przepisie termin okre$lono na 60 dni od dnia ztozenia prawidtowego i kompletnego rozliczenia
oraz dokumentacji potwierdzajacej dane zawarte w rozliczeniu.

Projekt przewiduje dodanie do art. 15g ust. 17d, ktéry odnosi si¢ do przeprowadzania kontroli
podmiotoéw korzystajacych ze wsparcia na podstawie art. 15g ustawy COVID-19. Dotychczas
kontrola w odniesieniu do wsparcia realizowanego na podstawie art. 15g byta uregulowana
poprzez odestanie do przepiséw ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczego6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 669) oraz w umowie
o wyplate §wiadczen zawieranej miedzy beneficjentem pomocy a dyrektorem wojewodzkiego
urzedu pracy.

Konieczne jest doprecyzowanie, ze kontrola, ktora wojewodzki urzad pracy moze
przeprowadza¢ w okresie pobierania dofinansowania oraz w okresie 3 lat po zakonczeniu tego
okresu, moze by¢ rowniez prowadzona w siedzibie wojewodzkiego urzedu pracy, a nie tylko
W siedzibie lub innym miejscu prowadzenia dziatalno$ci przez podmiot korzystajacy ze
wsparcia.

Projekt przewiduje rowniez uzupeknienie przepisu 0 kontroli podmiotow korzystajacych ze
wsparcia na podstawie art. 15gg, zawartego w art. 15gg ust. 22 ustawy COVID-19. W tym
przypadku konieczne jest doprecyzowanie przepisu w zakresie mozliwosci przeprowadzania
kontroli w siedzibie wojewodzkiego urzedu pracy, a nie tylko w siedzibie lub innym miejscu
prowadzenia dziatalno$ci przez podmiot korzystajacy ze wsparcia.

Ze wzgledu na skalg przyznanego wsparcia oraz ograniczone zasoby kadrowe wojewddzkich
urzedow pracy, zmiana przepisoOw dotyczacych kontroli bedzie duzym utatwieniem w realizacji
postawionych przed nimi zadan.

Art. 1599

Podkres$lenia wymaga fakt, ze $wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy w formie
dofinansowania wynagrodzen na podstawie art. 15gg ustawy COVID-19, przyznawane sa na
whniosek, bez zawierania umowy z podmiotem otrzymujgcym wsparcie (Umowa jest zawierana
w przypadku $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy przyznawanych na podstawie art. 159
i art. 15gga). Nie jest to rozwigzanie typowe w przypadku udzielania srodkow publicznych.
Brak umowy oznacza, ze wszelkie uregulowania odnoszace si¢ do obowigzkéw beneficjentow
I uprawnien dyrektorow wojewodzkich urzedéw pracy winny by¢ szczegdtowo i precyzyjnie
okreslone na poziomie ustawy. W przypadku braku odpowiedniej regulacji ustawowej organ
nie ma podstawy do egzekwowania obowigzkow od beneficjenta.

Proponowana zmiana przepisu art. 15gg ust. 23 stanowi doprecyzowanie sytuacji, w ktorych

wojewodzkie urzedy pracy moga zada¢ zwrotu calej udzielonej pomocy. Zmiana jest korzystna



dla beneficjentow wsparcia, poniewaz proponowany przepis zaweza przypadki zwrotu.
Zgodnie z aktualng wersja przepisu, podmiot korzystajacy ze wsparcia jest obowigzany do
zwrotu calos$ci otrzymanej pomocy wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglo$ci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania s$rodkow wykorzystanych niezgodnie
z warunkami okreslonymi w ustawie, m.in. w przypadku gdy nie poddat si¢ kontroli lub zwolnit
przynajmniej jednego pracownika, na ktérego wynagrodzenie otrzymal dofinansowanie, lub
jezeli ztozyt przynajmniej jedno z o§wiadczen dotyczacych spetniania warunkéw otrzymania
wsparcia niezgodnie ze stanem faktycznym. O$wiadczenia te obejmujg: o$wiadczenie o spadku
obrotow o okreslong wartos$¢, niezaleganiu w oplacaniu podatkéw i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne na koniec III kwartatu 2019 r., niespelnianiu przestanek do ogloszenia upadtosci, a
takze o$wiadczenie o przeznaczeniu wnioskowanej kwoty na dofinansowanie wynagrodzen
pracownikOw w rozumieniu art. 15g ust. 4 (w tym oséb zatrudnionych na umowy zlecenie,
jezeli podlegaja obowigzkowi ubezpieczen u tego pracodawcy), o nieprzeznaczaniu wsparcia
na wynagrodzenia pracownikéw, ktorych wynagrodzenie uzyskane w miesigcu
poprzedzajacym miesigc ztozenia wniosku byto wyzsze niz 300% przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia z poprzedniego kwartalu oglaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego, o spetnianiu warunku dofinansowania do wysoko$ci potowy wynagrodzen
pracownikow, jednak nie wigcej niz 40% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia.

Obecne brzmienie przepisu powoduje watpliwosci interpretacyjne, w jakich przypadkach go
stosowac. Zdarzaja si¢ pomyltki dotyczace np. wykazania pracownikdéw nieuprawnionych, co
powoduje, ze o§wiadczenia nie sa zgodne ze stanem faktycznym. Czytajac literalnie przepis
nalezatoby wzywac¢ do zwrotu calej pomocy, co mogloby negatywnie wptynaé na kondycje
finansowa przedsigbiorcow, a w konsekwencji prowadzi¢ do zwolnien pracownikow.
Powyzszy skutek bylby odmienny od celu, jakim miato stuzy¢ wsparcie udzielane na podstawie
art. 15gg, tj. ochronie miejsc pracy. Stad proponowana zmiana przepisu ust. 23. W nowej wersji
tego przepisu jest wyrazne wskazanie, ze nalezy go stosowac¢ w przypadku, gdy podmiot, ktory
uzyskat pomoc, nie speit tych kryteriow przyznania pomocy, ktore wykluczaja catkowicie
Z mozliwosci jej otrzymania, a wigc ztozyl niezgodne ze stanem faktycznym o$wiadczenie
0 spadku obrotdéw, o niezaleganiu w oplacaniu podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoleczne
na koniec III kwartalu 2019 r. lub o niespetnianiu przestanek do ogloszenia upadiosci.
Natomiast w przypadku wykazania pojedynczych pracownikdéw nieuprawnionych do wsparcia
zastosowanie bedzie miat dodawany ust. 23b lub 23c, z ktorych wynika zwrot proporcjonalny.
Projekt przewiduje dodanie do art. 15gg ust. 23a, ktory umozliwi dyrektorom wojewddzkich

urzedow pracy wezwanie do rozliczenia otrzymanych §rodkdéw pod rygorem obowiazku zwrotu



catosci otrzymanej pomocy. Zgodnie z art. 15gg ust. 19 1 20 ustawy COVID-19, podmiot, ktéry
otrzymal wsparcie jest zobowigzany do rozliczenia otrzymanych swiadczen w terminie 30 dni
od zakonczenia okresu pobierania $wiadczen oraz do ztozenia dokumentow potwierdzajacych
prawidtowos$¢ wykorzystania srodkow. W tym samym terminie podmiot powinien zwrocic¢
srodki niewykorzystane na wynagrodzenia pracownikow. W przypadku niedopetienia tych
obowigzkow, dyrektor wojewodzkiego urzedu pracy powinien wystgpi¢ do beneficjenta o
zwrot catosci otrzymanej pomocy. Stad propozycja przepisu, ktory pozwoli dyrektorowi
wojewodzkiego urzedu pracy wezwaé podmiot do wykonania powyzszego obowiazku w
dodatkowym 30-dniowym terminie. Jezeli podmiot nie wywigze si¢ z tego obowiazku, dyrektor
wojewodzkiego urzedu pracy wyda decyzje administracyjng 0 zwrocie catego dofinansowania
wraz z odsetkami okreslonymi jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania
srodkow.

Projekt przewiduje ztagodzenie sankcji wobec podmiotu korzystajacego ze wsparcia za
wypowiedzenie umowy o pracg z przyczyn niedotyczacych pracownika w okresie pobierania
$wiadczen na dofinansowanie wynagrodzenia. Projekt przewiduje uzupetnienie art. 15gg o ust.
23b stanowiacy, ze w przypadku niewywigzania si¢ z obowigzku niewypowiadania umowy o
prace z przyczyn niedotyczacych pracownika w okresie pobierania $wiadczen na
dofinansowanie wynagrodzenia, podmiot jest obowigzany do zwrotu calego dofinansowania
otrzymanego do wynagrodzenia tego pracownika wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zaleglosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania S$rodkéw wykorzystanych
niezgodnie z warunkami okre§lonymi w ustawie. Zgodnie z obecnie obowigzujacym przepisem
art. 15gg ust. 23 sankcja jest obowigzek zwrotu cato$ci otrzymanej pomocy wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania
srodkow wykorzystanych niezgodnie z warunkami okreslonymi w ustawie. Obowigzek zwrotu
calego dofinansowania powstaje rowniez w przypadku zwolnienia tylko jednego
z pracownikow objetych dofinansowaniem. Projekt przewiduje natomiast ztagodzenie sankcji
do obowiagzku zwrotu dofinansowania otrzymanego do wynagrodzenia tego pracownika, ktory
zostat zwolniony (za caly okres objety dofinansowaniem do jego wynagrodzenia). Takie
rozwigzanie jest tozsame z rozwigzaniem przyjetym przy wsparciu przewidzianym w art. 15¢ i
art. 15gga. Zmian¢ w tym zakresie postulowaly wojewddzkie urzedy pracy, jak réwniez
Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow, wskazujac na nieréwne traktowanie podmiotow
korzystajacych ze wsparcia na podstawie instrumentow przewidzianych w art. 15g, art. 15gg i

art. 15gga.



Ponadto projekt przewiduje dodanie do art. 15gg ust. 23c i 23d, co spowoduje uregulowanie
wszystkich przypadkow dotyczacych zwrotu srodkoéw. Zgodnie z ust. 23c, do zwrotu $wiadczen
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci, stosowane bedg odpowiednio przepisy art. 169 ust. 1-6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Do zwrotu niewykorzystanych srodkéw wynikajacych z rozliczenia ztozonego przez podmiot
korzystajacy ze wsparcia, niezwroconych w terminie 30 dni od zakonczenia okresu pobierania
$wiadczen, jak rowniez do zwrotow srodkow w zakresie nieuregulowanym w art. 15gg beda
stosowane odpowiednio przepisy art. 60 i art. 67 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, aw konsekwencji przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa.

Taka $ciezka postgpowania, jak proponowana w niniejszych przepisach, moze zostac
zastosowana rowniez w aktualnym stanie prawnym. Proponowane przepisy ulatwig realizacje
zadan wojewddzkim urzedom pracy, samorzadowym kolegiom odwotawczym, ktére beda
rozpatrywa¢ odwotania od decyzji o zwrotach wydanych w I instancji przez dyrektorow
wojewodzkich urzedéw pracy oraz sadom, ktore z kolei beda rozpatrywaly ewentualne
odwotania od decyzji administracyjnych wydanych w II instancji. Zarowno organy, jak 1 sady
nie beda musialy dokonywa¢ przy kazdej indywidualnej sprawie analizy prawnej, jakie
przepisy nalezy zastosowaé. Wplynie to na szybko$¢ dziatania organdw, jak rowniez na
jednolity sposob postepowania organdw wobec podmiotéw korzystajacych ze wsparcia.
Doprecyzowanie przepisow bedzie réwniez korzystne dla podmiotow, ktore otrzymaty
wsparcie, poniewaz beda miaty wieksza wiedze na temat swojej sytuacji prawnej] w zwigzku
Z uzyskaniem pomocy oraz mozliwych konsekwencji w przypadku braku realizacji
obowigzkow wynikajacych z ustawy COVID-19.

Proponowana zmiana przepisOw przewidzianych w art. 15gg ust. 27 i 28 polega na
doprecyzowaniu, ze w kazdym przypadku, rowniez w przypadkach dodawanych niniejszym
projektem, decyzje o zwrocie srodkow bedzie wydawal dyrektor wojewddzkiego urzedu pracy,
a instancjg odwolawcza bedzie samorzadowe kolegium odwolawcze.

Uzupetnieniem kompleksowego uregulowania kwestii zwrotu §rodkéw jest ust. 29, ktory
przewiduje, ze naleznosci do zwrotu, podlegaja Sciggnieciu w trybie przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

Art. 15gga



Proponowana zmiana jest korzystna dla przedsi¢gbiorcow korzystajacych ze wsparcia
udzielanego w ramach tzw. tarczy branzowej, a wigc dla podmiotéw okreslonych branz
wymienionych w art. 15gga ust. 1 ustawy COVID-19 oraz w rozporzadzeniach wykonawczych
wydanych na podstawie art. 15ggb tej ustawy. W nowej wersji tego przepisu jest wyrazne
wskazanie, ze nalezy go stosowa¢ w przypadku, gdy podmiot, ktéry uzyskat pomoc, nie spetnit
tych kryteridéw przyznania pomocy, ktére wykluczaja catkowicie z mozliwosci jej otrzymania,
a wigc ztozyt niezgodne ze stanem faktycznym os$wiadczenie o prowadzeniu na okreslony
dzien dziatalnos$ci gospodarczej uprawniajacej do otrzymania wsparcia, o spadku obrotow, o
niezaleganiu w optacaniu podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne na koniec III
kwartatu 2019 r. lub o niespetnianiu przestanek do ogloszenia upadtosci. Poprzez
doprecyzowanie przestanek powodujacych obowigzek zwrotu catosci otrzymanego wsparcia
zostanie ograniczona mozliwo$¢ interpretacji i zwigkszy si¢ pewnos$¢ beneficjentow co do
jednolitosci stosowania przepisOw przez organy administracji. W przypadku zlozenia
niezgodnie ze stanem faktycznym pozostatych o§wiadczen zastosowanie bedzie miat art. 15gga
ust. 17, zgodnie z ktérym w przypadku wykorzystania §rodkow niezgodnie z przeznaczeniem,
pobrania $srodkéw nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci przedsigbiorca jest obowigzany do
zwrotu tej czesci pomocy, ktora zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, pobrana
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Art. 15gh

Zgodnie z art. 15gh, wnioski o przyznanie $§wiadczen na dofinansowanie wynagrodzen
pracownikow, o ktorych mowa w art. 15g, art. 15ga 1 art. 15gg, mogty by¢ skladane do dnia
10 czerwca 2021 r. Dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow, o ktérych mowa
w art. 15g, art. 15ga i art. 15gg, mogto by¢ udzielane do dnia 30 czerwca 2021 r.

Od poczatku maja 2021 r., a wigc w koncowej fazie funkcjonowania ,,starych instrumentéw”
przewidzianych w ustawie COVID-19, o ktorych mowa w art. 15gh, nastapilo zwigkszone
zainteresowanie przedsiebiorcow wsparciem z art. 15gg, co przetozyto si¢ na zwigkszenie
liczby wnioskéw sktadanych do wojewodzkich urzedow pracy. Instrument ten funkcjonuje od
24 czerwca 2020 r., przedsigbiorca mogt otrzymac dofinansowanie maksymalnie na 3 miesiagce
na tych samych pracownikéw, a dofinansowanie przyshugiwato od miesigca ztozenia wniosku.
Projektujac przepisy art. 15gh przyjeto zatozenie, ze liczba sktadanych wnioskéw w zwigzku z
niemoznos$cig skorzystania z dofinansowania po raz drugi b¢dzie malata w miarg zblizania si¢
konca okresu finansowania wsparcia. Tym bardziej, ze zgodnie =z art. 15gh ust. 2,
dofinansowanie do wynagrodzefn pracownikow, o ktérych mowa w art. 15g, art. 15ga i art.

15gg, moze by¢ udzielane do dnia 30 czerwca 2021 r. Z powyzszego wynika, ze czerwiec jest



ostatnim miesigcem, na jaki mozna otrzyma¢ dofinansowanie, a okres dofinansowania na
podstawie wnioskow sktadanych od maja 2021 r. ulegal stopniowemu skroceniu (w maju
wniosek mogt obejmowac 2 miesigce, w czerwcu — miesige). Dodatkowo w przypadku
wnioskow z art. 15gg stosowany jest tryb administracyjny, ze wzgledu na ewentualng
konieczno$¢ uzupeienia wnioskow, termin 30 czerwca 2021 r. nie zawsze zostal dochowany.
Nadspodziewanie duza liczba wnioskow zlozona w ostatnim okresie funkcjonowania
instrumentoéw wsparcia spowodowala, ze nie byto mozliwe ich rozpatrzenie do dnia 30 czerwca
2021 r., a tym samym nie bylo mozliwe wyptacenie dofinansowania do wszystkich ztozonych
wnioskow.

Skorzystanie z pomocy przez przedsigbiorce spetniajacego wymogi ustawowe, ktory ztozyt
wniosek 0 wsparcie w terminie przewidzianym przepisami ustawy, jest jego prawem i przepisy
powinny umozliwia¢ zrealizowanie tego prawa.

Dodawany do art. 15gh przepis zawarty w ust. 3 doprecyzowuje obowigzujace regulacje
w zakresie wnioskow ztozonych do dnia 10 czerwca 2021 r. i rozpatrzonych do dnia 30 czerwca
2021 r., dla ktorych nie dokonano w tym terminie wyptat. Przepis stanowi, ze mozliwe jest
dokonanie wyptaty dofinansowania po tym terminie, nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2021 r.
Natomiast dodawany ust. 4 stanowi, ze wnioski nierozpatrzone do dnia 30 czerwca 2021 r.
moga by¢ rozpatrzone, a kwota dofinansowania moze by¢ wyptacona w terminie do dnia 31
grudnia 2021 r.

Art. 31zzn

Art. 31zzn ustawy COVID-19 przewiduje, analogicznie, jak art. 15gh, ze wnioski 0 przyznanie
wsparcia przewidzianego w art. 15zzb-15zze oraz art. 15zz€?, realizowanego przez starostow
powiatow (powiatowe urzedy pracy) mogg by¢ sktadane do dnia 10 czerwca 2021 r. Natomiast
wsparcie przewidziane w art. 15zzb-15zze oraz art. 15zze? mogto by¢ udzielane do dnia 30
czerwca 2021 r. Projekt przewiduje dodanie do art. 31zzn ust. 3 i 4, ktore doprecyzowuja
kwestie wnioskow nierozpatrzonych do dnia 30 czerwca 2021 r. oraz rozpatrzonych, na
podstawie ktorych nie dokonano wyplaty wsparcia w tym terminie. Przepisy wskazuja, ze
wnioski te moga by¢ rozpatrzone, a kwota wsparcia moze by¢ wyptacona w terminie do dnia
31 grudnia 2021 r.

Art. 15zz¢?

Projekt przewiduje dodanie do art. 15zze® ust. 1a i 2b, ktére dotycza mozliwosci pozyskiwania
przez wojewoOdzkie urzedy pracy i powiatowe urzedy pracy informacji od instytucji
publicznych, ktére udzielaly wsparcia w okresie obowigzywania stanu zagrozenia

epidemicznego albo stanu epidemii, w zwigzku z wystapieniem tego stanu, oraz od organow



Krajowej Administracji Skarbowej i Panstwowej Inspekcji Pracy w celu realizacji zadan
przewidzianych w niniejszej ustawie. Zgodnie z art. 15zze® ust. 1a, powiatowy urzad pracy
w celu realizacji zadan przewidzianych w niniejszej ustawie moze pozyskiwac od wskazanych
wyzej instytucji publicznych informacje majace znaczenie dla oceny speiniania warunkoéw
przyznania wsparcia i prawidlowos$ci wykorzystania przyznanych srodkow, w tym informacji
o pracownikach, w rozumieniu 15g ust. 4 zdanie pierwsze lub oséb, o ktorych mowa w art.
15zzb ust. 2, art. 15zze ust. 2 i art. 15zze? ust. 2, ktérych wynagrodzenia zostaty dofinansowane
w ramach zadan, o ktérych mowa w art. 15zzb, art. 15zze i art. 15zze®. Natomiast ust. 2b
przewiduje analogiczne rozwigzanie dla wojewodzkich urzedow pracy. W celu realizacji zadan
przewidzianych w niniejszej ustawie wojewddzki urzad pracy moze pozyskiwaé od instytucji
publicznych, ktére udzielaly wsparcia w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, w zwigzku z wystgpieniem tego stanu, oraz od organow
Krajowej Administracji Skarbowej i Panstwowej Inspekcji Pracy informacje majace znaczenie
dla oceny spelniania warunkdéw przyznania §wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy i
prawidlowosci wykorzystania przyznanych srodkow, w tym informacji o pracownikach w
rozumieniu art. 15g ust. 4, ktérych wynagrodzenia zostaty dofinansowane w ramach $wiadczen
na rzecz ochrony miejsc pracy, o ktérych mowa w art. 15g, art. 15ga, art. 15gg, art. 15gga i art.
15gga’.

Art. 15zz¢°

Projekt przewiduje wprowadzenie do ustawy COVID-19 podstawy zwolnienia od ponoszenia
kosztow sadowych w sprawach dotyczacych wsparcia w ramach srodkéw Funduszu Pracy.
Zgodnie z art. 15zze°, starosta nie ma obowiazku uiszczania kosztow sadowych w sprawach
dotyczacych udzielania, przyznania, umorzenia lub zwrotu wsparcia, o ktorym mowa w art.
15zzb-15zze, art. 15zz€?, art. 15zze* i art. 15zze*2. Na gruncie ustawy COVID-19 funkcjonuje
analogiczne do projektowanego przepisu zwolnienie odno$nie $rodkéw Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (art. 15gk).

Zwolnienie od kosztow sadowych w ustawie COVID-19 odnosi si¢ do wsparcia z Funduszu
Pracy z zakresu przeciwdziatania negatywnym skutkom wystapienia COVID-19.

Art. 15zzf2

Ustawa COVID-19 przewiduje utatwienia dla pozyczkobiorcow korzystajacych z pozyczek na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej lub na utworzenie stanowiska pracy, udzielonych na
podstawie art. 6le pkt 1-2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1100, z p6zn. zm.), w ramach Programu

,Plerwszy biznes — Wsparcie w starcie” (Program). Wprowadzone w kwietniu 2020 r.



ulatwienia w zwigzku z przedluzajgcym sie okresem trwania epidemii COVID-19
I utrzymujgcym si¢ przez wigkszg cze$¢ tego OKresu zamrozeniem lub znacznym
ograniczeniem dziatalno$ci niektorych branz, okazuja si¢ niewystarczajace. Konieczna zatem
stala si¢ zmiana art. 15zzf2. Celem proponowanych zmian jest m.in. utatwienie przedsigbiorcom
pokonania skutkéw gospodarczych ograniczen w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Nie
bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, ze dzigki utrzymaniu tych przedsigbiorcow na rynku
zmniejszy si¢ ryzyko zaprzestania splat pozyczek, finansowanych z Funduszu Pracy, a wiec
ryzyko utraty srodkéw publicznych oraz minimalizuje si¢ prawdopodobienstwo odzyskiwania
przynajmniej cze$ci $rodkow z udzielonych pozyczek za posrednictwem procedur
windykacyjnych.
Przepis art. 15zzf?> ust. 2 w obecnie obowiazujacym brzmieniu umozliwia zawieszenie
dziatalno$ci gospodarczej lub nieutrzymanie zatrudnienia na utworzonym stanowisku pracy na
okres nie dluzszy niz 6 miesiecy. Proponuje si¢ zmiang¢ okresu, na jaki mozna zawiesi¢
dziatalno$¢ lub przez ktéry mozna nie zatrudniaé¢ pracownika na utworzonym dzieki pozyczce
stanowisku pracy, z 6 miesiecy na okres do 3 miesi¢gcy od dnia odwotania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii.
Ustawa COVID-19 przewiduje rowniez inne ulatwienia dla pozyczkobiorcéw. Zgodnie
z art. 15zzf% ust. 1 pozyczkobiorca moze wystapi¢ o: zawieszenie splaty rat kapitalowo-
odsetkowych na okres do 6 miesiecy, przy jednoczesnym wydluzeniu okresu sptaty udzielonej
pozyczki, wydluzenie karencji o dodatkowy, nie dtuzszy niz 6 miesigcy okres, wydtuzenie
okresu sptaty o dodatkowy, nie dluzszy niz 12 miesigcy okres lub obnizenie oprocentowania
splaty pozyczki do 0% w skali roku, na okres do 12 miesiecy. Ze wzgledu na przedtuzajacy si¢
pandemie¢ COVID-19 1 zwigzane z nig utrudnienia w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej,
utatwienia przewidziane w art. 15zzf% ust. 1 zostaty przez pozyczkobiorcow wykorzystane.
Projekt zawiera propozycje dodania ust. Sa, ktory umozliwi podmiotom, ktére wykorzystaty
juz mozliwosci opisane powyzej, skorzystanie z dodatkowych rozwigzan, tj. :

e zawieszenia spftat rat kapitalowo-odsetkowych na okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy,

e wydhuzenia okresu sptaty o dodatkowy, nie dtuzszy niz 6 miesiecy okres,

e obnizenia oprocentowania sptaty pozyczki do 0% w skali roku, na okres nie dtuzszy niz

6 miesiecy.

Proponowany ust. 5b przewiduje, ze posrednik finansowy dokona zmiany warunkéw umowy
pozyczki, o ktorych mowa w ust. 5a, w przypadku gdy wedlug jego oceny pozyczkobiorca

uzasadni, ze sytuacja zwigzana z COVID-19 spowodowata dla pozyczkobiorcy negatywne
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konsekwencje ekonomiczne lub powoduje ryzyko wystgpienia takich konsekwencji
W przysziosci.

Wprowadzenie proponowanych rozwigzan przyczyni si¢ do poprawy ptynnosci finansowe;j
przedsigbiorcow, ktoérzy ponownie znalezli si¢ lub moga znalez¢ si¢ w trudnej sytuacji
finansowo-ekonomicznej, a tym samym zmniejszy ryzyko utraty $rodkéw publicznych
w przypadku zaprzestania splaty pozyczek. Wprowadzenie zaproponowanych zmian nie wigze
si¢ z dodatkowymi kosztami po stronie budzetu panstwa, poniewaz zmiany maja na celu
uelastycznienie warunkow realizacji udzielonych juz pozyczek.

Art. 15zzf3

Proponowany przepis wprowadza wyjatek od ogoélnej zasady udzielania pozyczek na podjgcie
dziatalnosci gospodarczej — na podstawie art. 61e pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — bezrobotnym, poszukujagcym pracy
absolwentom, studentom ostatniego roku studidow, poszukujagcym pracy niepozostajacym
w zatrudnieniu  lub niewykonujacym innej pracy zarobkowej opiekunom osoby
niepetnosprawnej, wynikajacej z art. 611 pkt 3 tej ustawy, polegajacej na braku mozliwosci
przyznania pozyczki osobie, ktora prowadzita dziatalno$¢ gospodarczg w okresie krotszym niz
12 miesigcy przed ztozeniem wniosku o udzielenie pozyczki.

Proponowany przepis przewiduje mozliwos¢ udzielenia wsparcia osobie, ktora zakonczyta
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w okresie krotszym niz 12 miesigcy poprzedzajacych
dzien zlozenia wniosku o udzielenie pozyczki, jezeli zakonczenie dziatalnosci nastgpilo
W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogloszonego
z powodu COVID-19, wzwigzku z wystgpieniem tego stanu, a przedmiot planowanej
dziatalnos$ci gospodarczej wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007 na poziomie
podklasy, jest inny od dziatalno$ci zakonczonej. Powyzsze rozwigzanie stanowi pomoc dla
osoOb, ktore chcialyby sie przebranzowi¢ — ktorych dziatalno$¢ nie przetrwala w zwigzku
Z trudng sytuacja wynikajaca z epidemii koronawirusa, natomiast posiadajacych pomyst na
inny rodzaj dziatalnos$ci gospodarczej, ktory moze by¢ prowadzony mimo pandemii.
Natomiast po uptywie 30 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego 1 stanu
epidemii, ogtoszonego z powodu COVID-19, a wigc w sytuacji, gdy bedzie istniato wysokie
prawdopodobienstwo, Ze pandemia zostata na tyle opanowana, Ze obostrzenia i zakazy
dotyczace prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, a tym samym problemy ekonomiczne
przedsiebiorcow wynikajace z COVID-19, sie nie powtorza, mozliwe bedzie rowniez ztozenie
wniosku o pozyczke na ten sam rodzaj dziatalnosci, ktora zostata zakonczona w okresie trwania

stanu epidemii albo stanu zagrozenia epidemicznego. Takie rozwigzanie pozwolitoby wesprzec
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osoby, posiadajace doswiadczenie i kompetencje w danej dziedzinie, ktore prowadzity
dziatalnos¢ gospodarczg z powodzeniem do czasu wybuchu pandemii COVID-19.

Art. 31a

Projekt przewiduje dodanie do art. 31a ust. 4a-4d, ktore dotyczg kosztow w ramach Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Stosownie do tresci art. 31a ust. 4a, koszty realizacji rozwigzan przewidzianych dla podmiotow,
o ktorych mowa w art. 15g ust. 1-2, art. 15g*, art. 15ga ust. 1i 5, art. 15gg ust. 1 i 2, art. 15gga
ust. 1, art. 15gga® ust. 1, oraz koszty ich obshugi, w latach 2022-2024 sa finansowane ze
$rodkow Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Pojecie kosztow realizacji rozwigzan nalezy rozumie¢ nie tylko jako przyznanie
dofinansowania, ale réwniez kontrole, zatwierdzanie rozliczen, wydawanie decyzji
odmownych czy koszty postepowan sagdowych. Przepis art. 31a ust. 4a daje podstawe¢ do
umieszczenia w Planie finansowym Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na
kolejne lata pozycji obejmujacej $rodki, jakie moga by¢ konieczne do wyptaty swiadczen
przyznanych na podstawie wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie w ramach procedury
odwotawczej dla poszczegdlnych dziatan (cze$¢ postgpowan bedzie kontynuowana w 2022 r.),
i srodki na pokrycie ewentualnych kosztow niezbednych do dochodzenia praw i celowej obrony
w postepowaniach sagdowych (w przypadku spraw przegranych w postepowaniu cywilnym lub
administracyjnym przez WUP-y), a takze $rodki na koszty obstugi zadan natozonych ustawa
COVID-19.

Projekt przewiduje w art. 31a ust. 4c $rodki na rozbudowe systemoéw teleinformatycznych
ministra wlasciwego do spraw pracy, wykorzystywanych do przyznawania i1 rozliczenia
$wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, pochodzace ze Srodkow Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych.

Uzupehieniem powyzszych przepisow jest art. 31a ust. 4d, ktory przewiduje, ze srodki
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych przeznaczone na wyzej wymienione
koszty sa refundowane z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 lub z budzetu panstwa, po
dokonaniu odpowiednich zmian w planie finansowym Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych.

Proponowane brzmienie art. 3la ust. 7 przewiduje wydluzenie terminu na zwrot przez
wojewodzkie urzedy pracy srodkow niewykorzystanych. Obecnie obowigzujacy przepis
zawarty w ust. 7 przewiduje zwrot srodkow niewykorzystanych do dnia 31 sierpnia 2021 r.
Przez termin ,$rodki niewykorzystane” uzyty w tym przepisie nalezy rozumie¢ $rodki

niezaangazowane, tj. srodki niewyptacone i nieprzeznaczone na wyplate dofinansowania na
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podstawie ztozonych wnioskéw. Natomiast zgodnie z proponowanym brzmieniem ust. 7,
$rodki Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych przekazane wojewodzkim
urzedom pracy na finansowanie zadan, o ktérych mowa w art. 15gust. 11 1a, art. 15g?, art. 15ga
ust. 1 oraz art. 15gg ust. 1, niewykorzystane w okresie realizacji zadania, podlegaja rozliczeniu
i zwrotowi na rachunek bankowy dysponenta Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych w terminie 2 miesigcy od zakonczenia okresu realizacji zadania. Okres
realizacji zadania nalezy w tym przypadku rozumie¢ jako okres, w ktorym zostang rozpatrzone
wszystkie wnioski 0 dofinansowanie, ktore zostaty ztozone do dnia 10 czerwca 2021 r. w
wojewodzkim urzedzie pracy. Zgodnie z art. 15gh ust. 4 rozpatrzenie wszystkich wnioskoéw
oraz wyplata $rodkdw powinna nastgpi¢c do dnia 31 grudnia 2021 r.,, a wigc zwrot
niewykorzystanych §rodkéw bedzie musiat nastgpi¢ do dnia 31 grudnia 2021 r.

Projekt przewiduje okreslenie terminu, do kiedy $rodki zwrdcone przez podmioty korzystajace
ze $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy (w ramach rozliczen niewykorzystanych srodkow
lub zwrotéw $rodkow wydatkowanych nieprawidlowo) nalezy zwroci¢ na rachunek bankowy
dysponenta Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Zgodnie z art. 31a ust. 9,
srodki zwrocone przez podmioty korzystajace ze §wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, w
danym miesigcu na rachunek bankowy wojewodzkiego urzedu pracy, podlegaja zwrotowi na
rachunek bankowy dysponenta Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w
terminie do 10. dnia nastgpnego miesigca. Ze wzgledu na wielko$¢ wsparcia udzielnego przez
wojewodzkie urzedy pracy i okres przewidziany na jego rozliczenie (3 lata) zwroty $rodkoéw
beda dokonywane na biezaco. Wojewddzkie urzedy pracy beda zobowigzane do zwrotu
srodkow zwracanych przez beneficjentow przed ostatecznym rozliczeniem udzielonego
wsparcia.

Art. 31ga

Projekt zawiera analogiczne rozwigzanie w odniesieniu do zwrotu niewykorzystanych srodkow
Funduszu Pracy przekazanych na realizacje wsparcia samorzagdom powiatow, w praktyce
realizowanego przez powiatowe urzedy pracy, jak w przypadku $rodkéw Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, przekazanych na realizacje wsparcia przez
wojewodzkie urzedy pracy, W zmienianym przepisie art. 31a ust. 7.

Obecnie obowiazujacy przepis zawarty w ust. 8 przewiduje zwrot srodkow niewykorzystanych
do dnia 31 sierpnia 2021 r. Przez $rodki niewykorzystane nalezy rozumie¢ S$rodki
niezaangazowane, tj. srodki niewyptacone i nieprzeznaczone na wyplatg wsparcia, o ktorym
mowa w art. 15zzb-15zze oraz art. 15zze? na podstawie zlozonych wnioskéw. Zgodnie

z proponowanym brzmieniem ust. 8, $rodki Funduszu Pracy przekazane samorzadom
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powiatéw na finansowanie zadan, o ktorych mowa w art. 15zzb-15zze oraz art. 15zze?, oraz
kosztow ich obstugi, niewykorzystane w okresie realizacji zadania, podlegaja rozliczeniu i
zwrotowi na rachunek bankowy dysponenta Funduszu Pracy w terminie 2 miesigcy od
zakonczenia okresu realizacji zadania. Okres realizacji zadania nalezy w tym przypadku
rozumie¢ jako okres, W ktérym zostang rozpatrzone wszystkie wnioski o wsparcie, ktore
zostaty ztozone w powiatowym urzedzie pracy do dnia 10 czerwca 2021 r. Z dodawanego do
art. 31zzn ust. 4 wynika, Ze okres realizacji zadania uptywa z dniem 31 grudnia 2021 r., a wigc
zwrot niewykorzystanych srodkow be¢dzie musiat nastapi¢ do dnia 31 grudnia 2021 r.

W projekcie przewiduje si¢ przepis art. 31qa ust. 8a, ktory stanowi, ze dysponent Funduszu
Pracy moze dokonaé¢ wyptaty srodkéw Funduszu Pracy na wyptate wsparcia, o ktorym mowa
w art. 31zzn ust. 3 i 4, do dnia 31 grudnia 2021 r.

Przewiduje si¢ takze uzupelnienie art. 31ga o ust. 11 stanowiacy, ze $rodki zwrocone przez
podmioty korzystajace ze wsparcia, o ktorym mowa w art. 15zzb-15zze, art. 15zze?, art. 15zze*
i art. 15zze® na rachunek bankowy samorzadu powiatu, rozliczone przez powiatowy urzad
pracy w danym miesigcu, podlegaja zwrotowi na rachunek bankowy dysponenta Funduszu
Pracy w terminie do 10. dnia nastgpnego miesigca.

Ponadto projekt przewiduje dodanie do art. 3lga ust.12-14, ktore dotycza kosztow
podlegajacych uwzglednieniu w ramach Funduszu Pracy.

Zgodnie z art. 31ga ust. 12, koszty realizacji zadan, o ktorym mowa w art. 15zzb-15zze, art.
15zz€?, art. 15zze* i art. 15zze®, w latach 2022-2024 s3 finansowane ze $rodkéw Funduszu
Pracy. Przepis umozliwia uwzglednienie w Planie finansowym $rodkow na sfinansowanie
wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie w wyniku procedury odwotawczej oraz na pokrycie
ewentualnych kosztow niezbednych do dochodzenia praw i celowej obrony w postgpowaniach
sagdowych.

Wedlug art. 31ga ust. 13, koszty rozbudowy systemoéw teleinformatycznych ministra
wlasciwego do spraw pracy, wykorzystywanych do przyznawania i rozliczenia wsparcia,
0 ktérym mowa w art. 15zzb-15zze, art. 15zze?, art. 15zze* i art. 15zze*, s finansowane ze
srodkéw Funduszu Pracy. Uzupetnieniem przepisow jest art. 31qa ust. 14, ktory stanowi, ze
srodki Funduszu Pracy przeznaczone na wyzej wymienione koszty sa refundowane z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 lub z budzetu panstwa, po dokonaniu odpowiednich zmian w
planie finansowym Funduszu Pracy.

Przepisy przej$ciowe

Przepisy dotyczace rozliczania, kontroli i zwrotow wchodza w zycie z dniem nastepujacym po

dniu ogloszenia i bgda stosowane do stosunkdéw juz istniejacych — do podmiotdw, ktore
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otrzymaty wsparcie przed dniem wejscia w zycie proponowanych przepisow. Proponowane
zmiany zawieraja dla podmiotow korzystajacych ze wsparcia regulacje korzystniejsze od
obecnie istniejacych.

Przepis art. 8 umozliwia zastosowanie utatwien wprowadzanych do art. 15zzf2 do podmiotow,
ktore skorzystaly z mozliwosci zawieszenia prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na okres
nie dluzszy niz 6 miesi¢cy lub nie zatrudnialy pracownika na utworzonym stanowisku pracy
przez okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy i po uptywie tego okresu nie wznowity dziatalno$ci
gospodarczej lub nie zatrudnity pracownika na utworzonym stanowisku pracy.

Przepis umozliwia wydluzenie tego terminu (takze wstecznie) oraz odstapienie od
zastosowania sankcji za niedotrzymanie warunkéw umowy pozyczki okreslonych w ustawie

0 promacji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Zmiana ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy

Art. 61ba. Projektowana regulacja zaktada umozliwione ogloszenia przez ministra wtasciwego
do spraw pracy programu majacego na celu aktywizacj¢ zawodowa, integracje i aktywnos¢
spoteczng cudzoziemcow bedacych w szczeg6lnej sytuacji. Projekt zaktada, Ze minister ogtosi
program a nastepnie bedzie mogl zleci¢ realizacj¢ ww. programu podmiotom wskazanym w
ustawie. Wybdr podmiotow realizujagcych zadania programu nastgpowaé bedzie w ramach
konkursu ofert skierowanego do organizacji pozarzadowych, podmiotéw, o ktérych mowa w
art. 6 ust. 1 pkt 1-4 ustawy (tj. publicznych stuzb zatrudnienia; Ochotniczych Hufcoéw Pracy;

agencji zatrudnienia; instytucji szkoleniowych) oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

Ogtoszenie o konkursie oraz jego wynik bedzie zamieszczany w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej ministra wtasciwego do spraw pracy.

W art. 61bb okreslono niezbedne elementy jakie ma zawiera¢ ogloszenie o konkursie oraz co
ma zawiera¢ oferta zlozona w konkursie. W celu umozliwienia weryfikacji podmiotow
zgloszonych do konkursu w ustawie okre§lono wykaz dokumentdw dolgczanych do oferty.
Zgodnie z projektem do oferty podmioty bedg obowigzane dotaczyc¢:

1) aktualny odpis z odpowiedniego rejestru lub inne dokumenty informujace o statusie
prawnym podmiotu sktadajacego oferte i umocowanie osdb go reprezentujacych;

2) os$wiadczenie potwierdzajace, ze w stosunku do podmiotu skladajacego oferte nie

stwierdzono niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania srodkow publicznych;
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3) oswiadczenie osoby uprawnionej do reprezentowania podmiotu sktadajacego oferte o
niekaralno$ci zakazem pelnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami
publicznymi oraz niekaralnosci za umysSlne przestepstwo lub umyslne przestepstwo
skarbowe.

W celu zapewnienia prawidtowego i1 sprawnego przebiegu konkursu ofert przewidziano dla

Ministra mozliwo$¢ powotania zespotu do weryfikacji ofert. W przypadku powotania zespotu

ma si¢ on sktada¢ co najmniej z trzech oséb. Minister powolujac zespot wyznaczy jego

przewodniczacego.

Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia obiektywizmu przeprowadzanego konkursu ofert

przewiduje si¢ stosowanie do cztonkdéw zespotu przepiséw z kpa dotyczacych wytaczenia

pracownika. Projektowana regulacja da gwarancje bezstronnego rozstrzygnigcia konkursu
poprzez odsuni¢cie od prac w konkursie osoby, ktora bytaby powigzana z jedng ze stron albo
ktora z innego powodu bytaby zainteresowana rozstrzygnigciem konkursu w okreslony sposob.

Art. 61bc. W przepisie okre§lono, ze realizacja programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcow

bedzie odbywata si¢ na podstawie umowy zawartej z podmiotem wylonionym w drodze

konkursu. W projekcie okreslono niezbedne elementy jakie ma zawiera¢ ta umowa.

W ustawie wskazano réwniez, ze w przypadku niezrealizowania programu aktywizacyjnego

dla cudzoziemcow przekazane srodki beda podlega¢ zwrotowi. Do zwrotu srodkéw bedg miaty

zastosowanie przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zmiana w art. 108 w ust. 1 polegajaca na dodaniu pkt 21b jest zmiang wynikajaca ze zmian

wprowadzonych w art. 61ba - art. 61bc. Przepis art. 108 okresla cele na jakie moga by¢

przeznaczone Srodki Funduszu Pracy. Dodawany przepis wskazuje, ze Srodki Funduszu Pracy
przeznacza si¢ na finansowanie kosztow zawartych umoéw wynikajacych z realizacji programu

aktywizacyjnego dla cudzoziemcow.

Projekt przewiduje, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.
Przepisy dotyczace zmiany do ustawy COVID-19 dotycza rowniez wsparcia udzielonego do
dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy. Rozwigzania majg charakter pozytywny dla podmiotow
korzystajacych ze wsparcia. Projekt nie narusza zatem zasady demokratycznego panstwa
prawnego.

Projekt przewiduje, Ze przepisy o charakterze finansowym, dotyczace m.in. rozliczen pomiedzy
wojewddzkimi 1 powiatowymi urzgdami pracy a dysponentem odpowiednio Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Funduszu Pracy wchodza w zycie z dniem

nastepujacym po dniu ogloszenia, z mocg od dnia 30 czerwca 2021 r.
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Przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskie;j,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.

poz. 597) i w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy bedzie miat pozytywny wptyw na przedsiebiorcoOw korzystajacych ze §wiadczen
na rzecz ochrony miejsc pracy przewidzianych w ustawie COVID-19 poprzez usprawnienie
rozliczen udzielonego wsparcia, doprecyzowanie i zawgzenie przypadkow, kiedy nalezy
dokona¢ zwrotu catego dofinansowania. Doprecyzowanie przepisOw w tym zakresie roéwniez
minimalizuje ryzyko powstawania r6znych interpretacji oraz wydawania réznych rozstrzygnigc

przez organy stosujace te przepisy, a takze przez sady.

Projekt ustawy bedzie mial rowniez pozytywny wplyw na przedsigbiorcow korzystajacych
z pozyczek z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub na utworzenie
stanowiska pracy dzieki mozliwosci odstapienia od zastosowania sankcji wynikajacych
z zawartych umow, co pozwoli na utrzymanie si¢ tych przedsigbiorcow na rynku lub szybsze
odzyskanie stabilnosci finansowej po problemach wynikajacych z pandemii COVID-19

i lockdownu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn.
zm.), projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej oraz na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy nie stwarzajg zagrozen korupcyjnych.
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