UZASADNIENIE

1. Cel wprowadzanych zmian

Przedkladany projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741, z p6zn. zm.).

Konieczno$¢ zastgpienia rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. poz. 1587), zwanego dalej ,,obecnym rozporzadzeniem”, nowymi
przepisami wykonawczymi wynika z wejScia w zycie ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r.
o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsigbiorcom
dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu
w zwigzku z wystagpieniem COVID-19 (Dz. U. z 2021 r. poz. 1072, z p6zn. zm.). Ww. ustawg
wprowadzono zmiany do ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym, przewidujace czesciowg elektronizacje procedur sporzadzania projektu
miejscowego planu  zagospodarowania przestrzennego, zwanego dalej: ,,planem
miejscowym”. Nowe regulacje dopuszczaja:

— mozliwo$¢ wniesienia uwag 1 wnioskow do planu miejscowego lub jego projektu w formie
elektroniczne;,

— prowadzenie dyskusji publicznej nad przyjetymi w projekcie planu miejscowego
rozwigzaniami réwniez za pomocg srodkéw porozumiewania si¢ na odlegtosc.

Ponadto jednoznacznie przesadzaja o obowigzku zamieszczania w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowe] organu sporzadzajacego plan miejscowy, informacji
o podjeciu uchwaly o przystgpieniu do sporzadzania planu miejscowego, jak rowniez
dokonania wylozenia projektu planu miejscowego takze poprzez jego udostepnienie
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej organu.

W zwiazku z wprowadzonymi zmianami, zgodnie z art. 86 ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r.
o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsigbiorcom
dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postgpowaniu o zatwierdzenie ukltadu
w zwiazku z wystgpieniem COVID-19, obecne rozporzadzenie jedynie czasowo utrzymano
w mocy (nie dluzej niz przez 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, tj. do 24 grudnia
2021 r.). Zatem istnieje potrzeba wydania nowych przepisow wykonawczych na podstawie
art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym.

W przedktadanym projekcie rozporzadzenia pozostawiono dotychczasowy uktad przepisow
1 rozwigzania, ktore nie budzily watpliwos$ci interpretacyjnych, a ich stosowanie nie sprawiato
problemow w praktyce sporzadzania planow miejscowych. Zmodyfikowano przepisy, ktore
powigzane byly z rozwigzaniami wynikajacymi z ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r.
o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsigbiorcom
dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu
w zwigzku z wystapieniem COVID-19, a takze dostosowano przepisy nowego rozporzadzenia
do aktualnego stanu prawnego. Uwzgledniono zmiany w ustawie z dnia 27 marca 2003 r.



o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, wprowadzone po Wwejsciu W Zycie
obecnego rozporzadzenia, w tym dotyczace cyfryzacji planowania przestrzennego
obowigzujace od 31 pazdziernika 2020 r., a takze wynikajace z ustawy z dnia 24 kwietnia
2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narz¢dzi ochrony
krajobrazu (Dz. U. poz. 774 1 1688). Dokonano takze innych drobnych zmian porzadkujacych
1 redakcyjnych.

Znaczacej modyfikacji ulegt zatacznik nr 1 do obecnego rozporzadzenia oraz przepisy z nim
powigzane, ze wzgledu na wprowadzenie nowych symboli, nazw 1 oznaczen graficznych
dotyczacych przeznaczenia terendw stosowanych w projekcie planu miejscowego oraz
standardow ich stosowania. Ujednolicenie stosowanych nazw przeznaczenia terenu na
poziomie krajowym bylo konieczne ze wzgledu na:

— potrzebe uwzglednienia na poziomie krajowym czg$ci oznaczen z istniejgcych klasyfikacji
regionalnych (okres$lajacych uzupetiajace oznaczenia zgodnie z brzmieniem § 9 ust. 4
obecnego rozporzadzenia),

— koniecznos¢ uwzglednienia nowych, istotnych mozliwych przeznaczen (np. dotyczacych
produkcji energii ze zrédel odnawialnych),

— postep technologiczny, umozliwiajacy dostep do danych pozwalajagcych na bardziej
precyzyjne ustalenia przeznaczen terendw,

— trudnos$ci w interpretacji ustalen plandéw, pochodzacych z réznych regionow Polski, gdzie
stosowane sg réozne oznaczenia przeznaczen,

— konieczno$¢ wdrozenia kolejnego zakresu cyfryzacji planowania przestrzennego —
»zakresu optymalnego” (m.in. udostepnienie jednolitych 1 wiarygodnych danych
przestrzennych o przeznaczeniu terenu we wszystkich jednostkach samorzadu
terytorialnego), co wymaga ujednolicenia nazw przeznaczenia terenu (dalsze informacje
dostepne na stronie: https:// www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/planowane-
zagospodarowanie-przestrzenne, w czgsci ,,Cyfryzacja APP — zakres optymalny™).

2. Szczegolowy opis wprowadzanych regulacji

Zmiany w § 1 (odpowiednik § 2 obecnego rozporzadzenia) maja charakter porzadkowy.
Zmodyfikowano definicje materialéw planistycznych, a takze zrezygnowano z wymogu, aby
opracowania, koncepcje, projekty, plany i programy dotyczace obszaru obje¢tego projektem
planu miejscowego byly sporzadzane na podstawie przepisow odrebnych. Zrezygnowano
réwniez z definiowania ,,projektu tekstu planu miejscowego” oraz ,,projektu rysunku planu
miejscowego”. W dalszej czg$ci rozporzadzenia stosowana jest nazwa ,,cze$¢ tekstowa” oraz
,,Cze$¢ graficzna”, ktore wynikaja bezposrednio z przepisOw ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym. Zamiast definicji ,,projektu planu
miejscowego”, ktora zawierala ww. usunigte definicje, zdefiniowano okreslenie ,,plan
miejscowy”.

Zmiany w § 2 (odpowiednik § 3 obecnego rozporzadzenia) maja charakter porzadkowy,
wynikaja z rezygnacji ze stosowania okreslenia ,,projekt tekstu planu miejscowego” na rzecz
,»czesci tekstowej”.



Zmiany w § 3 (odpowiednik § 4 obecnego rozporzadzenia) majg charakter porzadkowy,
dostosowano rowniez wymogi dotyczace stosowania standardow przy zapisywaniu ustalen
czesci tekstowej projektu planu miejscowego do aktualnego brzmienia art. 15 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:

— w tresci pkt 1 jednoznacznie wskazano, by w czesci tekstowej stosowac identyczne zasady
dotyczace numeracji i oznaczen terenéw, co w czgsci graficznej — okreslone w zalaczniku
nr 1 do rozporzadzenia;

— tre$¢ pkt 2 zostala uporzadkowana, poprawiono jej czytelno$¢ poprzez wprowadzenie
podziatu na litery;

— w pkt 3 wprowadzono zmian¢ polegajaca na usunig¢ciu ograniczenia dla ustalen
dotyczacych zasad ochrony $srodowiska, przyrody i krajobrazu do wynikajacych z potrzeb
ochrony $rodowiska oraz planéw ochrony ustanowionych dla parkéw narodowych,
rezerwatow przyrody i parkow krajobrazowych, a takze dla innych form ochrony przyrody.
Przepisy te zawezaly zakres mozliwych ustalen dotyczacych zasad ochrony $rodowiska,
przyrody 1 krajobrazu (moga one wynika¢ nie tylko z wymienionych wcze$niej
elementow). Usunicto takze blednie uzyte w kontekScie catego przepisu okreslenie
,kulturowy” w odniesieniu do krajobrazu, ktore niepotrzebnie zaweza zakres tego
przepisu. Ponadto krajobraz kulturowy jest jedng z kategorii zabytkéw 1 zostat
uwzgledniony w przepisie pkt 5 (odpowiednik § 4 pkt 4 obecnego rozporzadzenia);

— dodano pkt 4 dotyczacy zasad ksztattowania krajobrazu, ktére wprowadzono w art. 15
ust. 2 pkt 3a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym na mocy ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu;

— tre$¢ pkt 5 (odpowiednik § 4 pkt 4 obecnego rozporzadzenia) dostosowano do aktualnego
brzmienia ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym, dodajac odniesienie do krajobrazow kulturowych;

— z pkt 6 (odpowiednik § 4 pkt 5 obecnego rozporzadzenia) usuni¢to obiekty matej
architektury i1 no$niki reklamowe. W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia
24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narze¢dzi
ochrony krajobrazu, zasady umieszczania w przestrzeni publicznej obiektow matej
architektury 1 no$nikéw reklamowych nie sg juz przedmiotem ustalen planu miejscowego.
Kwestie te sg regulowane odrgbnym narzedziem planistycznym (tzw. uchwaly
reklamow3);

— zmiana pkt 7 (odpowiednik § 4 pkt 6 obecnego rozporzadzenia) jest dostosowaniem
standardu  dotyczacego  zasad  ksztaltowania  zabudowy oraz = wskaznikow
zagospodarowania terenu do aktualnych przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie: art. 15 ust. 2 pkt 6 oraz ust. 3
pkt 81 10;

— w pkt 8 (odpowiednik § 4 pkt 7 obecnego rozporzadzenia) zrezygnowano z wyliczania
przyktadow terendéw lub obiektoéw podlegajacych ochronie. Tres¢ przepisu wywotywata
rozbiezno$ci interpretacyjne. Katalog obiektow iterendw ma charakter otwarty, jednak
niekiedy byt btednie odczytywany w waskim zakresie okreslonym w rozporzadzeniu;



— tre$¢ pkt 9 (odpowiednik § 4 pkt 8 obecnego rozporzadzenia) zostata uporzagdkowana;

— zmiana pkt 10 (odpowiednik § 4 pkt 8 obecnego rozporzadzenia) lit. ¢ ma charakter
wynikowy. Liczba miejsc do parkowania zostata uwzgledniona w ramach ustalen projektu
planu miejscowego dotyczacych zasad ksztaltowania zabudowy oraz wskaznikow
zagospodarowania terenu (§ 4 pkt 7);

— pkt 12 1 13 (odpowiednik § 4 pkt 11 1 12 obecnego rozporzadzenia) dotyczg elementow
fakultatywnych planu miejscowego, dodano wigc sformulowanie ,,w zaleznosci od
potrzeb”,

— w pkt 14 (odpowiednik § 4 pkt 13 obecnego rozporzadzenia) zrezygnowano ze
wskazywania przedzialu w jakim powinny zawiera¢ si¢ stawki procentowe stanowigce
podstawe do ustalania optaty planistycznej, z tytulu wzrostu warto$ci nieruchomosci
w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego. Zgodnie z intencja ustawodawcy oplata
planistyczna, stanowigca dochod gminy, powinna by¢ obligatoryjna i nie moze by¢ wyzsza
niz 30% wzrostu wartos$ci nieruchomosci (art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym). Wskazanie w rozporzadzeniu dolnego
ograniczenia przedziatu stawek procentowych: ,.(...) od 0% (...)”, powoduje w praktyce
watpliwosci interpretacyjne, a w efekcie rézne stosowanie tego przepisu, w kwestii
mozliwoS$ci ustalenia zerowej stawki procentowej. Rowniez NIK w informacji o wynikach
kontroli Optaty planistyczne i roszczenia odszkodowawcze zwiqgzane z uchwaleniem lub
zmiang planow miejscowych zwrocit uwage na wadliwo$¢ tego przepisu a ustalanie
zerowych stawek optat planistycznych w sytuacjach, w ktorych wystepowal wzrost
warto$ci nieruchomos$ci w wyniku uchwalenia planu miejscowego, uznal za
nieprawidlowe.

Tres¢ § 4 (odpowiednik § 5 obecnego rozporzadzenia) zostala uporzadkowana, wskazano
jednoznacznie, ze czg¢$¢ graficzng projektu planu  miejscowego sporzadza @ si¢
z wykorzystaniem mapy w postaci elektronicznej, a takze wprowadzono koniecznosé
stosowania obowigzujacego panstwowego systemu odniesien przestrzennych, co wynika
z obowigzujacych przepisow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. —
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052, z pdzn. zm.).

Zmiany w § 5 (odpowiednik § 6 obecnego rozporzadzenia) maja charakter porzadkowy,
wynikaja z rezygnacji ze stosowania okreslenia ,,projekt rysunku planu miejscowego” na
rzecz ,,czesci graficznej”.

Tres¢ § 6 (odpowiednik § 7 obecnego rozporzadzenia) zostata uzupelniona oraz logicznie
uporzadkowana. Zastosowano podziat na obligatoryjng (ust. 1) oraz fakultatywng (ust. 2)
zawarto$¢ czesci graficznej projektu planu miejscowego. W ust. 1 uzupelniono wymagane
elementy czeSci graficznej projektu planu miejscowego, zwigzane z konieczno$cia cyfryzacji
planowania przestrzennego oraz elementy wynikajace z praktyki sporzadzania planu
miejscowego, poprawiajace czytelno$¢ dokumentu. Dodano do wymaganego zakresu czg¢$ci
graficznej projektu planu miejscowego elementy ja identyfikujace: nazwe, skale, informacje
o uktadzie odniesienia oraz oznaczenie licencji mapy podktadowej. Wszystkie elementy,
ktore moga pojawic si¢ w czesci graficznej, jezeli jest taka potrzeba, przeniesiono do ust. 2.

Tres¢ § 7 (odpowiednik § 8 obecnego rozporzadzenia) zostata uporzadkowana.
Zmodyfikowano brzmienie przepisu, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia czytelnosci



czesci graficznej projektu planu miejscowego oraz mapy, z wykorzystaniem ktoérej jest ona
sporzadzona. W ust. 2 przeredagowano przepisy moéwigce o konieczno$ci jednoznacznego
powigzania cz¢séci tekstowej i graficznej projektu planu miejscowego, za§ dotychczasowy
przepis o koniecznos$ci dolaczenia objasnien wszystkich uzytych oznaczen przeniesiono do
§ 6 ust. 1, wprowadzajac legende jako obligatoryjny element czgsci graficznej projektu planu
miejscowego.

Tres¢ § 8 (odpowiednik § 9 obecnego rozporzadzenia) zawiera odwotanie do zalacznikow
nr 1 1 2 do projektu rozporzadzenia, okreslajacych symbole, nazwy i1 oznaczenia graficzne
dotyczace linii oraz przeznaczenia terenéw. Usunigto przepis umozliwiajacy dodawanie
wlasnych uzupehiajacych oznaczen, za$§ standardy stosowania oznaczen mieszanych
przeniesiono do zafgcznika nr 1. Dodatkowo ze wzgledu na postep technologiczny
1 postgpujaca cyfryzacje, usunieto mozliwos¢ wykonywania rysunkow jednobarwnych.

Zmiany w § 9 (odpowiednik § 10 obecnego rozporzadzenia) majg na celu ujednolicenie zasad
dotyczacych aktualno$ci materialdw planistycznych wykorzystywanych na potrzeby projektu
planu miejscowego. Zrezygnowano z rozrdzniania materialow sporzadzonych na potrzeby
projektu planu miejscowego i materiatow sporzadzonych na podstawie przepiséw odrgbnych
oraz wskazano konieczno$¢ wykorzystywania danych zawartych w materiatach
planistycznych aktualnych na dzien przekazania projektu do opiniowania i uzgodnienia.

W § 10 (odpowiednik § 11 obecnego rozporzadzenia) dodano pkt 4, aby prognoza skutkow
finansowych uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zawierata
réwniez liste osob, ktore sporzadzity projekt tej prognozy.

Proponuje si¢ nowe brzmienie § 11 (odpowiednik § 12 obecnego rozporzadzenia)
dotyczacego dokumentacji prac planistycznych. Proponowana zmiana wynika z potrzeby
uwzglednienia w dokumentacji planistycznej wymogéw zwigzanych z elektronizacja
procedury sporzadzania projektu planu miejscowego. Ponadto uproszczono i uporzadkowano
zawarto$¢ dokumentacji planistycznej. Uzasadnienie tresci poszczegdlnych punktow
§ 11 ust. 1:

— w pkt 1 dodano odestanie do art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym;

— w pkt 2 uwzgledniono wprowadzony ustawowo wymoég udostepniania informacji
o przystapieniu do sporzadzania projektu planu miejscowego w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej organu sporzadzajgcego ten projekt oraz odejscie od
okreslania wzoru ogloszenia lub obwieszczenia o przystgpieniu do sporzadzania planu
miejscowego. Ponadto tre$¢ przepisu uporzadkowano;

— pkt 3 uporzadkowano, usuni¢to odestanie do wzoru okreslonego w zatgczniku do
rozporzadzenia, co wynika z odejscia od okre$lania powszechnie stosowanego wzoru
zawiadomienia instytucji 1 organéw wiasciwych do uzgadniania i opiniowania projektu
planu miejscowego o przystapieniu do jego sporzadzania;

— wykaz wnioskow, o ktérym mowa w pkt 4, zostal rozszerzony o sposéb ich rozpatrzenia.
Ma to zapewni¢ poprawe czytelnosci dokumentacji planistycznej — w jednym miejscu
bedzie informacja o zlozonym wniosku oraz o sposobie jego rozpatrzenia. W obecnym



rozporzadzeniu rozstrzygni¢cie o sposobie rozpatrzenia wnioskow bylo wymienione
w odrebnym punkcie, § 12 pkt 4 1 5 obecnego rozporzadzenia zostaty potagczone w jeden;

w pkt 5 (odpowiednik § 12 pkt 6 1 7 obecnego rozporzadzenia) umozliwiono
zamieszczenie w dokumentacji prac planistycznych jednego wykazu materiatow
planistycznych, zrezygnowano z rozrdzniania materialow sporzadzonych na potrzeby
projektu planu miejscowego 1 materialdow sporzadzonych na podstawie przepisow
odrebnych oraz konieczno$ci zamieszczenia dwoch wykazow. Zrezygnowano réwniez
z konieczno$ci  zamieszczania  wnioskOw  wynikajacych z  analizy materiatow
sporzadzonych na potrzeby projektu planu miejscowego. § 12 pkt 6 i 7 obecnego
rozporzadzenia zostaty potaczone w jeden,;

pkt 6 (odpowiednik § 12 pkt 8 obecnego rozporzadzenia) pozostal w niezmienionym
brzmieniu;

pkt 7 (odpowiednik § 12 pkt 9 obecnego rozporzadzenia) uporzadkowano, tak, aby jego
brzmienie korelowato z pkt 3 — sposob dokumentowania pism do wilasciwych instytucji
1 organow w przypadku zawiadomienia i wystgpienia o uzgodnienie lub opini¢ do projektu
planu miejscowego powinien by¢ taki sam;

w pkt 8 (odpowiednik § 12 pkt 10 i 11 obecnego rozporzadzenia) do wykazu opinii zostal
dodany rowniez wykaz uzgodnien. Pozwoli to w jednym miejscu umiesci¢ informacje,
réwniez w sposob syntetyczny, o otrzymanych opiniach i uzgodnieniach. Petna tre$¢ opinii
lub uzgodnienia bedzie stanowita zatgcznik do wykazu. § 12 pkt 10 i 11 obecnego
rozporzadzenia zostaty potaczone w jeden;

pkt 9 (odpowiednik § 12 pkt 12 obecnego rozporzadzenia) pozostal w niezmienionym
brzmieniu;

w pkt 10 (odpowiednik § 12 pkt 14 obecnego rozporzadzenia) uwzgledniono
wprowadzony ustawowo wymog udostepniania informacji o wylozeniu projektu planu
miejscowego do publicznego wgladu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej organu sporzadzajacego ten projekt oraz usuni¢to odestanie do wzoru
okreslonego w zatgczniku do rozporzadzenia, co wynika z odejscia od okreslania wzoru
ogloszenia lub obwieszczenia o wyltozeniu projektu planu miejscowego. Ponadto tres¢
przepisu uporzadkowano tak, aby jego brzmienie korelowalo z pkt 2 — sposéb
dokumentowania ogloszenia o przystgpieniu do sporzadzenia planu miejscowego
1 ogloszenia o wylozeniu projektu planu miejscowego do publicznego wgladu powinien
by¢ taki sam,;

tre$¢ pkt 11 (odpowiednik § 12 pkt 15 obecnego rozporzadzenia) poprawiono stylistycznie;

wykaz uwag, o ktorych mowa w pkt 12 (odpowiednik § 12 pkt 16 i 17 obecnego
rozporzadzenia), zostat rozszerzony o sposob ich rozpatrzenia. Ma to zapewni¢ poprawe
czytelnosci dokumentacji planistycznej — w jednym miejscu bedzie informacja o ztozonej
uwadze oraz o sposobie jej rozpatrzenia. W obecnym rozporzadzeniu rozstrzygnigcie
o sposobie rozpatrzenia uwag bylo wymienione w odrgbnym punkcie, §12 pkt 16 i 17
obecnego rozporzadzenia zostaly potaczone w jeden;



— pkt 13 (odpowiednik § 12 pkt 18 obecnego rozporzadzenia) pozostal w niezmienionym
brzmieniu;

— brzmienie pkt 14 (odpowiednik § 12 pkt 20 obecnego rozporzadzenia) zostalo
dostosowane do obecnych wymagan wzgledem osob sporzadzajacych projekt planu
miejscowego, okreslonych w art. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. Samorzad zawodowy urbanistow, do ktorego odnosi
si¢ pierwotne brzmienie tego przepisu, zostat zlikwidowany w 2014 r. na podstawie
przepisoOw ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o utatwieniu dostepu do wykonywania niektorych
zawodow regulowanych (Dz. U. poz. 768);

— dodano pkt 15, zgodnie z ktérym w dokumentacji prac planistycznych nalezy rowniez
zamie$ci¢ wszystkie wersje danych przestrzennych utworzonych dla projektu planu
miejscowego w toku prowadzonej procedury planistycznej. Dodanie tego punktu jest
wynikiem zmian w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym zwigzanych z trwajacym procesem cyfryzacji planowania przestrzennego,
dodania rozdziatu 5a o zbiorach danych przestrzennych i konieczno$ci doprecyzowania
sposobu dokumentowania spetnienia wymogow z art. 67c ust. 1 ww. ustawy;

— usuni¢to § 12 pkt 13 obecnego rozporzadzenia, ktéry wskazywal prognoze oddzialywania
na S$rodowisko jako element dokumentacji prac planistycznych — jest ona jednak
dokumentem sporzadzanym i opiniowanym zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2021 r.
poz. 247, z pdzn. zm.);

— usuni¢to § 12 pkt 19 obecnego rozporzadzenia, ktory wskazywatl, ze uchwata rady gminy
o uchwaleniu planu miejscowego jest elementem dokumentacji prac planistycznych,
jednak zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym wojt przedstawia wojewodzie ww. uchwale wraz
z zalacznikami oraz dokumentacjg prac planistycznych.

W § 11 wust. 2 i 3 okreslono minimalne wymagania co do tresci ogloszenia prasowego,
obwieszczenia 1 informacji udostepnianej w Biuletynie Informacji Publicznej odpowiednio
o przystapieniu do sporzadzania projektu planu miejscowego albo o jego wylozeniu do
publicznego wgladu. Regulacja ta zapewni skuteczne przekazanie informacji 1 jest wskazana
w zwigzku zuchyleniem dotychczas obowigzujacych w tym zakresie wzoréw ogloszen
1 obwieszczen.

Nowa zasada regulowang w § 11 ust. 4 jest przygotowanie dokumentacji prac planistycznych
w catosci w postaci elektronicznej. Dzigki temu rozwigzaniu papierowa, cz¢sto bardzo
obszerna, dokumentacja prac planistycznych bedzie zastgpiona jej postacig elektroniczna,
zawierajacg dokumenty cyfrowe lub cyfrowe odwzorowanie dokumentéw papierowych, co
usprawni przebieg procedury i zmniejszy zuzycie papieru.



3. Przepis przejsciowy

W § 12 wskazano, ze przepisy w brzmieniu dotychczasowym, tj. zgodne z rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, stosuje si¢ do:

— projektéw planéw miejscowych sporzadzanych lub zmienianych na podstawie uchwaty
o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, podjetej przed dniem wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia,

— dokumentowania czynnosci wszczgtych przed dniem wejScia w zycie niniejszego
rozporzadzenia.

Regulacja ta zapewni ptynny przebieg procedury sporzadzania projektu planu miejscowego
oraz wyeliminuje ewentualne watpliwosci w tym zakresie.

Przewiduje sie, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 24 grudnia 2021 r.

4. Zalaczniki do rozporzadzenia

Kolejny pakiet zmian dotyczy zalacznikoéw do rozporzadzenia. Przewiduje si¢ uchylenie
zalacznikow nr 2, 3 i 7 do obecnego rozporzadzenia. Dotychczasowa praktyka dowodzi, ze
zuwagi na dodatkowe wymagania dotyczgce ochrony danych osobowych czy okreslone
innymi ustawami tj. ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji
o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko, tres¢ dokumentéw, ktorych wzory okreslajg przewidziane do
uchylenia zalgczniki nr 2 1 7, byla r6znie modyfikowana. W zwigzku z powyzszym, w § 11
ust. 2 1 3 wskazano minimalny zakres tresciowy tych dokumentow, swiadomie rezygnujac
z ustalania powszechnie stosowanego wzoru. Natomiast zatgcznik nr 3, w dotychczasowe;
formie, jest nieaktualny. Poniewaz brak jest uzasadnienia dla utrzymywania ogolnie
przyjetego wzoru dla zawiadomienia organéw wilasciwych do opiniowania iuzgadniania
projektu planu miejscowego, a tym samym dla jego aktualizacji, proponuje si¢ jego uchylenie.

Zatacznikinr 1, 4, 5, 6, 8 1 9 do obecnego rozporzadzenia maja nowe, zaktualizowane postaci
przedstawione odpowiednio w zatacznikach nr 1, 3, 4, 5, 6 do projektu rozporzadzenia,
natomiast zalacznik nr 2 zostat dodany.

Zmodyfikowano zalgcznik nr 1 do projektu rozporzadzenia, wprowadzajagc nowe symbole,
nazwy i oznaczenia graficzne dotyczace przeznaczenia terendOw stosowane w projekcie planu
miejscowego oraz standardy ich stosowania. W zalaczniku nr 1 okreslono szczegotowe
zasady dotyczace:

— stosowania nazw przeznaczenia terenu w czegsci tekstowej i graficznej projektu planu
miejscowego,

— kolorystyki oznaczen, dodajac wskazanie koloru w systemie RGB,
— laczenia oraz kolejnosci stosowania oznaczen barwnych i literowych,

— numerowania terenow, w tym dodanie mozliwosci stosowania dodatkowego numerowania
wyznaczonych jednostek przestrzennych (np. kwartalow zabudowy, badz obrgbow).



Zalacznik nr 2 zostal dodany w projekcie rozporzadzenia i zawiera wzdr oznaczen
graficznych 1 nazewnictwa dotyczacego linii stosowanych w czgséci graficznej projektu planu
miejscowego. Przepis § 9 ust. 2 obecnego rozporzadzenia zawierat odniesienie do Polskiej
Normy PN-B-01027 z dnia 11 lipca 2002 r., dotyczace stosowania przy sporzadzaniu projektu
rysunku planu miejscowego podstawowych jednobarwnych oznaczen graficznych
dotyczacych granic 1 linii regulacyjnych oraz elementéw zagospodarowania przestrzennego
zgodnie z ww. norma. Przepis ten nie zostal zawarty w projekcie rozporzadzenia. W celu
zapewnienia spojnosci i czytelnosci cze$ci graficznej projektu planu miejscowego oraz
umozliwienia poréwnania tych samych elementow w roéznych planach miejscowych,
wprowadzono wzor oznaczen dotyczacych linii stosowanych w czgéci graficznej projektu
planu miejscowego, w zataczniku nr 2 do projektu rozporzadzenia.

W zalgczniku nr 3 do projektu rozporzadzenia (odpowiednik zalacznika nr 4 do obecnego
rozporzadzenia), stanowigcym wzor wykazu wnioskOw, oprocz zmian porzadkowych,
proponuje si¢ rezygnacj¢ z obecnej kolumny 4 zawierajacej ,tre$¢ wniosku”. Petna tres¢
wniosku jest zatagczana do wykazu, nie ma zatem potrzeby jej ponownego przywolywania
w tabeli. W kolumnie 4 (obecnie kolumna 5) wprowadzono ,,0znaczenie obszaru, ktdrego
dotyczy wniosek” zamiast ,0znaczenia nieruchomosci”’. Celem tej kolumny jest
uporzadkowanie i ustrukturyzowanie zlozonych wnioskow, dlatego istotne jest, aby zawierata
ona informacj¢ pozwalajaca na identyfikacj¢ obszaru, ktérego wniosek dotyczy
(niekoniecznie adres czy numer dzialki). W kolumnie 5 i 6 (obecnie kolumna 6 i 7)
uszczegdtowiono ,rozstrzygnigcie wojta, burmistrza albo prezydenta miasta w sprawie
rozpatrzenia wniosku”, wprowadzajac zamiast poprzedniego sformutowania ,,sposob
rozpatrzenia wniosku”. Nowe nazewnictwo jest rowniez spdjne z zakresem dokumentacji prac
planistycznych opisanym w § 11 pkt 4.

Zataczniki nr 5 1 6 do obecnego rozporzadzenia zostaly potaczone i tworzg nowa tresc
zalacznika nr 4 do projektu rozporzadzenia, ktory zawiera wzor wykazu uzgodnien (czgs¢ A)
oraz wykazu opinii (cz¢$¢ B). W wykazie wiekszy nacisk potozono na kwestie proceduralne —
data dorgczenia projektu planu miejscowego instytucji lub organowi uzgadniajagcemu lub
opiniujagcemu, data uzgodnienia, odmowy uzgodnienia lub zaopiniowania, rezygnujac
jednoczesnie ze streszczenia ww. stanowisk. Petna tre$¢ uzgodnien i opinii bedzie stanowita
zalagcznik do wykazu. Zgodnie z art. 25 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, wojt, burmistrz albo prezydent miasta wyznacza organom
uzgadniajacym 1iopiniujagcym termin dokonania uzgodnien albo przedstawienia opinii,
a uzgodnienie odbywa si¢ w trybie art. 106 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 poz. 735, z p6ézn. zm.). Terminy wyznaczone
na dokonanie uzgodnien albo przedstawienie opinii liczone s3 zgodnie z art. 57 Kodeksu
postgpowania administracyjnego. W tabeli wskazany bedzie wigc termin doreczenia projektu
planu do instytucji lub organu uzgadniajgcego/opiniujacego (kolumna 3) oraz termin
uzgodnienia/zaopiniowania (kolumny 4 i 5), co utatwi zweryfikowanie, czy wyznaczony
termin zostal zachowany. Zrezygnowano jednocze$nie ze wskazywania czy opinia jest
pozytywna czy negatywna. Poniewaz opinia jest niewigzacg formg wspotdziatania organow,
nie ma uzasadnienia dla wskazywania jej charakteru w wykazie. Zrezygnowano réwniez ze
stosowania nazwy uzgodnienie pozytywne, negatywne lub ponowne. W zamian zastosowano
poprawne sformutowania — uzgodnienie lub odmowa uzgodnienia.



Zmiany w zalaczniku nr 5 do projektu rozporzadzenia (odpowiednik zatgcznika nr 8 do
obecnego rozporzadzenia), stanowigcym wzor protokotu z dyskusji publicznej, stuza jego
uporzadkowaniu i dostosowaniu do aktualnych przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W zwigzku z umozliwieniem prowadzenia
dyskusji publicznej za pomocg srodkéw porozumiewania si¢ na odleglo$¢ oraz podkresleniem
wagi uwag zgloszonych w trakcie dyskusji publicznej, do protokotu zostata dodana czes¢
poswiecona temu elementowi dyskusji. W zwigzku z powyzszym zrezygnowano rowniez
z koniecznosci zalaczania do protokotu listy obecnosci oraz wskazywania w protokole ustalen
z dyskusji.

W zalaczniku nr 6 do projektu rozporzadzenia (odpowiednik zatacznika nr 9 do obecnego
rozporzadzenia), stanowigcym wzor wykazu uwag, w stosunku do pierwotnej wersji, nie
zawarto kolumny dedykowanej rozstrzygnigciu rady gminy (obecnie kolumny 9 1 10). Organ
sporzadzajacy projekt planu miejscowego, czyli wdjt, burmistrz albo prezydent miasta
rozpatruje ztozone uwagi. Rozstrzygnigcie o sposobie rozpatrzenia przez rad¢ gminy uwag
nieuwzglednionych przez wojta stanowi zatgcznik do uchwaty o uchwaleniu planu
miejscowego, dlatego nie ma potrzeby powielania tej informacji w wykazie. W nowym
wzorze wykazu uwag brak jest rowniez kolumny méwiacej o ustaleniach projektu planu dla
nieruchomosci, ktorej dotyczy uwaga (obecnie kolumna 6). Z praktyki wynika, Ze jej
zawarto$¢ nie jest konieczna, stanowi czgsto powielenie informacji zamieszczanych w innych
kolumnach oraz w treSci projektu planu miejscowego. Ponadto, jak w pozostatych
zalacznikach, proponuje si¢ odej$¢ od kopiowania treSci uwagi. Pelna tres¢ uwagi bedzie
stanowi¢ zalgcznik do wykazu, nie ma zatem potrzeby jej ponownego przywotywania
w tabeli. Wprowadzono rowniez zmiany w kolumnie 4 (obecnie kolumna 5) odnos$nie
oznaczenia obszaru, ktérego dotyczy uwaga oraz w kolumnach 5 i 6 (obecnie kolumny 7 i 8)
odnosnie sposobu rozpatrzenia uwagi, podobnie jak w wykazie wnioskéw (zatacznik nr 3).

5. Pozostale informacje

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z pdzn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie
,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktérym mowa w § 27 ust. 4
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z przepisami Unii Europejskie;.
Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597)
1 w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji przewidzianej tymi przepisami.



Projekt rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji programu pomocowego, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743). Wprowadzone regulacje nie stanowig pomocy
publicznej, gdyz nie odnosza si¢ do przeplywu s$rodkéw finansowych, jak réwniez nie
przewiduje si¢ w nich udzielenia przez wtadze publiczne korzysci ekonomiczne;.

Projekt rozporzadzenia wptynie na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich
przedsigbiorcow, jezeli prowadza oni dziatalno§¢ w zakresie przewidzianym w projekcie
rozporzadzenia.



