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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Potrzeba wydania rozporządzenia wynika ze zmian w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 
wprowadzonych przede wszystkim na mocy ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o dopłatach do oprocentowania kredytów bankowych 
udzielanych przedsiębiorcom dotkniętym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postępowaniu o zatwierdzenie układu w związku 
z wystąpieniem COVID-19 (Dz. U. z 2021 r. poz. 1072, z późn. zm.). Zmiany te przewidują częściową elektronizację procedur 
sporządzania projektu studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy, zwanego dalej „studium”. Projekt 
rozporządzenia uwzględnia również wcześniejsze zmiany przepisów prawnych dotykających jego materii. 

Przesłanką do wydania przedmiotowego rozporządzenia jest przepis przejściowy ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o dopłatach 
do oprocentowania kredytów bankowych udzielanych przedsiębiorcom dotkniętym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym 
postępowaniu o zatwierdzenie układu w związku z wystąpieniem COVID-19 – zgodnie z art. 86 ww. ustawy czasowo utrzymano w mocy 
rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowań i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. poz. 1233), jednak nie dłużej niż przez 18 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy, 
tj. do 24 grudnia 2021 r. Przedmiotowe rozporządzenie zastąpi rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. 
w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy. 

Celem rozporządzenia jest dostosowanie wymogów dotyczących studium oraz dokumentowania procesu jego sporządzania 
i uchwalania do nowego otoczenia prawnego. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Rozporządzenie określi częściowo nowe wymogi względem projektu studium oraz dokumentowania prac planistycznych, czyli prac 
składających się na jego sporządzanie i uchwalanie, w tym wzorów niektórych dokumentów, stanowiących załączniki 
do rozporządzenia.  

Do dokumentacji prac planistycznych zostaną włączone elementy wynikające z częściowej elektronizacji procesu sporządzania projektu 
studium. Proponuje się uzupełnienie dokumentacji o potwierdzenie wykonania odpowiednich czynności drogą elektroniczną np. 
potwierdzenie udostępnienia wymaganych informacji w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej organu 
sporządzającego projekt studium. Ponadto zawartość dokumentacji prac planistycznych zostanie uporządkowana i uproszczona, 
a także wprowadzony zostanie obowiązek jej prowadzenia w postaci elektronicznej. Zmiany przepisów prawnych, które następowały w 
trakcie ostatnich kilkunastu lat, mające wpływ na procedurę sporządzenia studium oraz doświadczenia wynikające z dotychczasowej 
praktyki w przygotowaniu dokumentacji przeprowadzenia tej procedury, dały impuls do modyfikacji struktury i treści dokumentacji. 

Rozwiązania, które nie budziły wątpliwości interpretacyjnych, a ich stosowanie nie sprawiało problemów w praktyce sporządzania 
studium zostały utrzymane, pozostawiono również dotychczasowy układ przepisów. Dzięki proponowanym zmianom, treść 
rozporządzenia będzie spójna z otoczeniem prawnym oraz zostaną rozwiane wszelkie wątpliwości w tym zakresie. Ponadto przewiduje 
się, że nowe wymagania względem dokumentacji prac planistycznych, pozwolą nieznacznie zmniejszyć obciążenia wynikające z jej 
przygotowania. 



3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Projektowane rozporządzenie ma charakter wykonawczy w stosunku do rozwiązań przyjętych ustawowo. Nie przewiduje się 
konieczności prowadzenia analiz porównawczych z innymi państwami OECD/UE. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Gminy 2477 Główny Urząd Statystyczny: 
http://eteryt.stat.gov.pl/eteryt/ra
porty/WebRaportZestawienie.aspx 

Przygotowanie dokumentacji prac 
planistycznych składających się 
na procedurę sporządzania 
projektu studium oraz organizacja 
dyskusji publicznej nad przyjętymi 
w projekcie studium 
rozwiązaniami następować będzie 
zgodnie z nowymi wymaganiami. 

Wojewodowie 16 Główny Urząd Statystyczny: 
http://eteryt.stat.gov.pl/eteryt/ra
porty/WebRaportZestawienie.aspx 

Wojewoda, jako organ właściwy 
do oceny uchwały w sprawie 
uchwalenia studium, w zakresie jej 
zgodności z przepisami prawa, 
otrzymuje m.in. dokumentację 
prac planistycznych.  

Osoby i podmioty uprawnione 
do sporządzania projektów 
aktów planistycznych 

 

Brak możliwości 
przedstawienia 
aktualnych danych. 

1297 urbanistów (w 
2012 r. przed likwidacją 
samorządu zawodowego 
urbanistów) 

13428 uprawnionych 
architektów 

Pozostali absolwenci 
studiów wyższych w 
zakresie architektury, 
urbanistyki lub 
gospodarki przestrzennej 
lub innych studiów 
wyższych uzupełnionych 
studiami podyplomowymi 
w zakresie planowania 
przestrzennego, 
urbanistyki lub 
gospodarki przestrzennej 

Uzasadnienie ustawy o ułatwieniu 
dostępu do wykonywania 
zawodów finansowych, 
budowlanych i transportowych. 

Zgodnie z listą czynnych członków 
Izby Architektów RP. 

 

Przygotowanie dokumentacji prac 
planistycznych następować będzie 
zgodnie z nowymi wymaganiami. 

Obywatele 38 162 000 Liczba ludności Polski w czerwcu 
2021 r. według informacji 
dostępnych na stronie Głównego 
Urzędu Statystycznego 

W czasie dyskusji publicznej 
nad rozwiązaniami przyjętymi 
w projekcie studium prowadzonej 
za pomocą środków 
porozumiewania się na odległość 
będzie transmitowany 
i rejestrowany dźwięk i obraz z jej 
przebiegu. 



5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz 
§  52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, 
z późn. zm.), projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego 
Centrum Legislacji, w serwisie „Rządowy Proces Legislacyjny”. 

Projekt rozporządzenia zostanie przekazany w ramach opiniowania następującym podmiotom: 

1. Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego; 

2. Wojewodom; 

3. Izbie Architektów Rzeczypospolitej Polskiej – Krajowa Rada. 

 

Projekt rozporządzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych m.in. następującym podmiotom: 

1. Towarzystwo Urbanistów Polskich; 

2. Stowarzyszenie Polska Izba Urbanistów; 

3. Stowarzyszenie Urbanistów ZOIU; 

4. Stowarzyszenie Urbaniści Polscy; 

5. Stowarzyszenie Urbanistów Północnej Polski; 

6. Unia Metropolii Polskich; 

7. Unia Miasteczek Polskich; 

8. Związek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej; 

9. Związek Miast Polskich; 

10. Federacja Regionalnych Związków Gmin i Powiatów RP; 

11. Związek Powiatów Polskich; 

12. Związek Województw Rzeczypospolitej Polskiej; 

13. Stowarzyszenie Architektów Polskich; 

14. Instytut Rozwoju Miast i Regionów; 

15. Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanisława Leszczyckiego PAN; 

16. Narodowy Instytut Architektury i Urbanistyki; 

17. Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN; 

18. Związek Stowarzyszeń Kongres Ruchów Miejskich; 

19. Instytut Metropolitalny. 

Przewidywany termin przekazania projektu rozporządzenia do konsultacji publicznych: październik 2021 r. Przewidywany czas trwania 
konsultacji publicznych – 10 dni. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem             

budżet państwa             



JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Źródła finansowania   

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie źródeł 
danych i przyjętych do 
obliczeń założeń 

Przewiduje się nieznaczny, pozytywny wpływ na funkcjonowanie jednostek samorządu terytorialnego 
na poziomie gminy wynikający z częściowej elektronizacji procedur sporządzania projektu studium 
uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy. Ewentualne skutki finansowe 
regulacji (oszczędności) są na tyle niewielkie, że odstąpiono od dokonania szacunków. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, 
obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z …… 
r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 
średnich przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe 

       

(dodaj/usuń)        

W ujęciu 
niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Regulacja umożliwia: 
• wniesienie uwag i wniosków do studium lub jego projektu w formie 
elektronicznej, 
• uczestniczenie w dyskusji publicznej nad przyjętymi w projekcie studium 
rozwiązaniami również za pomocą środków porozumiewania się na odległość. 

 

sektor mikro-, małych i 
średnich przedsiębiorstw 

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe, 
w tym osoby starsze 
i niepełnosprawne 

(dodaj/usuń)  

Niemierzalne (dodaj/usuń)  

(dodaj/usuń)  

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie źródeł 
danych i przyjętych do 
obliczeń założeń  

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

zmniejszenie liczby dokumentów  

zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  elektronizacja procedur 

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       



Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

Zmiany w rozporządzeniu przewidują częściową elektronizację procedur sporządzania projektu studium uwarunkowań i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego gminy. Przewiduje się, że nowe wymagania względem dokumentacji prac planistycznych, pozwolą 
nieznacznie zmniejszyć obciążenia wynikające z jej przygotowania. 

9. Wpływ na rynek pracy  

Przepisy przedmiotowego aktu nie będą miały wpływu na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne: planowanie przestrzenne 

 demografia 

 mienie państwowe 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

Planowanie przestrzenne: Racjonalizacja i aktualizacja wymaganego zakresu projektu studium oraz 
przebiegu prac planistycznych i ich dokumentacji. 

Informatyzacja: Zmiany w rozporządzeniu przewidują częściową elektronizację procedur sporządzania 
projektu studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Przewiduje się, że rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 24 grudnia 2021 r. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ze względu na przedmiot regulacji nie jest przewidziana ewaluacja projektu, tym samym nie przewiduje się stosowania mierników dla 
tej ewaluacji. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

 

 


